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Sitzungsvorlage-Nr. 61/0571/XV/2010

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Kreistag 14.07.2010 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Inhouse-Vergabe zur Erbringung der Betriebsleistungen auf der Linie S28

(Regio-bahn)

Sachverhalt:

Der zwischen dem Verkehrsverbund Rhein-Ruhr und der Regiobahn Fahrbetriebsgeselschaft
mbH abgeschlossene Auferlegungsvertrag flir den Betrieb der S28 endet im Dezember 2011.

Um den aktuellen Status Quo danach weiter zu erhalten, und zu vermeiden, dass das
kommunal getragene Projekt Regiobahn Fahrbetriebsgeselschaft im Rahmen einer
Ausschreibung mangels wetterer finanzieller Ausstattung unterliegt, hat der VRR als einzig
magliche Alternative zu einer Ausschreibung eine Anschlussregelung im Rahmen einer sog.
Inhouse-Vergabe" an die Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH auf der Basis der EUGH-
Rechtssprechung vorgeschlagen. Bei diesem Modell ware eine gesicherte Vertragskufzeit
von 10 Jahren mdglich.

Durch das nachfolgend dargestellte Konzept der Inhouse-Vergabe (insbesondere durch
die vorgesehene unmittelbare Beteiigung an der Regiobahn Fahrbetriebsgeselschaft mbH
und dem dort satzungsmaBig vorgesehenen Defizitausgleich) dndert sich an der
Risikosituation fiir die jetzigen Gesellschafter nichts. Dies deshalb, weil die jetzigen
Gesellschafter aufgrund des derzeit guiltigen Ergebnisabfiihrungsvertrags zwischen Mutter-
und Tochtergesellschaft und der inhaltlich identischen Defizitausgleichsregelung im
Geselischaftsvertrag der Regiobahn GmbH ebenfals flir etwaige Defizite bei der Regiobahn
Fahrbetriebsgeselschaft mbH einzustehen hatten. Kreisintern werden anfallende
Ausgleichszahlungen zu 100% im Verhéltnis der in den Kommunen jeweils
erbrachten Leistungen auf diese umgelegt. Diese Regelung bleibt bestehen.

Flr eine maglichst rechtssichere Inhouse-Vergabe im Sinne der EUGH- Rechtssprechung ist
dabei Ubereinstinmend zwingend notwendig, dass die VRR AGR (iber die beauftragende
Geselischaft fiir die gesamte Laufzett eines Verkehrsauftrags eine Kontrole auslibt wie Uiber
ihre eigene Dienststelle und dass die beauftragte Geselischaft ihre Tatigkeit im Wesentlichen
fir die Kdrperschaft oder die Kérperschaften verrichtet, die ihre Anteile innehat bzw.
innehaben. Da eine geselischaftsrechtliche Beteiigung des VRR nicht vorgesehen und
innerhalb des zur Verfligung stehenden Zeitrahmens (hierzu nachfolgend) nicht mdégiich ist,
muss die Kontrolfunktion anderweitig sichergestelt werden.
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Dies setzt folgendes voraus:

1.) An der Regiobahn Fahrbetriebsgeselschaft mbH diirfen kiinftig nur noch
Anrainerkommunen mit wett (berwiegender Beteiigung solcher Kommunen, die Mitglieder
im Zweckverband des VRR sind, direkt beteiligt sein. Dem zu Folge muss die
Fahrbetriebsgeselschaft mbH geselischaftsrechtlich von der Regiobahn GmbH getrennt
werden.

Hierbei sollen die Geselschaftsanteile der Regiobahn GmbH an der Regiobahn
Fahrbetriebsgesellschaft mbH im gleichen Verhaltnis der Beteiigungen an der Regiobahn
GmbH (Muttergesellschaft) auf die Kommunen tibertragen werden. Dabei ist zu beachten,
dass bei den Stadten Neuss und Wuppertal die Kommunen anstele der Stadtwerke die
Anteile ibernehmen. Sowett die Stadt Wuppertal keine Anteile erwirbt. wird der rechnerisch
derzeit von der WSW mobil GmbH gehaltene Anteil in der Folge von den Ubrigen
Geselschaftern in dem Verhaltnis ibernommen, wie diese ohne die WSW mobil GmbH an
der Muttergeselschaft beteiligt sind. Die VerauBerung der Anteile muss aus steuerrechtlichen
Griinden zu einem angemessenen Wert erfolgen. Im Rahmen einer Unternehmensbewertung
wurde von der Steuerberatungsgeselischaft BPG ein Wert von 61.000 Euro ermittelt. Es ist
vorgesehen, dass die Gesellschafter in der Hohe des jeweiigen Kaufpreises fir die Anteile an
der Regiobahn Fahrbetriebsgeselschaft mbH auf Basis eines Geselschafterbeschlusses eine
anteiige Rlickgewahr von Einlagen in die Ricklagen an der Regiobahn GmbH erhalten
werden. Dabei werden anteilg Betrage an die Geselischafter der Regiobahn GmbH
ausgekehrt, die diese zur Leistung des jeweiigen Kaufpreises fiir die Geselschaftsanteile an
der Regiobahn Fahrbetriebsgeselschaft verwenden kénnen. Die Einlagenriickerstattung ist
laut Begutachtung durch die Steuerberatungsgeselischaft BPG steuerneutral.

Der Ergebnisabfiihrungsvertrag zwischen der Regiobahn GmbH und der Regiobahn
Fahrbetriebsgeselschaft kann und muss gemaB § 4 Abs. 2 des Vertrags aus wichtigem
Grund im Zuge des Geselischafterwechsels zum 31.12.2010 gekiindigt werden.

2.) Bei der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH wird als weiteres Gesellschaftsorgan ein
Inhouse-Ausschuss eingerichtet, bei dem der VRR ein auf Fragen der Durchflihrung des im
Rahmen der Inhouse- Vergabe abgeschlossenen Verkehrsauftrages beschranktes Vetorecht
flr den Betrieb auf der Linie S28 erhdk. Ferner entsendet der VRR einen Geschaftsflihrer
und ein beratendes Mitglied in den neu zu konstituierenden Aufsichtsrat der Gesellschaft fur
diesen Bereich.

Die Rechtsanwalte Hoffmann Liebs Fritsch & Partner, vertreten durch Herrn Rechtsanwalt
Schmitt haben zu den einzelnen Rechtsfragen beziiglich der diskutierten Inhouse-Vergabe im
Rahmen eines Kurzgutachtens Stellung bezogen. Nach ihrer Auffassungist ein Inhouse-
Geschaft auf der Grundlage der vom VRR vorgeschlagenen Verfahrensweise mogilich, sofern
durch entsprechende Regelungen im Verkehrsauftrag (aufldsende Bedingung fir den Fall des
Entzuges des Vetorechtes des VRR im Inhouse-Ausschuss oder Veranderung von
Kompetenzen des Inhouse-Auschusses ua.) flir den 10-Jahres-Zeitraum sicher gestelt wird,
dass die behdrdengleiche Handlungsbefugnis des VRR wahrend der gesamten
Vertragshufzeit gewahrleistet ist. Zudem solten sich nach ihrer Auffassung die
Geselischafter der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH per Gesellschafterbeschluss
gegentiber dem VRR dazu verpflichten, wahrend der Laufzeit des Verkehrsvertrags

keine Beschliisse zu fassen, die das Geschaftsflihrungsbestimmungsrecht des VRR
beseitigen, die Geschaftsordnung des Inhouse-Ausschusses ohne Einwilligung des VRR
andern, dem VRR das Vetorecht im Inhouse-Ausschuss entziehen oder dem Inhouse-
Ausschuss Kompetenzen entziehen. Die maBBgeblichen kommunalen Vorschriften,
insbesondere § 108 GO NRW werden beriicksichtigt.
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3.) Der Uberwiegende Teil der Leistung muss im Rahmen der Inhouse- Vergabe von der
Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH selbst erbracht werden. Diesbeziiglich wurde die
KCW GmbH, Berlin beauftragt, die Fragestelung zu untersuchen, ob und unter welchen
organisatorischen Voraussetzungen dieses Kriterium erflilt werden kann. Die Ergebnisse
werden in einem Gutachten zusammengefasst. aut einer ersten vorlaufigen Einschatzung

teit KCW mit, dass die Erflllung dieser Voraussetzungen darstelbar ist. Details miissen aber
noch mit dem VRR abgestimmt werden. Unter anderem ist vorgesehen, das Eigentum an den
12 TALENT -Triebfahrzeugen auf die Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH zu Gbertragen.
Im Rahmen eines Marktwertgutachtens von Dr. Kandler, Wil wurde ein Zeitwert von 890.000
Euro pro Fahrzeug flr die im Jahr 1999 angeschafften

Fahrzeuge und 1.150.000 Euro pro Fahrzeug fiir die im Jahr 2003 beschafften 4 Fahrzeuge
ermitelt.

Wegen des Erfordernisses, den Umstand der Inhouse-Vergabe mindestens 12
Monate vorab im EU-Amtsblatt veroffentlichen zu miissen, miissen alle
erforderlichen schuldrechtlichen Vertrage (insbesondere der zu verhandelnde
Verkehrsauftrag mit dem VRR) und die vor- und nachgenannten
gesellschaftsrechtlichen Akte sowie die Einholung der Zustimmung der
Kommunalaufsichtsbehorde bis spatestens Mitte Oktober 2010 vollstandig
abgeschlossen/umgesetzt sein. Aus subventionsrechtlichen Griinden ist zudem
vor Abschluss des Kaufvertrags fiir die Triebfahrzeuge noch die Zustimmung der
Subventionsgeber einzuholen.

Die Stadt Dusseldorf hat zwischenzettich federfihrend fiir ale Geselschafter mit der
Bezirksregierung Disseldorf verhandet, die dem Vertragswerk zustimmen muss. Die
Bezirksregierung besteht auf der Vorlage einer Marktanalyse zum Betrieb der Strecke. Die
Regiobahn GmbH stelt ihren Gesellschaftern die Kurzfassung einer Marktanalyse - keider erst
nach Druckiegung dieser Vorlage — zur Verftigung. Diese Analyse wird nachgereicht.

Beschlussempfehlung:

1. Der Kreistag stimmt dem vom VRR vorgeschlagenen Konzept einer Inhouse-Vergabe
eines Verkehrsauftrages an die Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH ab dem
Zeitpunkt des Fahrplanwechsels im Dezember 2011 auf der Strecke der S 28 zu. Die
hierflr erforderlichen Erklarungen und Rechtshandiungen sollen durch die zustandigen
Vertretungsorgane des Kreises abgegebenen bzw. vorgenommen werden.

2. Der Kreistag stimmt der Anderung der Satzung bei der Regiobahn
Fahrbetriebsgesellschaft, Geselschafter der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH
werden zu wollen bei Zustimmung der kommunalen Aufsichtsbehdrde mit dem
vorgesehenen Defizitausgleich ansonsten ohne diesen, sowie alen Anderungen des
Satzungsentwurfes, die nach registerrichterlicher Verfligung zur Eintragung des Inhaltes
des Satzungsentwurfes im Handelsregister erforderlich sind, zu. Die hierflir
erforderlichen Erkldrungen und Rechtshandiungen sollen durch die zustandigen
Vertretungsorgane des Kreises abgegebenen bzw. vorgenommen werden.

3. Der Kreistag stimmt dem Erwerb der Geschaftsanteile an der Regiobahn
Fahrbetriebsgesellschaft mbH zu. Die hierfur erforderlichen Erklarungen und
Rechtshandlungen solen durch die zustandigen Vertretungsorgane des Kreises
abgegebenen bzw. vorgenommen werden.

4. Der Kreistag stimmt einem Beschluss lber die Herabsetzung der Kaptalriicklage bei der
Regionalen Bahngeselschaft Kaarst-Neuss-Dusseldorf-Erkrath-Mettmann- Wuppertal
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mbH (Regiobahn GmbH) mit dem Ziel der Ausschiittung des fiir die Zahlung des
Kaufpreises erforderlichen Betrages an die Erwerber der Geschdftsanteile sowie einer
Ausschiittung eines relativ entsprechenden Betrages an diejenigen Geselschafter der
Regiobahn GmbH, welche keine Geschaftsanteile an der Regiobahn
Fahrbetriebsgeselschaft mbH erwerben, zu. Die hierfur erforderlichen Erklarungen und
Rechtshandlungen solen durch die zustéandigen Vertretungsorgane des Kreises
abgegebenen bzw. vorgenommen werden.

5. Der Kreistag stimmt der Kiindigung des zwischen der Regiobahn GmbH und der
Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH bestehenden Ergebnisabfiihrungsvertrag zum
31.12.2010 zu. Die hierflir erforderlichen Erkldrungen und Rechtshandiungen solen
durch die zustandigen Vertretungsorgane des Kreises abgegebenen bzw. vorgenommen
werden.

6. Der Kreistag stimmt unter der Bedingung der Zustimmung der relevanten
Subventionsgeber dem Abschluss des Kaufvertrages zwischen der Regiobahn GmbH und
der Regiobahn Fahrbetriebsgeselschaft mbH liber den Erwerb von 12 Leicht-Diesel-
Triebzligen, Ersatzteilen und Zubehdr, zu. Die hierfiir erforderlichen Erkldrungen und
Rechtshandlungen solen durch die zustandigen Vertretungsorgane des Kreises
abgegebenen bzw. vorgenommen werden.
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