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Sitzungsvorlage-Nr, 010/0573/XVv/2010

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Kreisausschuss 16.06.2010 offentlich
Tagesordnungspunkt;

Vorbesprechung der Tagesordnung der Sitzung des Kreistages am
14.07.2010 - 6ffentlicher Teil-

Sachverhalt:
Zu Tagesordnungspunkt 8 des Kreistages am 14,07.2010

"Inhouse-Vergabe zur Erbringung der Betriebsleistungen auf der Linie $28 (Regiobahn)"

Anlagen:
Marktanalyse




Ulrich Bergmann An "frank.gensler@stadt.neuss.de"

<ulrich.bergmann@regio-ba <frank.gensler@stadt.neuss.de>,
hn.de> . "peter.herweg@kreis-mettmann.de"
10.06.2010 12:20 Kopie "gregor.bonin@duesseldorf.de"

<gregor.bonin@duesseldorf.de>,

"landrat@kreis-mettmann.de"™
Blindkopie

Thema Marktanalyse geméaR § 107 Abs. 5 GO NRW ['Watchdog":
checked] ['securiQ.Watchdog": tiberpriift]

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sie eine von uns erstellte Marktanalyse gemdf § 107 Abs. 5
GO NRW zur Vorbereitung auf Thre Beschlussfassungen in den Stadtriten bzw.
Kreistagen. Wie Sie der untenstehenden Nachricht der Stadt Diisseldorf
entnehmen k&nnen, wird die Marktananlyse von der Bezirksregierung
Disseldorf verlangt.

Mit freundlichen GrlUpfen
Ulrich Bergmann

Geschdftsfilhrer

Regiocbahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH
An der Regiobahn 15
40822 Mettmann

Telefon 02104 305-120

Fax 02104 305-105

Email ulrich.bergmann@regio-bahn.de
Internet WWwW, regio-bahn.de

Geschdftsflhrer Joachim Korn, Ulrich Bergmann
Amtsgericht Wuppertal HRE 19431

Diese E-Mail enth#lt vertrauliche und / oder rechtlich geschiitzte
Informationen. Wenn Sie nicht der richtige Adressat sind oder diese E-Mail
irrtUmlich erhalten haben, informieren Sie bitte sofort den Absender und
vernichten Sie diese Mail. Das unerlaubte Kopieren sowie die unbefugte
Weitergabe dieser Mail ist nicht gestattet.

-=---Urspriingliche Nachricht-----

Von: Heike Wilps [mailto:heike.wilps@duesseldorf.de]
Gesendet: Montag, 7. Juni 2010 12:44

An: Ulrich Bergmann

Cc: Renate Blum

Betreff: Gesellschaftsrechtliche Anderungen Regiobahn
Fahrbetriebsgesellschaft mbH

Sehr geehrter Herr Bergmann,

vielen Dank flr die Zusendung des Entwurfs fiir die Beschlussfassung in den
Stadtrédten,

Das Beteiligungsmanagement war nach der Sitzung der Gremien der Regiobahn
in Vorbereitung zu dieser Beschlussfassung im Rat der Stadt Diisseldorf und
der anderen Kommunen auf die Bezirksregierung zugegangen und hatte darum
gebeten, dass ein Verzicht der nach § 107 Abs. 5 GO NRW erforderlichen
Marktanalyse bestédtigt wird.



Die Bezirksregierung hat darauf hingewiesen, dass das Gesetz keine
Ausnahmen zuldsst.

Es wird darauf verwiesen, dass sich hinsichtlich der finanziellen Chancen
und Risiken fUr die beteiligten Kommunen Anderungen ergeben kénnten. Aus
diesem Grunde sollte aus Sicht der Bezirksregierung die Marktanalyse filr
diesen Bereich durchgefihrt werden. Da davon ausgegangen wird, dass allen
Beteiligten das operative Geschdft bzw. der Unternehmensgegenstand sowie
das Marktumfeld bekannt sein misste, k&nnte der Darlegungsumfang reduziert
werden,

Um die Ratssitzung im Juli zu erreichen, misste der Branchendialog in stark
gekdrzter Frist gefilhrt werden.

Wir bitten Sie daher zum Einen die Mitgesellschafter entsprechend zu
informieren und zum Anderen, uns kurzfristig eine Marktanalyse fUr den
Branchendialeg zur Verfiigung zustellen.

Mit freundlichen Griifen
Im Auftrag

Heike Wilps

Landeshauptstadt Disseldorf

Der Oberblirgermeister

Kdmmerei / Abteilung fir Konzernwesen,
Beteiligungs- und Finanzvermégensmanagement
Marktplatz 6

40213 Dusseldorf

Postanschrift:
Landeshauptstadt Disseldorf
Kdmmerei, Abteilung 20/2
D-40200 Dilsseldorf

Tel. +49-(0)211-89-98502

Fax +49-(0)211-89-38502

E-Mail: heike.wilps@duesseldorf.de
http://www.duesseldorf.de
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Marktanalyse
gemal § 107 Abs. 5 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) fiir die Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH

1. Kurzportrait der vorhandenen Unternehmensstruktur (Regiobahn GmbH und
Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH):

Die Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH wurde im Jahr 2005 als 100%-ige
Tochtergesellschaft der Regionalen Bahngesellschaft Kaarst-Neuss-Diisseldorf-
Erkrath-Mettmann-Wuppertal mbH  (Regiobahn  GmbH)  gegriindet. Die
Muttergesellschaft Regiobahn GmbH betreibt die Eisenbahninfrastruktur auf den
Streckenabschnitten:

Disseldorf-Gerresheim — Mettmann Stadtwald
Mettmann Stadtwald — Dornap Hahnenfurth und
Neuss Hbf — Kaarster See

In eigener Verantwortung und Zustandigkeit.

Gesellscﬁafter der Regiobahn GmbH sind:

Stadt Diisseldorf 35,0 %
Kreis Mettmann 20,0 %
Rhein-Kreis Neuss 11,8 %
Stadt Kaarst 11.6 %
Stadtwerke Neuss GmbH 11,6 %
WSW mobil GmbH 10,0 %

Der Umsatz der Regiobahn GmbH im Jahr 2009 belief sich auf rund 5 Mio. €. Es
werden 15 Mitarbeiter beschiftigt.

Gegenstand des Tochterunternehmens Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH ist
der Betrieb des Schienenverkehrs im Auftrag des per Gesetz zustandigen
Aufgabentragers auf der Strecke der S28 Regiobahn (Mettmann Stadtwald — Kaarster
See) und weiterer Strecken, soweit sie zur Versorgung des kommunalen Gebietes der
jeweiligen Gesellschafter des Gesellschafters dienen und deren Betrieb mit der
Gemeindeordnung und der Kreisordnung in Einklang steht. Hierzu werden mit dem
Aufgabentrager entsprechende Verkehrsvertrage abgeschlossen.

Die Umsatzerldse der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH im Jahr 2009 betrugen
ca. 14 Mio. € Die Gesellschaft beschéftigt 3 Angestellte. Mit der Erbringung der
Fahrbetriebsleistung, der Wartung und Instandhaltung von 12 Diesel-Triebfahrzeugen
und der Durchfiihrung von Sicherheits- und Servicedienstleistungen ist ein
Subunternehmer beauftragt.

Die Gesellschaft hat einen Ergebnisabfiihrungsvertrag mit der Muttergesellschaft
abgeschlossen.
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& Kurzportrait der geplanten zukiinftigen Unternehmensstruktur

Der VRR beabsichtigt, die Betriebsleistung auf der Linie S28 ab Dezember 2011 im
Rahmen einer Inhouse-Vergabe im Sinne der EuGH-Rechtssprechung an die
Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH zu vergeben. Dies setzt unter anderem
eine gesellschaftsrechtliche Trennung der Regiobahn GmbH von der Regiobahn
Fahrbetriebsgesellschaft mbH und die Aufhebung des Ergebnisabfilhrungsvertrags
voraus. An der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH diirfen kinftig nur noch
Anrainerkommunen mit weit uberwiegender Beteiligung solcher Kommunen, die
Mitglieder im Zweckverband des VRR sind, direkt beteiligt sein.

Hierbei sollen die Gesellschaftsanteile der Regiobahn GmbH an der Regiobahn
Fahrbetriebsgesellschaft mbH im gleichen Verhaltnis der Beteiligungen an der
Regiobahn GmbH (Muttergesellschaft) auf die Kommunen Ubertragen werden.
Dabei ist zu beachten, dass bei den Stadten Neuss und Wuppertal die Kommunen
anstelle der Stadtwerke die Anteile (ibernehmen.

Momentan ist noch unklar, ob sich die Stadt Wuppertal an der Regiobahn
Fahrbetriebsgesellschaft mbH beteiligen wird. Soweit die Stadt Wuppertal keine
Anteile erwirbt, wird der rechnerisch derzeit von der WSW mobil GmbH gehaltene
Anteil von den ibrigen Gesellschaftern iibernommen. Dies geschieht in dem
Verhdltnis, wie die (ibrigen Gesellschafter ohne die WSW mobil GmbH an der
Muttergesellschaft beteiligt sind.

Somit ergibt sich in Abhangigkeit von einer Beteiligung der Stadt Wuppertal
folgende Anteilsstruktur an der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH:

Geplantes Geplantes
Beteiligungs- Beteiligungs-
verhaltnis mit verhéltnis ohne

Beteiligung der Beteiligung der

Stadt Wuppertal Stadt Wuppertal

Stadt Dusseldorf 35,0% 39,0%
Rhein-Kreis Neuss 11,8% 13,2%
Stadt Neuss 11,6% 12,8%
Stadt Kaarst 11,6% 12,8%
Kreis Mettmann 20,0% 22.2%
Stadt Wuppertal 10,0% -

Die Umstellung der Unternehmensstruktur erfolgt ausschlieflich aus Griinden der
Inhouse-Vergabe.

3. Analyse der Unternehmensentwicklung und des Marktumfeldes

Die Regiobahn hat im September 1999 den Betrieb des Personenverkehrs auf der
Linie S 28 von Mettmann Stadtwald nach Kaarster See zunéchst im Stundentakt
und ab Mai 2000 im 20-Minuten-Takt aufgenommen. Die Strecke wurde zuvor von
der Deutschen Bahn AG betrieben, im letzen Betriebsjahr 1998 wurden ca. 500
Fahrgaste pro Tag auf dem Ostast befordert.
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Seit der Betriebsaufnahme durch die Regiobahn gab es einen rasanten Anstieg bei
den Fahrgastzahlen. Bei der letzten Fahrgastzahlung, die wie in jedem Jahr im
Auftrag der Regiobahn von der Bergischen Universitdt - Gesamthochschule
Wuppertal durchgefiihrt wurde, sind im November 2009 ca. 19.500 Fahrgéste an
einem Werktag gezahlt worden (siehe Anlage). Damit konnte der Fahrgastrekord
aus dem vergangenen Jahr mit 19.900 Fahrgésten nahezu wieder erreicht werden.
Das Blndnis ,Allianz pro Schiene" hat die Regiobahn im September 2009 aufgrund
der Entwicklung der Fahrgastzahlen zur erfolgreichsten Regionalbahn gekiirt.

Die Regiobahn liegt mit der jungsten Entwicklung der Fahrgastzahlen im Trend.
Laut einer Mitteilung des VRR konnten die Verkehrsunternehmen im Tarifgebiet
insgesamt ihre Fahrgastzahlen im Jahr 2009 gegeniiber dem Vorjahr auf hohem
Niveau stabilisieren. Es ist davon auszugehen, dass beispielsweise aus Griinden
der weiteren Energiepreisentwicklung oder aus umweltpolitischen Gesichtspunkten
der Schienenpersonennahverkehr auch zukinftig stark frequentiert wird.

Die Auswirkungen der Inhouse-Vergabe und der damit verbundenen zukunftigen
Unternehmensstruktur auf den Markt sind nur begrenzt, weil kein anderes
Eisenbahnverkehrsunternehmen iiber die speziell flr den Betrieb auf der Linie S 28
konstruierten Dieseltriebfahrzeuge fiir Bahnsteighhen von 96 cm verfugt. Auf
anderen Strecken betrégt die Bahnsteighdhe iiblicherweise 76 cm oder niedriger.

4, Chancen und Risiken

Durch die geplante Inhouse-Vergabe besteht die Chance, den auBerordentlichen
Unternehmenserfolg der Regiobahn langfristig zu sichern,

Laut Satzungsentwurf der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH ist eine
Defizitausgleichsregelung vorgesehen, die mit der derzeitigen Regelung bei der
Regiobahn GmbH identisch ist. An der Risikosituation fiir die jetzigen
Gesellschafter dndert sich hierdurch nichts. Dies deshalb, weil die jetzigen
Gesellschafter aufgrund des derzeit gultigen Ergebnisabfiihrungsvertrags zwischen
Mutter-  und Tochtergesellschaft ~ und  der  inhaltlich identischen
Defizitausgleichsregelung im Gesellschaftsvertrag der Regiobahn GmbH ebenfalls
fir etwaige Defizite bei der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH einzustehen
hatten. Fir die anderen Gesellschafter ist die Risikosituation aulerst gering, weil
die wesentlichen Risiken auf den VRR bzw. auf den Subunternehmer abgewalzt
sind.

Eine Risikobewertung der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH ist als Anlage
beigefiigt.
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Risikobewertung von Ereignissen ame N ° BAHN
der Regiobahn Fahrbetriebsgesellschaft mbH | FAHRBETRIEB —]

Eintrittswahrscheinlichkeit
Einnahme-Risiko
Kostenrisiko
hoch Qualitatsmanangement des VRR
Abbestellung von Betriebsleistungen
durch den VRR

Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen
Totalverlust von Fahrzeugen

mittel Hoéhere Gewalt

Ausfall von Achswendegetrieben

1 6 o157/
' .
Riskiko wird Schadenshdhe
durch Dritte mittel hoch
getragen
(VRR/

Subunternehmer)
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o Regiobahn-Fahrgastzahlen -

Fahrgaste pro Tag

Regiobahn im H m. m OO

20-Minuten-Takt

Regiobahn im
60-Minuten-Takt

ca. 6 Mio. Fahrgaste pro Jahr*

DB Netz AG im
60-Minuten-Takt
(nur Ostast)

* berechnet nach dem Jahresganglinienverfahren
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