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FPressernitteliung

FO. September 2070

ponitoring-Stelle zur UM-Behindertenrechiskonvention fordert
Bundesiander zur Umsetzung des Rechis auf inkiusive Bildung ausd

Berlin. Auch im Schudiahr 20104201 1 ist in Deutschiand der Zugang Zur
aligemeinen Schule fur behinderte Kinder nichit selbstrerstandiich. Es darT nicht
sem, dass Betroffene gegen ilwen Willen vom aligemeinen Schulsystem
ausgeschilossen bleiben®, betonte VWalentin Aichele, Leiter der Monitoring-Stelle
zur UiN-Behindertenrechiskonvention. ,,Behinderte Madchen und Jungen haben
einen menschenrechtlichen Anspruch auf ein sinnvolles Bildungsangebot im
allgememnen Bildungssystem®, urnterstrich Adchele unter Bezug auf die UN-
Beshindertenrechiskhonvention. Das Recht auf inklusive Bildung niisse in dan
Bundesiandearn cdeshalb starker beachtet werden.

Diesen Standpunkl vertritt die Monitoring-Stelle auch in siner Stellungnahme zum
Recht auf inklusive Bidung und dessen Bedeutuny fur die behdrdiiche und
gerichtliiche Praxis, die heute verdffentlicht wurde . Diawin bemangelt sie
insbesondere den Beschiuss des Hessischen “Werwaliungsgerichtshofs (7 B
Z763/09 vom 12 11 2009 Dem Gerichd sei es nicht geluingen, die
Behindertemnrechiskonvention in allen Teillen richtig darzusteflen und ithre Stellung
und Bedeutung innerhalb der deutschen Rechtsordnung angemessean Zu
winrdigen.

LEs ist 2in strukturelles Problem, dass Behdrden und Gerichte noch zu wenig
uber die Stellung und die Bedeutung der UN-Behindentenrechitskonvention
wissen”, erkldrne Aichele. Gemaid der Konvention seien sie dazu verpflichtet,
angemessene Vorkehrungen zu ergreifen, um behinderten Kinderm wund
Jugendlichen einen diskriminierungsfreien Zugang zum allgemeinen
Bildungssystern zu gewdahren. Soliten Behdrden dieser Werpflichtung nicht
nachikommen, kénne dies gerichtlich Oberprift werden.

Die unabhdngige Monitoring-Stelie zur UN-Behindernenrechiskomnvention wurde
im Mai 2009 am Deutschen nstitut fOr Menschenrechie i Berlin eingerichtet.
thre Aufgabe ist es, die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu fSrdern und
die Umsetzung der Konwverntion zu ubernsachen.

Dite Stellungnalune finden Sike hier: hiipferereww institut-fues-
menschenrechte defde/pressefsielluncgrnahmen htimk

Prassekontaki:

Ute Sonnenberg

Telefon: O30 25 93 59 - 453
Maobil: 03170 334001 5
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| Artikel 24 <Z..w_£ﬁ integration versus ErEwmos [ Konflikt im Bereich Bildung

integration (Prozess):
Assimilation des Individuums, Anpassung an bestehende Schulstrukturen,
sonderpadagogische Unterstutzung

Inklusion (Prinzip):
Anpassung des Systems, Einbindung der Bedirfnisse von Schilerinnen und
Schiilern mit Behinderungen, Umgang mit Heterogenitat

Inkiusion bedeutet dann Veranderungen auf drei Ebenen in allen
gesellschaftlichen Bereichen:

s Strukturen

g Kulturen

= Praktiken | . 3
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Nach Meinung Bremens Bildungssenatorin Frau Jurgen-Piepers
(SPD) sei der Streit um ein integratives oder inkiusives Schuisystem
eher ein Ubersetzungsproblem der UN-
Behindertenrechtskonvention. Man solite sich daher im Fokus m%
die Zielsetzung der KMK-Empfehlung konzentrieren. Danach ist
Bildung ein elementarer Bestandteil der UN-BRK, die sich in Artikel
24 auf das gesamte Bildungswesen einschiielblich des lebenslangen
|_ernens bezieht. Bildung eroffnet so verstanden individuelie
ebenschancen, die den Schllssel zur Selbstbestimmung und
aktiven Teilhabe bildet. Bildung ist somit eine Vorraussetzung, um
eigenverantwortlich an Gesellschaft, Kultur, Erwerbsleben und
Demokratie teilzuhaben. (KMK-Empfehiung S.3)
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Zielvorstellung der Konvention

Zielvorstellung der inkiusiven Beschulung von 80 bis 90 Prozent der
behinderten Kinder (ergibt sich aus Materialien zur Konvention)

D.h. die Konvention schlief3t die Existenz von Forderschulen nicht aus

Wie sollen die 10 bis 20 Prozent der behinderten Kinder, die nicht inklusiv
beschuit werden, unterrichtet werden?

Zwar sind ltalien, Schweden und die Niederlande weiter als die BRD, aber
Antworten auf die drangenden Fragen wurden dort auch noch nicht
gefunden
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CZ-ermzmng_,me:ﬁmxo:é:mo:” Umsetzung

Abkommen raumt ein, dass Ubergangszeitrdume notig sind, um Ziele zu erreichen;
Verzicht auf zeitliche Vorgaben

Rechtsgutachten Prof. Poscher: Glltigkeit der VN-BRK seit Marz 2009 allein legitimiert
nicht zu individuellem Rechtsanspruch auf Zugang zur gewiinschien aligemeinen Schule
aber: |
Vertragsstaaten sollen schrittweise und unter Ausschépfung ihrer verfigbaren Mittel
diese Rechte verwirklichen. Das vereinbarte Berichtswesen sieht dazu erstmalig zum
26.03.2011 (also zwei Jahre nach der Ratifizierung) und dann alle vier Jahre eine
kritische Inventur zum Umsetzungsstand vor. Wenn dabei grundsétzliche Verfehiungen
festgestellt werden, kann ein Untersuchungsverfahren eingeleitet werden. Die
entsprechende staatliche Koordinierungsstelle ist beim Bundessozialministerium
angesiedelt. Notwendig ist daher, dass die Lander kiare Ziele, eindeutige Ressourcen
und Erwartungen an die Lehrerausbildungen benennen. Bis dahin sind jedenfalis alleine
aus der UN-BRK keine individuellen Rechtsanspriiche zu begrinden.

(vgl. Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom 12.11.2009) 5
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Ausgangslage zur sonderpadagogischen Forderung in NRW und Definitionsproblem

Nur 15,7 (aktuell: 18,4) Prozent der Kinder mit Behinderungen gehen bundesweit
auf eine allgemeine Schule

in NRW bezogen auf Primarstufe und Sek I: knapp 14 (aktuell: 16,1) Prozent im
Schuljahr 2008/2009 gegeniber 11 Prozent im Schuljahr 2005/2006

(vgl. 14/9753, gr. Anfr. 33, Landtag NRW, 31.08.2009)

insg. 126.257 Forderschuler

je ca. L 43%, ESE 15%, GB 15%; SQ 12%, KME 8%, HK 4%, SE 2%

— grofbe regionale Unterschiede AO-SF von vielen Zufallen abhéngig

Im internationalen Vergleich wenig gemeinsames Lernen, allerdings nicht alles, was
von Statistik als integrativ erfasst wird, entspricht dem Inklusionsgedanken (z. B.
Sonderklassen an allgemeinen Schulen)

L.ern- und ngmoﬁcs@mm@as@mz begriinden international nicht durchgehend

sonderpadagogischen Forderbedarf (Definition von Behinderung? Schule, Medizin)

Abk.-Forderschultypen: L = Lernen; ESE = Emotionale, Soziale Entwicklung; GB = Geistige Entwicklung; SQ = Sprache;
KME = Korperliche, Motorische Entwickiung; HK = Horen und Kommunikation; SE = Sehen 7
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Kompetenzzentren als Antwort m:\m die VN-BRK™?

alte Landesregierung: Auch wenn Konzept der Kompetenzzentren bereits vor
inkrafttreten der VN-BRK entwickelt wurde, so passt das Konzept als Grundiage fur
Weiterentwickiung im Sinne der Behindertenrechtskonvention

Es bietet vor Ort im Zusammenwirken von Schulen, Jugendhilfe-, Sozialhilfe- und
Schultragern sowie weiteren Partnern Gestaltungsraume fur regionales Gesamtkonzept
zur sonderpadagogischen Forderung

Bessere Ausgangssituation zur Realisierung des Elternwillens

Uberwindung des Gegensatzes GU — Forderschule: Wenn nétig, kann
sonderpadagogische Unterstiitzung auch leichter voriibergehend in anderen Strukiuren

(Kompetenzzenirum) erfolgen
8
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Kompetenzzentren als Antwort auf die VN-BRK?

Da ﬂm_oﬁm_@mosm: im schulischen Bereich keine wesentlichen zusétzlichen Ressourcen
erhalten, ist ein langsamer Umgestaltungsprozess erforderlich — bei hohen Erwartungen
durch Ratifizierung der VN-BRK

Daher auch Ausweitung der Zahl der Pilotregionen auf bis zu 50

Dauerhafte Pluralitdt? Wenn der Elternwillen Mal3stab wird, dann sind Prognosen
Spekulation

Allerdings gehen auch Vertreter der Inklusionsbewegung davon aus, dass viele Eltern
Forderschule wollen (vor allem bei mehrfachen Behinderungen, Sinnesschadigungen
sowie bei Forderschwerpunkten KME und GG)

Angesichts negativer Erfahrungen mit Gemeinsamem Unterricht auch Stimmen far
Forderschule Lernen sowie Emotionale und soziale Entwickiung

{vgl. Huber, 2008, 2009: Gefahr sozialer isolation fur GU-Schiler dreimal hdher)
| | o
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geplanter interfraktioneller Antrag im Herbst 2009

Elternwahlrecht unter Berlicksichtigung des Kindeswohis

Diesem soll bereits kurzfristig Rechnung getragen werden

Sonderpadagogische Forderung als Auftrag aller Schulen

unbeschrankter Einstieg weiterer Regionen in die Pilotphase, Kompeienzz.

4. Weiterentwicklung der sonderpadagogischen Férderung unter Einbeziehung
aller gesellschaftlicher Akteure (komSp, Kirchen, Eltern) mit wissenschaftlicher -
Begleitung — Start 25.01.2010 |

5. Dabei gilt es zu prifen, wie

» der Elternwille rechtlich berlicksichtigt werden kann

» Elternberatung ausgestaltet werden kann

« wie die allg. Schule durch zB. feste regionale Stelienbudgets flr sonder-

padagogische Lehrkrafte unterstutzt werden kann

W=

Kom. mﬁ,ﬁg,\m%ms% (Stadtetag)

1. Sehen das Wahirecht im Bereich L, SQ und ESE skeptisch

2. Im Bereich SE, HK, KME, G Wahirecht der Eltern bisherige Angebote erhalten
und zusatzliche Profilschuien je Férderart je Schultrager |
{ z.B. Gym. Stadt Disseldorf auch fur blinde Schuler} . 10
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Bildumg . S.7u.8

Presseinformation zum Koalitionsvertrag

*Gemeinsam
neue Wege gehen”

RARWSPD und Biindnis 30/0ie Grinen NRW

Disaelidord, & Juli 2090

Wir werden

die im bestehenden Schulgesetz verankerten Moglichkeiten, besondere Schulmodelie zu ge-
nehmigen, nutzen, um Gemeinschaftsschulkonzepte und innovative schulische Vorhaben,
die das langere gemeinsame Lernen zum Ziel haben, ohne Verzdgerung auf den Weg zu bringen

Wir schaffen Inklusion: Die UN-Konvention raumt Kindern

mit Behinderungen das Recht auf inklusive Bildung ein

Dieses Recht wollen wir landesgesetzlich Rechnung tragen
und mit einem inklusionsplan (bis Ende Marz 2011) umseizen.

www.un-konvention.rip.de: Der Aktionsplan in Rheinland Pfalz fasst die Ziele und MalRnahmen in der Zustandigkeit der _.m:amm_d@_mE:@
zusammen. Fir jeden Lebensbereich fiihrt der Aktionsplan die passenden Artikel der
UN-Konvention auf, stellt eine Vision, Ziele und Mafinahmen vor. Die Mallnahmen werden
durch gute Praxisbeispiele erlautert.
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Eckpunkte — UN-Konvention zur inklusion in der Schule umsetzen (DsNr: 15/26 — 06.07.2010)
Der Landtag fordert die Landesregierung auf

» unter Einbeziehung aller Beteiligten und mit wissenschaftlicher Begieitung eine
Weiterentwicklung der sonderpadagogischen Férderung zur Umsetzung der UN-Konvention im
schulischen Bereich vorzunehmen;

» ein Transformationskonzept zur Weiterentwicklung der sonderpadagogischen Forderung in
NRW zu entwickeln, mit dem Ziel, den sonderpaddagogischen Foérderbedarf in den Regelschulen
zu gewéhrleisten; |

» die personellen und finanziellen Rahmenbedingungen fUr einen massiven Ausbau des
Gemeinsamen Unterrichts an allen Schuiformen zu schaffen und eine enisprechende
Fortbildungsoffensive aufzulegen;

= Schulen und Schultrager aktiv bei der Einrichtung des gemeinsamen Unterrichis und von
integrativen Lerngruppen zu beraten und zu unterstitzen;

« eine Inititative zur Beforderung der Akzeptanz des Gemeinsamen Unterrichts an allen

Schuiformen und in der Offentlichkeit aufzulegen -

Michael Mertens



LYR-Dezernat Schuilen

Qualitat fur Zm:mnrm«.

Zentrale Eckpunkte fur das Modellvorhaben ,Gemeinschaftsschule”
(Schulversuch gem. § 25 Abs. 1 und 4 SchulG)

Der gemeinsame Unterricht von behinderten und nicht behinderten
Schilerinnen und Schiilern soll im Modellversuch an mindestens einer Schule
exemplarisch erprobt werden. Hierzu ist ein entsprechendes padagogisches
Konzept vorzulegen.

Sylvia Lohrmann, Ministerin fur Schule und Weiterbildung NRW, auf der
Veranstaltung, ,Auf dem Weg zur schulischen Inklusion” des LVR am
22.09.2010: ,Inklusion ist ein wichtiger Punkt auf der Agenda der neuen

L. andesregierung .."

Sie sehe viele Ubereinstimmung mit den Positionen von Karl Josef Laumann.
Sie wolle die gute Initiative der Vorgangerregierung in NRW aufgreifen und die
geselischaftlichen Akteure im Feld der schulischen Inklusion zu einem weiteren
Gesprach einladen.
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Aktueller Stand:

Nach § 20 Abs. 7 des SchulG NRW kann die Schulaufsichisbehérde mit Zustimmung des
Schultrdgers gemeinsamen Unterricht flir Schilerinnen und Schiler mit
sonderpédagogischem Forderbedarf und ohne sonderpddagogischem Foérderbedarf an einer
aligemeinen Schule einrichten, wenn die Schule daflir personell und sachlich ausgestattet ist.
Gleiche Voraussetzungen gelten gemaf § 20 Abs. 8 Satz 1 SchulG NRW fir die Einrichtung
von integrativen Lerngruppen an einer Schule der Sekundarstufe {.

Die Unterrichtung von Kindern mit Behinderungen an allgemeinen Schulen ist also erstens -
entgegen des nach der UN-BRK grundsétzlich vorbehaltlos zu gewéhrieistenden
Rechtsanspruchs auf eine inklusive allgemeine Schule - stets in das Ermessen der
Schulaufsichtsbehodrde und des Schultragers gestellt und wird zweitens von der vorhandenen
personellen und sachlichen Ausstattung abhangig gemacht. Insbesondere dieser in beiden
Absatzen normierte "starre” Haushaltsvorbehalt durfte - jedenfalls auf Dauer - als nicht
volkerrechtskonform zu halten sein. Im Regelfall stellt er doch gerade angesichis der
prekéren Haushaltssituation die entscheidende Einschrankung dar.
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Denkbar ware,

bei der Anwendung des schulgesetzlich eingerdumten Ermessens von einer volkerrechtlich
begriindeten progressiven Ermessensreduzierung auszugehen ( in Auslegung des
hessischen Urteils s.u.)

Aber

konkret dirfte die praktische Umsetzung des in Art. 24 Abs. 1 Satz 2 UN-BRK normierien
Rechts auf inklusive (Schul)Bildung auf Dauer in NRW die <Q.mmwmém@ insbesondere
folgender grundséatzlicher Regelungen erfordern:

» Den Vorrang der inklusiven Beschulung in allen Schulformen als Grundprinzip; das heild,
die Sicherstellung individueller sonderpadagogischer Férderung unabhangig vom
Forderort

« Einen grundsatziich gewahrleisteten Rechtsanspruch des behinderien Kindes auf ein
inklusive allgemeine Schulbildung

« Die Erneuerung der Bildungs- und Lehrpldne im Sinne der inklusiven Beschulung

= Die entsprechende Veranderung der Studien- und Prifungsordnungen

= Die Sicherstellung der fir die inkiusive Beschulung notwendigen personelien,
rAumlichen und sachlichen Ausstattung AmemeﬁaggmsN Tandem-Lehrer-Prinzip)

» Barrierefreiheit auch der Schulmittel
15
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Quote der schulpflichtigen Kinder in LVR-Schuien {6 - <18)
nach Schulentwicklungsplanung

« Sehgeschadigte ca. 0,039 %
» Horgeschadigte ca. 0,097 %
» Sprachbehinderte ca. 0,051 %
. Kérperbehinderte o 0,283 %
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Schiilerzahlen an den LVR-Forderschulen
{Stand 15.10.2009)

4000 : 0 Sehen
377G
3500 Horen und
3000 : , Kommunikation
0 Koérp. u. motor. Entw.

2500
2000 O Sprache
1500 BK Horen
1000 Kranke

500

BK FdS
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Forschungs- und Entwicklungsprojekt mit der Universitét Wiirzburg
von 05.2010 - 07.2012
»Ermittlung von Qualitatsbedingungen fiir den Ausbau gemeinsamer Beschulung
{schulische Inklusion) und Sicherung des bestméglichen Bildungsangebots (Art. 24,
2e der UN-Konvention) von Schiilern mit dem Forderbedarf korperliche und
motorische Entwicklung”

Was bedeutet das konkret? Was ist geplant?

- Ermittlung von Qualitatsbedingungen, durch
Befragungen / Untersuchungen in den beteiligten
Forderschulen KmE

- Ermittlung von Qualitatsbedingungen, durch
Befragungen / Untersuchungen in den beteiligten
Grund-, Haupt- und Realschulen sowie den
regionalen Gymnasien

- Ermittlung der Bereitschaft, sich auf einen
Schulentwicklungsprozess mit dem Ziel
kooperativer, Integration und Inklusion

ermoglichender Schulstrukturen zu begeben "
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inklusionspauschale des LVR

Erster NutznieBer dieses Pools ist David R. Dem schwerstmehrfach behinderten Jungen wird seit Beginn
diesen Schuljahres der Besuch der Peter-Petersen-Schule in Kéln-H6henhaus ermoglicht. Hierzu wurden mit
LVR-Mitteln ein Multifunktionslifter, eine Funktions-Pflegeliege, eine Matratzenauflage, eine Lagerungsinsel,

ein Trampolin sowie ein Schaukelbrett angeschafft und eingebaut. Zusétzlich Gbernimmt der LVR anteilig
Personalkosten fur Therapeuten und Pflegekrafte. ,

"Es fehlt ihm nichts, er ist zufrieden. Und seine Mitschiler offenbar auch.”
Anna Lingscheid, Davids Mutter v

Davids Eltern hatten sich gegen eine Forderschule entschieden, weil dies taglich eine Fahrtzeit von mehreren
Stunden bedeutet hatte. "David kann nicht sitzen, nicht laufen, nicht greifen, nicht sprechen und wird
kiinstlich erndhrt”, erklart seine Mutter Anna Lingscheid. Aber er fuhlt sich in der Schule auBerordentlich wohl.
Und auch die anderen Kinder profitieren deutlich von seiner Anwesenheit, sagt seine Klassenlehrerin Gabi .

Hamm.

"Zudem glaube ich, dass David auch den anderen gesunden Kindern viel zuriickgeben kann an Spafl3 und

Lebensfreude.”
Anna Lingscheid, Davids Mutter

www.lvr.de/schulen/quicklinks/foerdermoeglichkeiten

20

iMichael Mertens



LVR-Dezernat Schulen

%

Qualitat fur Menschen

mos,wm:m mich auf Ihre Fragen
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