Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 21.10.2010
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Sitzungsvorlage-Nr. 40/0761/XV/2010

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Schulausschuss 08.11.2010 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Einrichtung einer Regionalen Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern und

Jugendlichen aus Zuwandererfamilienim Rhein-Kreis Neuss (RAA)

Sachverhalt:

a) Situationsbeschreibung

Zum Stichtag 31.12.2008 waren im Rhein-Kreis Neuss 443.608 Einwohner gemeldet, hiervon
hatten 49.243 Einwohner eine auslandische Staatsangehérigkeit. Dies entspricht einem
Ausldnderanteil von 11,1 %. Der Anteil an Personen mit Migrationshintergrund betragt sogar
20,2 % (Quelle: Mikrozensus 2005).Entsprechend hoch ist der Anteil von Schiilerinnen und
Schilern in den Schulen des Rhein-Kreises Neuss. Allerdings konzentriert sich diese
Personengruppe auf bestimmte Stadtteile und die dazugehdrigen Grund- und Hauptschulen.

Speziele Brennpunkte sind die Neusser Stadtteie Erfttal, Derikum, Weckhoven, und
Nordstadt, die Grevenbroicher Stadtteile Elsen, Siidstadt und Gustorf sowie die Dormagener
Stadtteie Hackenbroich und Horrem.

In der Regel kommen die Schiler nicht aus wohlhabenden und gebideten, sondern
Uberwiegend aus bidungsfernen und sozial schwacheren Familien. Diese kdnnen mit
folgenden Risiken belastet sein:

- gesundheitiche Probleme

- unterdurchschnittiche Schulabschliisse
- potentielle Arbeitslosigkeit

- algemeine soziale Randstandigkeit usw.

Besondere Bedeutung kommt den sprachlichen Defiziten zu. Sie bewirken Umwege und
Verzdgerungen in der Schulaufbahn, Probleme beim Erwerb von Schulabschllissen und
verringerte Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Im Rahmen einer Erhebung unter den betroffenen Schulen wurden insbesondere folgende
Problembereiche deutlich.
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e Die Kommunikation zwischen Eltern und Schule ist erschwert, so dass die sozialen und
personlichen Probleme der Kinder, die auch in der Schule deutlich werden, nicht
aufgegriffen werden koénnen.

e Es fehlen Kapazitaten und Wissen um diese sozialpadagogischen Fragestellungen ebenso
wie um die kulturelen Hintergriinde.

Die Schulen haben zum Ausdruck gebracht, dass auch die Fortbidung unbedingt ausgeweitet
werden misste. Es mangelt an speziellen Angeboten zur interkulturellen Erziehung und an
Konzepten zur gezielten Sprachférderung in Klassen mit besonders hohem Auslinderanteil.

Die Schulabbruchquote der auslindischen Jugendiichen liegt im Rhein-Kreis Neuss
zweieinhalbmal hoéher als bei deutschen Jugendlichen. Jahrlich verlassen tausende junger
Auslénderinnen und Auslander in Deutschland die Schule ohne einen Abschluss. Das fiihrt
dazu, dass die Quote der arbeitslosen Jugendlchen gegentiber der vergleichbaren Gruppe
deutscher Jugendlicher hoher ist. Da die Anzahl der Jugendiichen aus Zuwandererfamilien
weiter zunimmt, ist mit einer Ausweitung der Problemkreise Schulabbruch, keine oder
qualitativ geringe Ausbidung sowie Arbeitslosigkeit zu rechnen.

Mangelnde Qualifikation und Schettern im Bereich der Schule fiihrt mdglicher Weise bei
einem nicht geringen Anteil von Migranten-Jugendlichen zu einem negativen Selbstbild und
zu dem Geflihl der Aussichtslosigkeit, weil sie in der Mehrheitsgeselschaft keine Chance
haben, einen erwtinschten Status zu erreichen.

Jedes Gemeinwesen ist aber darauf angewiesen, gut ausgebildete Kinder, Jugendiche und
Heranwachsende zu haben.

Insofern ist es notwendig Integration und Chancengleichhett zu férdern.
Folgende Ansatze erscheinen sinnvoll:
e Eine koordinierte sprachliche Férderung im Vorschulbereich.

e Eine gezielte Beratung der Miitter als zentrale Erziehungspersonen und familidare Schalt-
Stelen. Sie missen persodnlich angesprochen und einbezogen werden.

e Eine Forderung in beiden Sprachen und Vermittiung in den Familien. Haufig besitzen
Migrantenkinder der 3. Generation, die hier geboren wurden, beim Schulanfang in einem
unerwartet hohen MaBe keinerlei Deutschkenntnisse. Nach einiger Zeit sprechen sie vieleicht
akzentfrei, beherrschen aber weder die deutsche Sprache noch ihre Muttersprache im
fachlichen und schriftfachlichen Bereich. Sie leiden unter dem Phanomen der ,doppelten
Halbsprachigkeit™.

e Konzentrierung der Gesundheitsberatung in den besonders belasteten Stadtteilen.

b) Aktivitaten des Rhein-Kreises Neuss, der Kommunen und der
Wohlfahrtsverbande

Neben den Pflichtaufgaben, die durch die Ausldanderbehérde, die Sozialimter incl. des
Vertriebenen- und Flichtlingsrates wahrgenommen werden, werden im Rhein-Kreis Neuss
auch vielfétige frewilige Aufgaben durchgefihrt.
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Zahlreiche Institutionen, vor allem aber die Verbande der Freien Wohffahrtspflege kiimmern
sich seit vielen Jahrzehnten um die Belange der Menschen mit Migrationshintergrund und
haben dementsprechend beste Erfahrungen und Kenntnisse in der Arbeit mit Migranten.
Daher unterstiitzt der Rhein-Kreis Neuss die Verbande der Freien Wohffahrtspflege bei der
wichtigen Arbeit im Rahmen seiner freiwiligen Aufgaben durch Zuschisse von derzeit rund
300.000 € im Jahr.

Die Finf Wohlfahrtsverbande die vom Rhein-Kreis Neuss in Sachen Integration bezuschusst
werden sind:

Caritasverband Rhein-Kreis Neuss, AWO Kreisverband Mdnchengladbach, Diakoniewerk der
evgl. Kirchengemeinden in Neuss, DRK Kreisverband Neuss, Diakonie Meerbusch.

Um eine Transparenz in der Angebots- und MaBnahmenviefalt zu erreichen, werden die
bezuschussten Verbande einerseits sowie die kreisangehdrigen Kommunen andererseits
jahrlich vom Sozialamt angeschrieben und um Angabe ihrer Aktivitaten auf dem Gebiet der
Integration von Migranten gebeten.

Die Verbande sind gehalten anhand eines Erhebungsbogens Angaben zu machen in Bezug
auf Anzahl der Hifesuchenden, Dienstleistungen, MaBnahmen, Angebote, Projekte,
Netzwerkarbeit, Ort der Dienstleistung, Finanzierung der Kosten.

Dariiber hinaus wurden sie aufgefordert, ihre Tatigkeiten untereinander abzustimmen und
ein entsprechendes abgestimmtes Gesamtkonzept zur Integration von Migranten vorzulegen.
(Ziele: Gewahrleistung bestmdgilicher aufeinander abgestimmter Dienstleistungsangebote,
Transparenz der Angebote, Vermeidung von Doppelférderungen)

Diese Gemeinsamen Berichte liegen der Verwaltung vor (Anlagen 1 und 2)
Die bekannten Aktivitaten der kreisangehdrigen Kommunen stellen sich wie folgt dar:
Stadt Neuss:

e Finanzierung einer Sprachprojektgruppe insbesondere flir den Grundschul- und

Vorschulbereich, die Uber die Landesférderung hinausgeht

Zuschisse an Wohffahrtsverbande

Integrationsrat

Migrationserstberatungsbiiro im Rathaus

Info-Broschdre fur Migranten ,,Wilkommen in Neuss"

Verabschiedung eines Integrationskonzeptes in Zusammenarbeit mit dem

Integrationsrat

e Zurzet lduft ein KOMM-IN —Projekt beim Land aus, mit dessen Férderung ein
Integrationsbiiro eingerichtet worden ist. Dieses soll als Querschnittsstelle mit
Lotsenfunktion dauerhaft die komplette Koordination der Integration Gibernehmen
und gleichzeitig auch als Geschaftsstelle des Integrationsrates und des vor kurzem
gebideten Runden Tisches ,Integration Neuss" zum Zwecke der Bedarfsermittiung
dienen.

e Zurzeit werden Uberlegungen angestelt, eine weitere KOMM-IN- Férderung in
Anspruch zu nehmen. Es wird das Thema Einbirgerung fokussiert.

e Arbeitsgruppe ,keine Gewalt" und Streetworker kiimmern sich auch um jugendiche
Migranten.
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Stadt Grevenbroich:

Bei der vorletzten Wahl konnte mangels Beteiigung kein Integrationsrat gebildet
werden, daher richtete man fir flnf Jahre einen Arbeitskreis Integration ein (Stadt,
Migrantenvereine, Fraktionsmitglieder)

KOMM-IN-Projekt ,Mit Energie flr Integration", Beginn 2007, Aufstelung einer
erwetterten Projektgruppe zur Begleitung des Projektes in 2008 (Stadt, freie Trager,
BAMF, RKN)

Ziel: Verbesserung der Transparenz und Vernetzung, Verbesserung der Partizipation
der Migranten insbesondere im Hinblick auf die erfolgreiche Wahl eines
Integrationsrates in 2009

weiteres KOMM-IN- Projekt mit den Schwerpunkten Griindung einer
Arbeitsgemeinschaft der Migrantenselbstorganisationen und Vermittiung von
Mdglichkeiten der politischen und geselschaftichen Teihabe

Erfolgreiche Wahl eines Integrationsrates am 07.02.2010 (Zusammensetzung: 5
Ratsmitglieder, 10 gewahtte Migrantenvertreter)

Integrationskonferenzen und Integrationsseminar fir Entscheider (Bertelsmann-
Stiftung Uber die KOMM-IN- Férderung)

Entwicklung eines Migrantenwegweisers

Verlinkung des Themas Integration auf der Internetsette der Stadt Grevenbroich
Integrationsprojekt ,Mach mit" im Grevenbroicher Norden der AWO Kreisverband
Ménchengladbach (Férderung durch BAMF und RKN)

Zurzett wird Uberlegt, ob ein weiterer KOMM-In- Antrag Aussicht auf Erfolg hatte, der
auf eine verstarkte Einblirgerung von Migranten abzielt

Stadt Dormagen:

KOMM-IN-Projekt ,Zusammenleben in Dormagen" (ZID), Beginn: 2005

Ziel: Verbesserung der Transparenz der Integrationskeistungen, Vernetzung der
Angebote, strategische Koordination; flihrte im weiteren Verlauf zu folgenden hier
bekannten Aktivitaten:

Integrationskonferenzen

Integrationsrat

Beratungsfihrer flir Migranten

Website (www.zid-projekt.de)

Integrationsbiiro/Integrationsbeauftragter

Grindung eines Rates der Religionen

mehrsprachiger multikultureller Ratgeber

Gesundhettsfihrer fir Migranten

Stadt Meerbusch:

Zuschisse an Wohffahrtsverbande und Kirchengemeinden
Beauftragung des Vereins AVP (Akzeptanz Vertrauen Perspektive) aus Disseldorf, ein
Projekt zur Integration russischsprachiger Jugendlicher durchzuftihren

Stadt Korschenbroich:

Zuschisse an den Arbeitskreis Miteinander Herrenshoff (kimmert sich um Betreuung
der Spataussiedler und Asylbewerber), an die Okumene und an den Arbeitskreis Asyl
Korschenbroich und Kleinenbroich (Hausaufgabenbetreuung fiir Kinder von
Asylbewerbern)


http://www.zid-projekt.de/
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Wetterhin sind folgende Aktivitdten des Rhein-Kreises Neuss bzw. im Rhein-Kreis Neuss auf
dem Gebiet der Integration von Migranten bekannt:

Das Kreisentwicklungskonzept fir eine Familienpolitik im Rhein-Kreis Neuss
~Wilkommen im Kreis der Familie™ enthalt unter anderem einen Baustein, der sich
mit der Férderung besonders leistungsfahiger und —bereiter junger Menschen mit
Migrationshintergrund befasst.

Die Internationale Schule am Rhein in Neuss GmbH (ISR) bietet vielen Kindern und
Jugendiichen mit Migrationshintergrund Uber ein Stipendium die Mdglichkett, eine
international ausgerichtete Schulausbidung zu erhalten und das Internationale
Baccalaureate zu erwerben.

Die sog. ,Crash-Kids" am Quirinusgymnasium sind Kinder ohne oder mit geringen
Deutschkenntnissen im Alter zwischen 10 und 16 Jahren, die nach dem Besuch eines
finfmonatigen Intensivkurses schulbegleitend zum Besuch eines Gymnasiums im
Kreisgebiet in Kleingruppen in nachmittéaglichen Begleitkursen die deutsche Sprache
erwerben und Textinterpretationen und das Verfassen von Aufsatzen tben.

Der Jugendhifeausschuss des RKN gewahrt Zuschisse z.B. fir die Durchfiihrung des
Projektes Sprachintegration im Kindergarten und flr die Etern- und Fachberatung
durch die Erziehungsberatungsstelen in den Familienzentren (Wetterentwicklung
friherer Kitas).

Das Schulamt fiir den Rhein-Kreis Neuss erbringt folgende Leistungen:

Die Migrantenférderung im schulischen Bereich erfolgt hauptsachlich durch Uber den
Landeshaushalt bereit gestelte Lehrerstellen. Im Rahmen der Erstférderung werden
neu zugewanderte Kinder geférdert. Schilerinnen und Schiler, die darlber hinaus
weitere Férderung bendtigen, erhalten Zweitférderung. Die Zweitférderung erfasst
auch Kinder, die schon ldnger in Deutschland leben. Aufgrund der Férderkonzepte
der Schulen vergibt die Schulaufsicht Stellenzuschldage. Im Schuljahr 2010/2011
stehen den Schulen im RKN z.B. 25,0 Stellen fir die Férderung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund zur Verfuigung.

Die Hauptstelle der Schulberatungsstelen fiir zugewanderte Kinder und Jugendiiche
des RKN befindet sich in der Kreisverwaltung Neuss, Dependancen bestehen in
Meerbusch, Dormagen und Grevenbroich. Die z. Zt. vier Berater, im Hauptberuf
Lehrkrafte der Schulformen Grund-, Haupt,- Realschule und Gymnasium werden mit
einigen Stunden flr die Beratungsaufgabe freigestelt.

Im Jahr 2010 wurde herkunftssprachlicher Unterricht in 12 Sprachen erteit.

c) Aufgabenspektrum einer RAA im Rhein-Kreis Neuss

Um den bisher beschriebenen Problemlagen entgegenzuwirken sowie alle Aktivitaten der
Kommunen und der Verbande zu biindeln, ist es aus Sicht der Schulaufsicht wiinschenswert
und erforderlich die Aufgaben zusammen zu fassen und im Rhein-Kreis Neuss eine regionale
Arbettsstelle zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamiien (RAA)
einzurichten, wie sie bereits in 27 Kommunen, bzw. Kreisen in NRW besteht.
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Diese RAA soltte die im Folgenden dargestelten Aufgaben wahrnehmen:
1. Beratung

e von zugewanderten Kindern und Jugendichen und deren Etern in allen Fragen der Bidung
und Ausbidung

z. B. - Forderung im Kindergarten
- Sensibiisierung von Ettern fiir die Bedeutung einer schulischen Qualifikation
- Probleme im Rahmen der Schullaufbahn
- Informationen beim Ubergang von der Schule in den Beruf

e von Erzieherinnen und Erziehern, die im vorschulischen und schulischen Bereich mit
zugewanderten Kindern arbeiten

z. B. - Sprachliche Forderung im Kindergarten
- Einbeziehung der Miitter in das sprachliche Lernen der Kinder
- Informationen zu kulturelen Besonderen

e von Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen, die in Jugendhifeeinrichtungen und
Jugendamtern tatig sind.

z. B. - Kldrung problematischer Situationen im Umgang mit zugewanderten Kindern und
Jugendiichen

e von Jugendlichen und Lehrern an Schulen mit hohem Migrantenanteil

z. B. - Férdermdglichkeiten flr Seiteneinsteiger
- Konzeptentwicklung flir den Unterricht in den Klassen mit hohem Auskinderanteil
- Hifen zur Konflktbewaltigung

e von beruflichen Ausbildern und Ausbiderinnen/Firmen
2. Informationsservice
Fir diese Personengruppen bietet die RAA Uiber die Beratung hinaus folgende Dienste an:
z. B. - Ubersetzungshifen
- Literatur zum Unterricht, zur Kultur und zur Rechtslage
- Arbeitsmaterialien
- Férdermdglichkeiten
- Férdermittel

- Angebote wetterer Trager
- Projekte

3. Fortbidung

Fir die genannten Personengruppen zu aktuellen Themen der Férderung und Integration
zugewanderter Kinder und Jugendiicher.

4. Kooperation und Vernetzung
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Die RAA solite eine Vernetzung mit allen beteiigten Personengruppen und Institutionen
anstreben.

d) Finanzierung einer RAA

Das Land gewahrt nach MaBgabe der Richtlinien fiir die Férderung der RAA gem. Runderlass
des Ministeriums filir Generationen, Familie, Frauen und Integration und des Ministeriums fir
Schule und Wetterbidung vom 19.02.2009 Zuwendungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande.

Die RAA sind organisatorische Einheiten in aleiniger Tragerschaft der Gemeinden und
Gemeindeverbanden.

Gegenstand der Foérderung sind die Personalkostenzuschiisse flir die unter ¢) genannten
Aktivitaten der RAA. Es handelt sich hierbei um eine Festbetragszuweisung.

Bei der Stelenbesetzung ist eine Paritat der Fachkrafte fiir die schulische und
auBerschulische Arbeit zu beachten.

Flr die auBerschulische Arbeit solen nach den Richtiinien zwei Stellen eingerichtet werden.
Sie werden durch sozialpadagogische Fachkrafte besetzt. Hierzu kommt eine halbe
Birofachkraft. Das Land ordnet dartiber hinaus zwei Lehrkrafte flr den Einsatz in der RAA
ab.

Die jahrlichen Kosten fiir die sozialpadagogischen Krafte sowie die Blrofachkraft belaufen
sich auf rund 140.000 € (incl. ca. 12.000 € Sachkosten).

Der Jahresfestbetrag des Landes belduft sich auf ca. 57.000 €. Es verbleiben Eigenkosten fur
den Rhein-Kreis Neuss in Hohe von ca. 83.000 €.

Die Einrichtung einer RAA fiihrt zu

« einer Uberpriifung der vom Rhein-Kreis Neuss an die Wohifahrtsverbinde gewéhrten
Zuschisse und zu einer neuen Definition der Aufgaben der Wohlfahrtsverbande

e einem Wegfall der beim Rhein-Kreis Neuss eingerichteten Schulberatungsstelle und
deren Dependancen.

Die Schulberatungsstelle wird nach Einschatzung der Schulaufsicht auch bei Nichteinrichtung
einer RAA zum Schuljahr 2011/2012 wegfallen.

Im Koalitionsvertrag der Landesregierung ist die weitere Forderung der RAA festgeschrieben.
Demzufolge kdnnen innerhalb der nachsten beiden Jahre 3 - 4 neue RAA genehmigt werden.
Nach Auskunft der Leiterin der Hauptstelle der RAA in Essen, Frau Bainski, sind zurzeit zwei
ernsthafte Interessenten fiir die Einrichtung einer RAA bekannt.

Nach Auskunft der Bezirksregierung ist der Einsatz sowohl bereits beim Rhein-Kreis Neuss als
auch bei kreisangehdrigen Kommunen beschéftigter Sozialpadagogen in der RAA ohne
Minderung der Forderung magiich.
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Beschlussempfehlung:
1. Der Schulausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

2. Herr Landrat Petrauschke wird gebeten, die Bidung einer RAA auf Kreisebene in der
Blrgermeisterkonferenz zu thematisieren.

Anlage 1 - Projektbericht Verbande 2008
Anlage 2 - Projektbericht Verbande 2009
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