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Bericht

A Aligemeines

Der Antrag der Fraktion der SPD und der Frakiion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,UN-
Konvention zur Inklusion in der Schule umsetzen®, wurde vom Plenum am 15. Juli 2010 zur
Federfiihrung an den Ausschuss fir Schule und Weiterbildung Gberwiesen. Die Mitberatung
oblag. dem Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration.

B Beratung

' Der federfuhrende Ausschuss hat seine Beratungen am 6. Oktober 2010 . und
3. November 2010 vor dem Hintergrund einer Erarbeitung eines gemeinsamen Antrags aller
Fraktionen ausgesetzt und sich auf eine letztmalige Befassung mit dem Antrag am
24. Novembar 2010 versténdigt.

C  Abstimmung

Der riitberatende Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration hat vor dem
Hintergrund eines gemeinsamen Antrags von der Abgabe eines Votums abgesehen.

Zur abschliefenden Beratung lagen im federﬂlhrenden Aussc,huss' for Schule und
Weiterbildung am 24. November 2010 als Tischvorlage zwei Anderungsvorschiége der
Fraktionen vor.

Anderungsvorschlag der Fraktion der FDP

JUN-Konpvention zur Inklusion an nordehein-westfdlischen Schulen umselzen

Seit 2000 ist die UN-Konvention 0ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen auch far
Deutschland verbindlich. Alle Bundeslénder stehen vor der Aufgabe, ihre Schulgesetze
entsprechend der neuen gesetzlichen Grundlage wsiter zu entwickeln und zu konkrstisieren. .
Die . UN-Konvention fordert - auch wenn dies in der deutschen Ubersetzung nicht
berticksichtigt wurde - ein inclusive education system". Ein solches inklusives
Bildungssystem unterscheidet sich von einem integrativen System. Die integrative
Padagogik strebt die Eingliederung der Schillerinnen und Schiler mit Behinderungen an.
Eine inklusive Pédagogik hingegen sortiert erst gar nicht aus. Inklusion bedeutet, dass
Strukturen und Didaktik von vornherein auf die Unterschiedlichkeit der Schulerinnen und
Schuler und individuelles Férdemn und Fordern ausgerichtet sind. Notwendig ist deshalb eine
Neuorientierung in der sonderpédagogischen Forderung, die die gegenwértige integrative
Phase als Ubergangsphase zu einem inklusiven Bildungssystem des gemeinsamen Lemens
bis zum Ende der Pflichtschulzeit betrachtet. '
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Menschen mit Behinderungen haben einen Anspruch aut volle Teilhabe an der Gesellschaft.
Voraussetzung und Element dieser Teilhabe ist ihre Integration in das allgemeine
Schulwesen. : .

Seit Jahrzehnten setzen sich Eltern von Kindern mit Behinderungen nachdriicklich dafir ein,
dass deren Zugehorigkeit zur Gesslischaft anerkannt und ihnen die volle Teilhabe am
Unterricht der allgemeinen Schule ermdglicht wird. Wir wollen, dass der unwdrdige
Bettelgang der Eltern um einen Integrationsplatz ein Ende hat.

Deshalb brauchen Eltemn ein grundsétziiches Wahlrecht des sonderpédagogischen
Forderortes fir ihr Kind. oo : :

Ein gemeinsamer Unterricht wirkt sich positiv auf die Leistungs- und Intelligenzentwickluﬁg
der Schalerinnen und Schiler mit sonderpédagogischem Férderbedarf aus und fordert die
sozialen Kompetenzen aller Schilerinnen und Schuler. . '

Es ist deshalb notwendig, die sonderpédagogische Férderung in der Schule im Sinne der
Inklusion so umzugestalten, dass alle Schilerinnen und Schuler in den allgemeinen Schulen
optimal gefordert werden konnen. Dabei muss sichergestellt werden, dass bei der
© sonderpédagogischen F6rderung von Schdlerinnen und Schilem kein Qualitétsverlust
eintritt. Die Ressourcen und die Kompetenzen der Fachkréite der Férderschulen missen
erhalten und weiterentwickelt und schrittweise in die aligemeinen Schulen Oberfihrt werder.
Sie sollen dabel Teil des Kollegiums sein. '

Die allgemeine Schule ist der Regelfdrderort. Eltern kénnen weiterhin far ihr Kind eine
Forderschule wéhlen. Eine Vernetzung mit den Inklusions-Fachverbdnden und
Elterninitiativen soll eine fachgerechte Elternberatung gewéhrleisten.

Erforderiich ist dazu auch eine Fortbildungsoffensive in der Lehrerfortbildung: Alle Lehrkréfte
sollen Kinder und Jugendliche mit sehr unterschiedlichen Lernvoraussetzungen unterstitzen
kénnen, aber weiterhin braucht es speziglisierte Férderlehrkréafte, die mit ihren besonderen
Kenninissen die Lernprozesse von Kindem und Jugendiichen mit Behindsrungen begleiten
und andere Lehrkréfte hierin anleiten. Schulpsychologen und Schulpsychologinnen ergénzen
die Lehrkrafte ebenso wie Sozialarbeiterinnen und Sozialérbsiter. Integrationsassistenzen
untersttitzen Kinder mit Béhinderungen.

Alle allgemeinen Schulen sollen dazu beféhigt werden, sich zu 6ffnen und mit der
Verschiedenheit aller Schilerinnen und Schiler konstruktiv umzugehen. Die Verwirklichung
eines grundsétzlichen Wahlrechis des sonderpédagogischen Forderortes muss mit siner
deutlichen Verbesserung der Rahmenbedingungen einhergehen.

Auch Férderschulen kénnen eine inklusive Schule fir Kinder mit und ohne Behinderungen
werden.

Bei der Verwirklichung eines inklusiven Schulsystems darf es nicht zu weileren
Verzégerungen kommen. Die von der. Landesregierung ins Leben geiufenen
Kompetenzzentren werden entsprechend eines Inklusionsplans in die Entwicklung
einbezogen. '
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Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

&

unter intensiver Einbeziehung aller Beteiligten (Kommunale Spitzenverbénde,
Ersatzschultréger, Landschafisverbénde, Sozialversicherungs- und Sozialhilfetréger, -
Kirchen, Eltern, Lehrerverbénde, weitere gesellischaftlicher Kréfte) und mit
wissenschaftlicher Begleitung eine Weiterentwicklung der sonderpadagogischen
Férderung zur Umsetzung der UN-Konvention im schulischen Bereich vorzunehmen,

ein Transformationskonzept zur Waeiterentwicklung der sonderpédagogischen
Férderung in NRW zu entwickeln, mit dem Ziel, den sonderp&dagogischen
Férderbedarf in den Regelschulen zu gewéhrleisten; '

die personellen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir einen schrittweisen Aushau
des Gemeinsamen Unterrichts an allen Schulformen zu schaffen und in einem

Inklusionsplan mdglichst zeitnah darzulegen,

eine entsprechende Fortbildungsinitiative aufzulegen; :

Schulen und Schultréger aktiv bei der Einrichtung des Gemeinsamen Unterrichts und
von integrativen Lerngruppen zu beraten und zu unterstitzen;

eine Initiative zur Beférderung der Akzeptanz des Gemeinsamen Unterrichts an allen
Schulformen und in der Offentlichkeit aufzulegen, ,

den Kommunen einen verlgsslichen Ressourcen- und Zeitrahmen zu geben fur
kommunale Inklusionspléne im Rahmen itrer Schulentwickiungsplanung,

einen Entwurf fir ein umfassendes - Inklusionsgesetz fir alle Lebensbereiche
vorzulegen.® » .

Dieser Anderungsanirag der Fraktion der FDP wurdé bei Enthaltung der Fraktion der CDU
und Ablehnung durch die Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE
bei Zustimmung durch die beantragende Fraktion abgelehnt.
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Anderungsvorschlag der Fraktionen von CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
 UN-Konvention zur inkiusion in der Schule amsetﬁen

Seit 2009 ist die UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen auch flr
Deutschiland verbindlich. Alle Bundeslénder stehen vor der Aufgabe, ihre Schulgeselze
entsprechend der neuen gesetzlichen Grundlage weiter zu entwickeln und zu konkretisieren,
Die UN-Konvention fordert - auch wenn dies in der deutschen Ubersetzung nicht
beriicksichtigt wurde - ein inclusive education system". Ein solches inklusives
Bildungssystem unterscheidet sich von einem integrativen System. Die integrative
Pédagogik strebt die Eingliederung der Schdlerinnen und Schiller mit Behinderungen an.
Eine inklusive Pédagogik hingegen sortiert erst gar nicht aus. Inklusion bedeutet, dass
Strukturen und Didaktik von vomheréin auf die Unterschiedlichkeit der Schilerinnen und
Schuler und individuelles Férdem und Fordern ausgerichtet sind. Notwendig ist deshalb eine
Neuorientierung in der sonderpédagogischen Forderung, die die gegenwértige integrative
Phase als Ubergangsphase zu einem inklusiven Bildungssystems des gemeinsamen
Lernens bis zum Ende der Pflichtschulzeit -belrachtet.

Menschen mit Behinderungen haben einen Anspruch auf volle Teilhabe an der Gesellschaft.
" Voraussetzung und Element dieser Teilhabe Iist jhre Integration in das allgemeine
Schulwesen. : ‘

Seit Jahrzehnten setzen sich Eltern von Kindern mit Behinderungen nachdrdcklich daftr ein,
dass deren Zugehorigkeit zur Gesellschaft anerkannt und ihnen die volle Teilhabe am
Unterricht der allgemeinen Schule erméglicht wird. Wir wollen, dass der unwirdige
Bettelgang der Eltern um einen Integrationsplatz ein Ende hat. Kinder brauchen den
Rechtsanspruch auf Inklusion. ' T ' '

Ein gemeinsamer Unterricht wirkt sich .positiv aufdie Leistungs- und Intelligenzentwicklung
der Schillerinnen und Schiller mit sonderpédagogischem Férderbedarf aus und férdert die
sozialen Kompetenzen aller Schillerinnen und Schiler.

Es ist deshalb notwendig, die individuelle Forderung in der Schule im Sinne der Inklusion so
umzugestalten, dass alle Schilerinnen und Schiller in den allgemeinen Schulen optimal
gefordert werden kénnen. Dabei muss sichergestellt werden, dass bei der
sonderpéddagogischen F6rderung von Schillerinnen und Schulem kein Qualitétsveriust
eintritt. Die Ressourcen und die Kompetenzen der Fachkréfte der Férderschulen miissen
erhalten und weiterentwickelt und schrittweise in die allgemeinen Schulen Uberfihrt werden.
Sie sollen dabei Teil des Kollegiums sein.

Die allgameine Schule ist der Regeliérderort. Eltemn kénnen weiterhin fur ihr Kind eine
Férderschule wahlen. Eine Vemetzung mit den Inkiusions-Fachverbanden und
Elterninitiativen soll eine fachgerechte Elternberatung gewéhrieisten.

Erforderlich ist dazu auch eine Fortbildungsoffensive in der Lehrerfortbildung: Alle Lehrkréfte
sollen Kinder und Jugendiiche mit sehr unterschiedlichen Lernvoraussetzungen unterstiitzen
kénnen, aber weiterhin braucht es spezialisierte Eé&rderlehrkréfte, die mit ihren besonderen
Kenntnissen die Lernprozesse von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen begleiten
und andere Lehrkréfte hierin anleiten. Schulpsychologen und Schulpsychologinnen erganzen
die Lehrkréfte ebenso wie Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter. Integrationsassistenzen
unterstiitzen Kinder mit Behinderungen.
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Alle allgemeinen Schulen sollen dazu beféhigt werden, sich zu offnen und mit der
Verschiedenheit aller Schillerinnen und Schiler konstruktiv umzugehen. Die Verwirklichung
des Rechtsanspruches der Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen muss mit einer
deutlichen Verbesserung der Rahmenbedingungen einhergehen.

Auch Férderschulen kénnen eine inklusive Schule fir Kinder mit und ohne Behinderungen
werden.

Bei der Verwirklichung eines inklusiven Schulsystems darf es nicht zu weiteren
Verzogerungen kommen.. '

Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

o unter intensiver Einbeziehung aller Beteiligten (Kommunale Spitzenverbénde,
Ersatzschultréger, Landschaftsverbénde, Sozialversicherungs- und Sozialhilfetréger,
Kirchen, Eltern, Lehrerverbénde, weitere geselischaftlicher Krafte) und  mit
wissenschaftiicher Begleitung eine Weiterentwicklung der sonderpédagogischen
Férderung zur Umsetzung der UN-Konvention im schulischen Bereich vorzunghmen;

o ein Transformationskonzept zur Weiterentwicklung der sonderpédagogischen

_ Férderung in NRW zu entwickeln, mit dem Ziel, die sonderpédagogische Férderung

in den Regelschulen zu gewéhrleisten; C

¢ die personellen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir einen schrittweisen Ausbau

des Gemeinsamen Unterrichts an allen Schulformen zu schaffen und in einem
Inklusionsplan méglichst zeitnah darzulegen, :

» eine entsprechende Fortbildungsinitiative aufzulegen;

Schulen und Schultréger aktiv bei der Einrichtung des Gemeinsamen Unterrichts und
von integrativen Lerngruppen zu beraten und zu unterstiizen; '

» eine Initiative zur Beférderung der Akzeptanz des Gemeinsamen Unterrichts an allen
Schulformen und in der Offentlichkeit aufzulegen, L .

s den Kommunen nach Ermittlung der Kosten einen verldsslichen Ressourcen- und
Zeitrahmen zu . geben fir kommunale Inkiusionspléne im Rahmen ihrer
Schulsntwicklungsplanung. ’ : o

« Der Landtag geht davon aus, dass die Landesregierung iiber den schulischen
Bereich hinaus einen Entwurf for ein umiassendes Inklusionsgesetz far alle
Lebensbereiche vorlegt.” ' g

Dgr'Anderungsantrag__ wurde mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD und
BUNDNIS 80/DIE. GRUNEN und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
. angenommen.

Wolfgang Grofie Bromer
- Vorsttzender -
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Anderungsantrag

der Fraktion der FDP

zur Beschlussempfehlung in Landtagsdrucksache 15/680
UN-Konvention zur inklusion in der Schule umsetzen®

Gedndert werden nachfolgende zwel, den Aspekt Rechtsanspruch betreffende Textstellen:

I Ersetzung von S. 8, 3. Absatz, Satz 3:
_Kinder brauchen den Rechtsanspruch auf inklusion.”
durch Neufassung fir 8, 6, 3. Absatz, Satz 3

Deshalb brauchen Eltem ein grunds#tziiches Wahlrecht des sonderpédagogischen For-
derortes fUr ihr Kind.

Ii. Ersetzung von 8. 7, 1. Absatz, Satz 2

,Die Verwirkiichung des Rechtsanspruches der Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen
muss mit einer deutlichen Verbesserung der Rahmenbedingungen einhergehen.”

durch Neufassung fiir 8, 7, 1. Absatz, Salz 2

Die Verwlirkiichung eines grundsitziichen Wahlrechts des sonderpédagogischen Forderor-
tes muss mit einer deutlichen Verbesserung der Rahmenbedingungen sinhergehen.

Dr. Gerhard Papke
Ralf Witzei

und Fraktion
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