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Entwurf der Haushaltssatzung des Rhein-Kreises Neuss 2011
- Beteiigungsveriabren gemih § 58 KreisO MRW -

Die St#dte und Gemeinden werden auch im Haushaltsjahr 2011 noch deutlich unter den
Avswirkungen der schweren Finanz- und Wirtschafiskrise zu leiden haben. Der Verzehr von
Eigenkapital wird, das zeigen alle bisher bekannten Finanzdaten, auch in diesem Jahr in
erheblichem Umfang weiter voranschreiten. Auch die Kommunen im Rhein-Kreis Neuss haben
entweder thre Ausgleichsriicklage bereits aufgebraucht oder stehen unmittelbar davor. Zur
Deckung der Finanzliicken miissen Kassenkredite in zum Teil erheblichem Umfang
aufgenommen werden.

In den Jahren 2007 — 2009 hat der Rhein — Kreis Neuss Uberschiisse in Hohe von 12,5 Mio. €
erzielt und zur Eigenkapitalerhthung der Allgemeinen Riicklage zugefiihrt. In dieser Hohe
haben die Kommunen des Rhein — Kreises Neuss zuviel an Kreisumiage abgefiihut. Dieses
Geld hétten die Kommunen dagegen dringend fiir die Begrenzung ihrer Defizite ben6tigt. Im
Ergebnis bedeutet dies: '

> in dem Umfang wie der Rhein — Kreis Neuss Eigenkapital aufgebaut hat, haben die
Kommunen Eigenkapital verbrauchen miissen und

> wihrend der Kreis mit den Uberschiissen seinen Schuldenstand verringert hat, haben die
Kommunen ihren Schuldenbestand ausweiten milssen.

Biese fiir die Kommunen einseitig negative Entwicklung setzt sich voraussichtiich auch i
Jahre 2010 fort.



*or diesem Hintergrund ist die Finanzierung des Kzeishaushaltes 2011 tiber die Kreisumlage
vor gravierender Bedeutung fiir die Kommunen. Deshalb nehien die Stidte und Gemeinden
des Rhein-Kreises Neuss zum Entwurf der Haushalissatzung 2011 des Rhein Kreises Neuss
wie folgt Stellung:

1. Fehibedarf laut Entwurd des Kreishaushaltes
Der Entwurf des Kreishaushaltes 2011 weist insgesamt einen Fehlbetrag in Hohe von 28,3
Mio. € aus. Dieser soll laut Entwurf wie folgt gedeckt werden:

> Durch eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Hobe von 12,56 Mio. € und
> durch die ErhShung des Hebesatzes der Kreisumlage um 3,18 v.H., was einem Betrag in
Hohe von 15,57 Mio. € entspricht.

Ursache hierfiir ist, dass durch die gesunkens Steuerkraft der Kommunen auch die
Umlagegrundlagen fiir die Erhebung der Kreisumlage zurtickgegangen sind. Um den gleich
hohen Betrag an Kreisumlage wie im Jahre 2010 auch im Jahre 2011 von den Kommunen
erheben zu k8nnen, soll der Hebesatz deutlich erhdht werden.

Z. Auswirlumzen 1. Proberechnung

Avuf Grund der 1. Proberechnung zum GFG 2011 und der darin enthaltenen Anpassungen der
Berechnungsgrundiagen (u.a. Verfinderungen beira Sozialiasten- und Hauptansatz sowie bei
den fiktiven Hebes#itzen fiir die Realstevern) ergeben sich flir den Kreishaushalt neue
Rahmenbedingungen. '

Die Umlagegrundlagen flir die kreisangehrigen Gemeinden sinken stirker als vom Kreis in
seinem Entwurf prognostiziert. Bei gleichbleibendem Hebesatz ergibt sich hieraus eine weitere
Verschlechterung von 7,1 Mie. €.

Dem gegenilber erhélt der Kreis jedoch 9,9 Mie. € mehr Schilisselzuweisungen als im Entwurf
veranschiagt. Des Weiteren ist mit einer weiteren Verbesserung in Hohe von €,8 Mie. € zu
rechnen, da die Umlagegrundlagen flir die Landschaftsumlage um 4,5 Mio. € niedriger lisgen
als vom Kreis in seinem Entwurf unterstellt.

Im Einzelnen siebt die Entwicklung des Fehlbetrages nach der 1. Proberechnung wie folgt aus:

Fehlbetrag laut Entwurf des Kreishaushaltes 2011 - -28,1 Mio. €

Verschlechterung aufgrund gesunkener Umlagegrundiagen - 7,1 Mio. €
Verbesserung bei den Schllisselzuweisungen + 9,9 Mio. €
Verbesserung bei der Landschafisumlage ' + 0.8 Mio. €
Fitr den Kreishaushalt 2011 ergibt sich somit nach 1. Proberechnung

ein meuer Fehlbetrag in Hbhe von - 24,5 Mio. €

3. Ingnsprechnabme der Auscleichsrlickiage des

Der Kreishaushalt 2010 sieht in der Planung einen Fehlbedarf in Hhe von 9,9 Mio. € vor, der
durch die Inanspruchnabme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden soll.



Tatsichlich zeichnet sich im Ergebnis jedoch fir 2010 ab, dass der Kreishaushalt
voraussichtlich mit einem leichten Uberschuss abschlieBen kénnte. Ursache hierfiir sind
aktuelle Entwicklungen, die sich im Wesentlichen erst zum Jahresende 2010 ergeben haben.

Verbesserung gegeniiber der Planung gem. Quartalsbericht 3/2010 | + 1,9 Mio. €

Verbesserung Schifisselzuweisung + 1,4 Mio. €
Erstatiung Wohngeldentlastung SGB I (2007 - 2009) 50 % von 12,4 Mio. € + 6,2 Mioc. €
Erstattung Wohngeldentlastung SGB I (2010) 50 % von 2,4 Mio. € + 1.2 Mio. €
Verbesserungen gesamt ; + 10,7 Miic. €
abzgl. Fehibedarf gem. Planung - 99 Mig. €
voraussichtlich zu erwartender Uberschuss + 3,8 Mis. €

Damit wird auch im Jahre 2010 der Rhein — Kreis Neuss seine Ausgleichsriicklage
voraussichtlich nicht in Anspruch nehmen miissen. Diese wiire zum 31.12.2010 damit noch in
voller Hohe von 35,946 Mie. € vorbanden.

An dieser Stelie ist auch darauf hinzuweisen, dass bei der Aufstellung des Krelshaushaltes
2010 vereinbasrt wurde, dass der damalige Fehlbetrag von rd. 15 Mio. € zu 2/3 {iber eine
Entnahme aus der Ausgleichsriicklage und zu 1/3 tber eine Anhebung des Hebesatzes der
Kreisumlage susgeglichen werden sollte.

Im Ergebnis haben nun die Kommunen die hthere Kreisumlage abgefiihrt, wihrend die
Ausgleichsriicklage voraussichilich in Ginze erhalten bleibt.

Auws der Sicht der Kommunen kann der Kreishaushalt 2011 unter Berlicksichtigung der o.g.
aktuellen Entwicklungen wie folgt ausgeglichen werden:

Alktueller Fehlbetrag laut Nr2 - 24,5 Mio. €‘

Fiir 2011 geplante Entnahme aus der Ausgleichsriicklage 12,6 Mio. €
In 2010 nicht bendtigte Ausgleichsriicklage 9.9 Mio. €
- Verbleibender Fehlbetrag ' - 2,0 Mio. €

Der verbleibende Fehlbetrag in Héhe von 2,0 Mio. € kann dadurch ausgeglichen werden, dass
aufgrund der Neuberechnung der Wohngelderstatiungen im Jahre 2011 von einem um 2,0 Mioc.
€ hoheren Erstattungsbetrag als veranschlagt ausgegangen werden kann,

Damit solite es méglich sein, den Kreishaushalt 2011 ohre eine ernente Krhthung des
Hlebesutzes der Krelsumlage auszugleichen.

Der Rhein — Kreis Neuss wird daher dringend aufgefordert; auch in Anbetracht der
finsnziellen Situation der Stédic und Gemeinden von ciner Anhebung des Hebesatzes der
Krelsunmlage shzusehen.
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Der Rat der Gemeinde Rommersidrchen

An den Landrat des
Riegin-Kreises Neuss
Herrn Peirauschke
QObersiralle 91
41480 Neuss

sowle am:

ChU-Kraistagsfrakiion
Minsterplatz 13a
41460 Neuss

S5PD-Kreistagsiraktion
Platz der Republik 11
41815 Grevenbroich

FDP-Kreistagsfrakiion
Hamtorwall 1a
41480 Nauss

Kreistagsfrakiion von Blndnis 80/Die Grinen
Schulstralle 1
41480 Neuss

Kreistagsfraktion der UWG/Die Aktive
Lindenstralle 20
41515 Gravenbroich

Sehr geehrier Herr Landrat,
sehr geehrte Milglieder des Kreistages,

der Rat der Gemeinde Rommerskirchen bittet nachdricklich darum, dass sich der
Rhein-Kreis Neuss hinsichilich der finanzielien Auswirkungen der schweren Finanz-
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und Wirtschafiskrise solidarisch mit Rommerskirchen und den Obrigen lusisangehs-
rigen Stadien und Gemeinden zeigt.

Als kleinste Gemeinde des Rhein-Kreises leiden wir wie auch unsere Nachbarkom-
munen unter einer erheblich gestiegenen Kreisumiage. Mitllerweile geht mehr als ein
Wiertel des Cemeindehaushaltes als Umiage direkt an den Kraisi Richlig ist zwar,
dass Lasten gemeinsam geschuliert werden missen, dennoch kann es nicht richtig
seln, dass sich der starkers Pariner einer durchaus sinnvollen Zweckgemeinschaft
zu Lasten der iewails kisineren Pariner entschuldet. Wahrend auch wir in Rommers-
kirchen frotz aller Sparbemihungen und aullerordentlicher Erirge unsere Aus-
gleichsriicklage nahezu aufgezehrt haben, hat der Rhein-Kreig Neuss allein in den
Jahren 2007 bis 2008 Uberschiisse in Hohe von 12,5 Mio € erwirtschaftet. Auch fir
2010 wird fir den Rhein-Kreis Neuss wieder ein Haushaltsllberschuss erwartet. So-
it steht die Ausgisichsriickiage des Kreises In Hohe von knapp 36 Mio € noch villig
unangetastet zur Verflgung.

For 2011 erwarten wir in Rommerskirchen ganz akiueli nach Maligabe der 1. Probe-
rechnung zum Gemeindefinanzierungsgeseiz 2011 mdgliche Einnahmeveriuste von
bis zu 1,5 Mio € bel den Finanzzuweisungen des Landes NRW. Mit siner eigenen
Resolution haben wir uns daher hierzu auch an die Landesregierung und den Land-
tag von NRW gewandt. Die zur Kenntnisnahme als Anlage beigeflgte Resolution
wendei sich sowohl gegen den Zeilpunki, sowie vor allem gegen die aus unserer
Sicht Gberhthie Gewichiung der Soziallasten unter offensichilicher Negierung zu-
satzlicher finanzieller Belastungen in anderan Bereichen von Kommunen im i&ndli-
chen Raum.

im Gegensatz zur Gemeinde Rommerskirchen und den anderen kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden, sieht der Entwurf des Gemeindefinanzisrungsgesetzes
2011 for den Rhein-Kreis Neuss knappe 11 Mio. € zusatzlich als bisher veranschiagt
vor. Hinzu treten die Einnahmen aus der Rickerstattung Wohngeidentlastung SGB
in Héhe von 12,4 Mio. €. Auch die bisher beim Krels verblisbenen 50 % sind Erstat-
fungen, die auch aus unserer Sicht an die Stédie und Gemeinden auszuzahlen sind,
haben disse sie doch durch eine offensichilich Oberhdhie Kreisumlage letziendlich
vorfinanziert.

Der Rat der Gerneinde Rommerskirchen bitlet daher Sie als Landrat, wie auch alle
Kreistagsmitglieder, ein Stick der auRerordentlichen Belastung der Kommunen mit
zu schultern. Nuizen Sie die vorhandenen Mdglichkeiten zur Absenkung der Kreis-
umlage weitestgehend aus und greifen Sie zur Konsolidierung des Kreishaushaltes
2011 einmal verstdrkt auf die bisher ungenutzie Ausgleichsriicklage des Kreises zu-
rizck. Achten Sie darauf, dass es nicht dazu kommt, dass der Rhein-Kreis Neuss wei-
ter prosperiert zu Lasten von Kommunen, die sich fiir die Zahiung der Kreisumiage
immer welter verschulden missen. Zusétziich biten wir auch um anieilige Auszah-
lung der bisher zurlickgshalienen Rickerstattung Wohngeldentlastung in Héhe von
8,2 Mio. €.
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Wir als Rat der Gemeinde hoffen darauf, dass Sie sich verantwortungsbewusst und
solidarisch mit den lreisangehdrigen Stadien und Gemeinden zeigen werden. Sie
gile sind mehr als Landrat und Milglied des Kreistages, sie leben auch alls selbst in
giner der Siadie und Gemeinden im Krelsgebiet. Viele von ihnen ifragen auch dort in
Stadt- und Gemeinderfiten politische Verantwortung fiir ein funktionierendes Ce-
meainwohl, Ein solches kann aber nur gelingen, wenn es mit hinreichenden finanzisl-
len Mitteln ausgestattet ist. Hier kdnnen 8ie nunmehr einen splrbaren Beltrag lele-
ten. Im Rahmen einer erfolgreichen parinerschafilichen Zusammenarbelt ist es stets
hilfreich zu wissen, dass man nicht nur Freuds, sondern auch Leid und Entbehrung
rritelnander felit.

Der Rat der Gemeinde Rommerskirchen verbindet diese Resolution abschlieRend
nochmais mit der dringenden Bilte, der Bargerschaft von Rommerskirchen eine Ent-
lastung bei den Abfallentsorgungsgebiihren zu ermdégiichen. Wir bitten nachdrlcklich
darum, einen Weg zu finden, auf dem die Gewinne aus dem Verkauf des Altpapiers
nunmehr abrechnungsscharf den Blrgerinnen und Blrgern aus den anliefernden
Kommunen zu Gute kommen. Es ist im wahrsten Sinne uniauter, dass mit den Ver-
marktungseritsen auch diejenigen Kommunen beglinstigt werden, die ihr Altpapier
selbst vermarkten und aus diesen Erldsen Erleichterungen fir ihre Blrgerscha®t
schaffen! Hier ist zwingender Handlungsbedaif hin zu einer transparenten, nachvoll-
ziehbaren und gerechien Gebihrenberechnung.

Mit freundlichen Grifien

SP-Fraktion CDU-Frakiion UWG-Frakdion

[T L

Hemvnﬁé"{e’ Cless / Woligang Kénen
/

BOO/Grine-Frakiion FOP-Fraktion Blrgermeister
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DER BURGERMEISTER

Stadtverwaltung - Amt 20 - 41456 Neuss
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An den K?ﬁfﬁ\’%?wﬁgtﬁ r@ gz::hs:jsltsangelegenhelten
Landrat des 5 P ns Eingang 7
Rhein-Kreises Neuss 5 Fab, 2y Auskunft erteilt Frau Reipen
Oberstralte 91 ' Etage / Zimmer 4.866

Telefon 02131-90-2067
41460 Neuss Naugs Telefax 02131-00-2496

e-Mail sandra.reipen@stadi.neuss.de
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Beschiuss des Hauptausschusses der 8tadt Neuss vom 20.01.2091 zum Hebesatz der
Kreisumlage '

Der Hauptausschuss der Stadt Neuss hat in seiner Sitzung vem 20.01.2011 im Rahmen der Be-
ratung zu den Auswirkungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) den als Anlage beige-
fugten Beschiuss gefasst, den ich thnen hiermit (bersende.

Mit freundiichen Grifien

Napp
Anlage
Telefon-Sammelnummer  02131-80-01 Bankverbindung: g] Briefsendungen an:
Telefax-Sammelnummer  02131-80-2488 Sparkasse Neuss Konto-Nr. 103 150 (BLZ 306 500 00) Stadtverwaltung- 41456 Neuss
Internet Adresse www.neuss.de X Postfrachtsendungen an:
! M 0000 g
e-Miail stadtverwaitung@ lSBV/\\/IFTBIC: %Esﬁaggsmg 000000 1031 50 @s Stadtverwaltung - arkt 2 - 41460 Neuss

stadt.neuss.de



Niederschritt Hauptausschuss am 20.81.2013

TOP Auswirkungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG)

Beschiuss

Der Hauptausschuss der Stadt Neuss fordert den Rhein-Kreis Meuss dringend auf, in Anbetracht
der zwischenzeitlich erfoigien Anderung des GFG’s und der sich daraus ergebenden positiven
Verdnderungen flir den Kreishaushalt, der voraussichtlich nicht erforderlichen Entnahme aus der
Ausglsichsilickiage im Jahre 2010 sowie der uBerst angespannten finanziellen Situation aller
Stadte und Gemeinden im Rhein-Kreis Neuss von einer Anhebung des Hebesatzes der
Kreisumlage abzusehan.

2 Enthaltungen (2 Bindnis 90 / DIE GRUNEN)




