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NIEDERSCHRIFT

tiber die 5. Sitzung des

des Jugendhilfeausschusses
(XV. Wahlperiode)

Tagder Sitzung: 17.02.2011

Ort der Sitzung: "Haus Katz" 41363 Jiichen, Alleestr. 5
Beginn der Sitzung: 17:00 Uhr

Ende der Sitzung: 19:05 Uhr

Den Vorsitz fuhrte:
Sitzungsteilnehmer:

e CDU-Fraktion

Herr Karl-Heinz Ehms

Herr Gerhard Heyner

Herr Michael E. Paschke

Herr Wolfgang Wappenschmidt

AN

e SPD-Fraktion
5. Herr Denis Arndt
o FDP-Fraktion
6. FrauEva Alice OBwald
e Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

7. Herr Martin Kresse
8. Frau Susanne Schéttgen

e Fraktion UWG Rhein-Kreis Neuss/Aktive Biirgergemeinschaft -
Die Aktive

9. Frau Ulrike Schauwinhold

e Verwaltung
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10. Herr Andreas Bendt

11. Herr Antonius Berheide

12. Herr Wilfried Bodewein

13. Herr Reinhard Giese

14. Frau Annika Hoffmann

15. Frau Marion Klein

16. Frau Anneliese Kremer

17. Frau Ulrike Schmitz-Doering
18. Herr Karsten Troppenz

19. Herr Hermann-Josef Zohren

e Personen, vorgeschlagen von Tragern der freien Jugendhilfe

20. Herr Karl Boland

21. Martin Braun

22. Herr Dr. Ulrich von Maltzahn
23. Frau Wiltrud Winzen

e beratende Mitglieder gem. § 4 Abs. 3 Satzung Kreisjugendamt

24. Herr Dekan Ulrich Clancett

25. Herr Hans-Josef Emmerich

26. Frau Monika Hansen

27. Frau Sabine Rosenthal-Aussem
28. Herr Gernot Wehmeier
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INHALTSVERZEICHNIS
Punkt Inhalt Seite
Offentlicher Teil:
1. Eroffnung der 05. Sitzung - XV. Wahlperiode - des Kreisjugendhil-

1.1.

1.2.

feausschusses
Protokoll:

Vor der Eréffnung der Sitzung wies Herr Lonnes darauf hin, dass der Vorsitzende des
Kreisjugendhiffeausschuss, Herr Cwik, krankheitsbedingt verhindert sei und auch sein
Vertreter, Herr Bernards, nicht an der Sitzung teinehmen kénne.

GemaB der Geschaftsordnung wurde anschlieBend unter der Leitung von Herrn Heyner
als attester Kreistagsabgeordneter im Ausschuss, Herr Ehms einstimmig als Vorsitzen-
der fir die Kreisjugendhifeausschusssitzung vom 17.02.2011 gewaht.

Der Ausschussvorsitzende Herr Ehms erdffnete sodann die Sitzung und bedankte sich
flr das ihm ausgesprochene Vertrauen.

Feststellung der ordnungsgemagen Einladung und der Beschlussfa-
higkeit
Protokoll:

Der Ausschussvorsitzende stelite die OrdnungsmaBigkeit der Einladung zur heutigen
Sitzung und die Beschlussfahigkeit fest.

Im Anschluss wies Herr Zohren darauf hin, dass in der Einladung zwei Korrekturen
erforderlich seien. Auf Sette 3 sei die Anzahl der Platze von 116 auf 386 und auf Seite
13 die Benutzergebiihren Zeltplatz 3.500 € auf 10.500 € zu erhdhen.

Herr Heyner wies darauf hin, dass eine weitere Korrektur auf Seite 4 der Einladung in
der Beschlussempfehlung erforderlich sei. Es handele sich nicht um den 12.01.2012
sondern um den 12.01.2011.

Genehmigung der letzten Niederschrift
Protokoll:

Gegen die Niederschrift zur Stzung vom 11.11.2010 erhoben sich keinerkei Einspriiche
oder Bedenken, so dass diese einstimmig genehmigt wurde.
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2. Tageseinrichtung fiir Kinder / Tagespflege
2.1. Fortschreibung Bedarfsplan fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder

2010/2011
Vorlage: 51/0906/XV/2011

Protokoll:

Herr Berheide berichtete anhand einer ,,Power Point Prasentation" Uber die Fortschrei-
bung des Bedarfsplans fir Tageseinrichtungen fiir Kinder 2010/2011. Herr Lonnes
fasste anschlieBend zusammen, dass manim Bereich der 3 bis 6 jahrigen Kinder eine
Volversorgung habe und die Versorgungsquote bei den unter 3 jahrigen Kindern be-
reits zum jetzigen Zeitpunkt bei ca. 25 % lage. Somit sei man landesweit, aber auch
innerhalb des Rhein-Kreises Neuss im Vergleich mit den Stadten mit eigenem Jugend-
amt sehr gut aufgestelt. Die Volversorgung ist abhangig von der zeitgerechten Bewil
igung der Landesmittel.

Auch Herr Wappenschmidt sah den Ausbau der U3-Platze auf einem guten Weg, gab
jedoch zu bedenken, dass 2010, hervorgerufen durch die Einbehaltung der Férdermit-
tel des Landes, nahezu keine Fortschritte erzielt worden seien. In diesem Zusammen-
hang und unter Verweis auf die Diskussion zu diesem Thema in der letzten Kreisju-
gendhifeausschusssitzung erkundigte er sich, ob man seitens des Landes bald wieder
mit einem Mitteffluss rechnen kdénne.

Herr Lonnes antwortete, dass die Bundesmittel fir 2011 nicht freigegeben worden
sind, man damit jedoch noch in 2011 rechnen kénne. Um die Bedarfsdeckung zum
01.08.2013 erreichen zu kdnnen, musse die Bewiligung aus planungs- und bautechni-
schen Griinden jedoch spatestens zur Jahresmitte 2012 erfolgen. Es liegen noch 12
entscheidungsreife Antrage beim Landschaftsverband.

Auf Nachfrage von Frau Schéttgen eriiuterte Herr Lonnes, dass sich die Uberkapazita-
ten im Bereich der 3 bis 6 jahrigen Kinder fir eine Umwandlung in U3-Platze anbieten
und man auch von dieser Mdglichkeit Gebrauch mache.

Herr Boland erkundigte sich liber den Stellenwert der Tagespflege im Rahmen des
Ausbaus der U3-Betreuung und den Bettragen der Etern zur Kindertagespflege.

Herr Lonnes antwortete, dass die Planung sich beim Ausbau der u3-Betreuung zu-
nachst auf Platze in Einrichtungen fokussiere, die Tagespflege jedoch auch ihre Be-
rechtigung habe. Durch die Forderung von Ausbidungsnachweisen und die oftmals
vorhandene entsprechende Vorbidung der Tagesmiutter und Tagesvater seidie Quali-
tat der Tagespflege gestiegen.

Zu beobachten sei auch, dass mit zunehmendem Alter des Kindes das Interesse der
Ettern steige, Ihr Kind in einer Kindertagesstatte unterzubringen.

Herr Zohren erganzte, dass auch in der Kindertagespflege Beitrage erhoben werden
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und es auch in dieser Hinsicht nur marginale Unterschiede zur Unterbringung in einer
Kindertagesstatte gebe. Beide Formen der Betreuung hatten Ihre Vor- und Nachteile.
Im rechtlichen Sinne seien sie gleichwertig.

Herr Wappenschmidt erkundigte sich hinsichtlich der Verlegung der integrativen Grup-
pe von Glehn nach Herrenshoff, sowie Uber die SchlieBung der 4. Gruppe in der katho-
lischen Kindertagesstatte Glehn.

Herr Zohren erkldrte, dass die Verlagerung des Angebots auf Grund der Forderung
nach ,Inklusion® sinnvoll sei. Die Dezentralisierung des Angebots bringt das Angebot
naher an die Familien heran. Die Qualitat eines Teams aus Padagogen und Therapeu-
ten bleibt erhaltten. Es verbleibt 1 integrative Gruppe in Glehn. Daneben werden integ-
rative Gruppen angeboten in den Stadtteilen Korschenbroich, Herrenshoff und Klei-
nenbroich. Mit der Verlegung wurde die Mdoglichkeit eines bedarfsgerechten u3-
Ausbaus in Glehn geschaffen.

Zum kath. Kindergarten St. Elisabeth erkldrte Herr Zohren: Trager des Kindergartens
ist inzwischen der Kirchengemeindeverband Neuss-West/Korschenbroich mit Sitz in
Holzheim. Aufgrund des Programms ,Zukunft heute" des Erzbistums Kéin solte die 4.
Gruppe des kath. Kindergartens geschlossen werden. Das Jugendamt wies in diesem
Zusammenhang auf die Verpflichtung der Kirchengemeinde zur Erflillung der Zweck-
bindung hin. Bei Verhandlungen des Erzbistums mit der Stadt Korschenbroich und dem
Jugendamt konnte man sich zunachst auf eine Weiterflihrung mit 4 Gruppen verstan-
digen, wenn die Stadt Korschenbroich ab 1.8.2014 den Trageranteil der 4. Gruppe
ubernimmt. Nachdem die mindliche Zusage des Erzbistums in der Folgezett zurtickge-
nommen wurde, entstand eine Finanzierungsliicke, die dann durch den bemerkens-
werten Einsatz der Eltern geschlossen wurde.

Der Kreisjugendhifeausschuss fasste einstimmig den folgenden Beschluss:

JhA/20110217/02.1

Beschluss:

Der Kreisjugendhilfeausschuss nimmt die aktualisierte Fortschreibung des Be-
darfsplans flir Tageseinrichtungen zustimmend zur Kenntnis.

Im Sinne des § 19 KiBiz bildet dies die Grundlage der Jugendhilfeplanung, in
deren Rahmen die Verwaltung beauftragt wird, Gruppenformen und Betreu-
ungszeiten festzusetzen.

Der Jugendhilfeausschuss stellt dartiber hinaus fest, dass im Hinblick auf das
Kinderférderungsgesetz ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen flir Kinder <
3 Jahren trotz der vorhandenen 386 Platze derzeit nicht besteht und erst spa-
testens am 01.08. 2013 erfullt werden kann.

Das Jugendamt wird beauftragt, den Bedarf jahrlich mit der Fortschreibung des
Kindergartenbedarfsplanes festzustellen und die erforderlichen MaBnahmen mit
der Stadt Korschenbroich und den Gemeinden Jichen und Rommerskirchen
sowie den freien Tragern abzustimmen und umzusetzen. Vorrangig sollen daftr
nicht mehr bendtigte Kindergartengruppen umgewandelt werden.

Der Jugendhilfeausschuss nimmtden im Bedarfsplan dargestellten Ausbau der
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Platze fir Kinder u3 zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung
zur Umsetzung, vorbehaltlich der Beteiligung des Landes im Sinne des § 21
Abs. 5 KiBiz.

2.2. Satzung des Rhein-Kreises Neuss iiber die Forderung der Kinderta-
geseinrichtungen
Vorlage: 51/0913/XV/2011
Protokoll:
Herr Lonnes verwies auf die Sitzungsvorlage.
JhA/20110217/02.2

Beschluss:

Der Kreisjugendhiffeausschuss nimmt die Satzung des Rhein-Kreises Neuss Uber die
Forderung der Kindertageseinrichtungen, beschlossen in der Sitzung des Kreisaus-
schusses vom 12.01.2011, zustimmend zur Kenntnis.

3. Jugend- und Familienhilfe

3.1. Vergleichsreport KGST der Kreisjugendamter

Vorlage: 51/0914/XV/2011
Protokoll:

Frau Klein und Frau Schmitz-Doering berichteten dem Kreisjugendhiffeausschuss tber
das Ergebnis des Vergleichsreport KGST der Kreisjugendamter. In diesem Report wur-
den die verschiedenen Hifearten dargestelt und Leistungs- und Kennzahlen mit denen
der anderen teinehmenden Kreisjugendamter verglichen. Auf Grundlage des vorgeleg-
ten Zahlenmaterials wurde deutlich, dass das Jugendamt des Rhein-Kreises Neuss im
Vergleich zu den anderen teinehmenden Kreisen insgesamt gut aufgestellt sei. Dies
ldge vor allem auch daran, dass sich das Kreisjugendamt das Ziel gesetzt habe, ambu-
lante Hifen vor stationdren Hiffen zu leisten und somit einen stark praventiven Ansatz
verfolge.

Herr Wappenschmidt erkundigte sich anschlieBend, ob es erfolgversprechend sei, ver-
starkt auf ambulante Hiffen zu setzen und mit Pravention einen weiteren Anstieg der
Kosten zu verhindern.

Frau Klein antwortete, dass die ambulanten Hifen wesentlich kostenglinstiger seien als
eine stationdre Unterbringung und eine stationare Unterbringung nach dem Verstand-
nis des Kreisjugendamtes immer nur als letztes Mittel infrage komme. Fir die Mitarbei-
ter sei es in einzelnen Fallen einfacher, ein Kind stationar unterzubringen wenn dies
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dem Wunsch der Ettern entsprache, jedoch sei die Entscheidung, ein Kind aus seinem
gewohnten Familenumfeld herauszunehmen, das AuBerste, was im Rahmen der Hife
zur Erziehung, familienersetzende Hifen, getroffen werden kann. Man sei daher zur
Stabilisierung und dem Schutz der Familen und Kinder immer bemiiht eine ambulante
Lésung zu finden, auch wenn diese zunachst meist arbeitsintensiver sei.

Herr Braun teite diese Einschatzung und erganzte, dass sich das Stellen friher ambu-
lanter Hifen langfristig flir die betroffenen Familien selber, aber auch finanziel auszah-
len wiirde.

Frau Schéttgen erkundigte sich Uber die Personaldecke des Jugendamtes fiir diesen
Bereich.

Frau Klein antwortete, dass die Abteilung Jugend und Familienhilfe personell ganz gut
aufgestelt sei. Auf jeden Fall nehme man sich aber immer die Zeit fir die frihe Instal
lation ambulanter Hifen. Die darauf verwendete Zett lieBe sich hinterher oft wieder
einsparen, da den Familien zielgerichtet geholfen wurde und Eskalationen verhindert
werden kdnnen. In diesem Zusammenhang erganzte Frau Klein, dass die Anzahl der
Falle zwar einigermaBen stabil bleibe, jedoch ein Trend zu immer schwieriger gelager-
ten und aufwandigeren Einzelféllen zu beobachten sei.

Herr Boland erkundigte sich nach den mdglichen Ursachen dieser Entwicklungen.

Frau Klein erlduterte, dass eine genaue Ursache nicht feststehe, es jedoch diverse
Thesen zur Erkidrung gebe. Ihrer persénlichen Einschatzung zufolge flihre oftmals eine
Kombination aus Leistungsdruck und geringer Frustrationstoleranz zu den Problemen.

Auf Nachfrage von Frau Schéttgen antwortete Frau Klein, dass sich die Probleme in
den Familien quer durch alle Geselschaftsschichten ziehen wiirden.

Frau RosenthalAuBem bestétigte die vorher getatigten AuBerungen aus polizeiicher
Sicht. Es sei zu beobachten, dass Eltern ihre Verantwortung fiir die Kinder oft auf an-
dere Institutionen wie zum Beispiel das Jugendamt, abwalzen wollen. Besonders auf-
falig seien jedoch die Probleme in den unteren sozialen Schichten, weil sie sich dort
nicht so leicht verstecken lassen.

Herr Clancett erganzte, dass besser gestelte Familien oftmals nach privaten Losungen
suchen wiirden und eher setten den Weg Uber das Jugendamt gingen.

Herr Paschke sah die Ursachen hauptsachlich in der Orientierungslosigkeit begriindet.
Es gebe zusehends weniger Leitbider, an denen sich junge Familien und Heranwach-
sende orientieren koénnten.

Auf Nachfrage erklarte Frau Klein, dass der Begriff ,,seelische Behinderung" schwierig
zu erklaren sei. Am ehesten lieBe er sich wohl mit der mangelnden Fahigkeit, am
normalen geselischaftlichen Leben teinehmen zu kdnnen, erklidren. Diese Falle stellen
in der Regel einen sehr hohen Kostenfaktor dar.

Frau Klein fiilhrte wetter aus, dass im Bereich der Volzeitpflege bei der Ubernahme von
Fallen von anderen Jugendamtern, in denen Kinder bzw. Jugendiiche Uber 2 Jahre und
auf Dauer in einer Pflegeeinrichtung in Jiichen, Korschenbroich und Rommerskirchen
leben, in der Regel keine Steuerung der Zahlen mdglich sei. Die Kosten, abgesehen
von den Personal- und Sachkosten, wiirden jedoch von den urspriinglich unterbrin-
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genden Jugendamtern erstattet.

Herr Lonnes teite Herrn Boland auf dessen Nachfrage mit, dass die am Vergleichsre-
port der KGST teinehmenden Kreise hinsichtlich ihrer Struktur vergleichbar seien.

Frau Klein wies darauf hin, dass das Jugendamt im Rahmen seines Friihwarnsystems
bereits groBe Anstrengungen im Bereich der Pravention leiste. Gerade dadurch wiirden
teiweise Bedarfssituationen in den Familen aufgedeckt, die ansonsten niemandem
aufgefalen waren.

Herr Wehmeyer und Herr Braun wiesen darauf hin, dass der praventive Ansatz zwar
grundsatzlich richtig sei, manchmaljedoch kein Weg an einer stationdren Unterbrin-
gung vorbei flihre. Dies diirfe auch niemals eine Kostenfrage sein.

JhA/20110217/03.1

Beschluss:
Der Jugendhifeausschuss nimmt die Ausfuihrungen zustimmend zur Kenntnis.

4. Kreisentwicklungskonzept Familie

4.1. Entwicklung im Bereich Elterngeld
Vorlage: 51/0919/XV/2011

Protokoll:

Nach Verweis auf die Sitzungsvorlage nahm der Kreisjugendhiffeausschuss die Ent-
wicklungen im Bereich Eterngeld zustimmend zur Kenntnis.

JhA/20110217/04.1

Beschluss:

Der Jugendhifeausschuss nimmt die Ausfilihrungen zustimmend zur Kenntnis.

5. Jugendarbeit / Jugendschutz

5.1. Aktueller Stand iiber das Projekt "Zug der Erinnerung"”
Vorlage: 51/0911/XV/2011

Protokoll:
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Herr Lonnes informierte die Ausschussmitglieder (iber den aktuellen Sachstand des
Projekts ,,Zug der Erinnerungen®. Danach liegen bereits 25 Anmeldungen von Schul-
klassen, vornehmlich der Mittelstufen, vor und es gebe eine breite Akzeptanz und Be-
teiigung innerhalb der Bevokerung.

Herr Kresse erganzte, dass sich auBer dem Kreis noch die Sparkasse und die Kreiswer-
ke Grevenbroich finanziel beteiligt hatten. Es bestehe dennoch eine Finanzierungsli-
cke von ca. 3.000 €. AbschlieBend lud Herr Kresse zur Eréffnungsveranstattung am
16.03. im Grevenbroicher Bahnhof ein.

JhA/20110217/05.1
Beschluss:
Der Kreisjugendhifeausschuss nimmt die Ausfiihrungen zustimmend zur Kenntnis.

6. Beratung iiber Jugendhilfeausgaben 2011
Vorlage: 51/0908/XV /2011

Protokoll:

Herr Lonnes erlduterte den Haushalt des Kreisjugendamtes fiir das Jahr 2011. Er wies
darauf hin, dass durch den gestiegenen Bedarf im Bereich der Hifen zur Erziehung
gegeniber dem vorgelegten Haushalt Mehrkosten in Hohe von 110.000 € entstehen.
Diese sind in der Anderungsliste auf Seite 2 der Anlage III zur Einladung aufgefiihrt.
Der vorlegende Haushalt ist mit der Stadt Korschenbroich und den Gemeinden Jiichen
und Rommerskirchen abgestimmt. Uber die kurzfristigen Anderungen wurden sie in
diesen Tagen schriftlich informiert. Das Ergebnis des Jugendamtes fiir das Jahr 2011
steigt damit auf 10.323.000 €.

Frau OBwald regte an, die im Haushalt vorgesehen Hifen an die offenen Ganztags-
grundschulen auch auf die ganztagig geflihrten Schulen im Bereich der Sekundarstu-
fen I und II auszudehnen.

Herr Lonnes antwortete, dass fur die Offenen Ganztagsgrundschulen ein eigener Etat

vorhanden sei. Wettere Hifen erfolgen im Einzeffall durch die Betreuungspersonen vor
Ort. Es gelte wetterhin, dass kein Kind ohne Mahkzeit verbleibe. AuBerdem werde der

Beitrag flr ein Mittagessenin der Schule reduziert, wenn die Eltern zum Beispiel Leis-
tungen nach dem ALG II beziehen.

Herr Zohren wies in diesem Zusammenhang auf die aktuelle Diskussion zu den Hartz
IV Satzen im Hinblick auf die Mittagsverpflegung in Kindertagesstatten und Schulen
hin und teite mit, dass er auf den Ausgang gespannt sei.

AnschlieBend lieB der Vorsitzende Uiber den Beschlussvorschlag der Verwaltung ab-
stimmen.

JhA/20110217/06

Beschluss:
Der Kreisjugendhifeausschuss nimmt den vorgelegten Finanzrahmen fiir die Jugend-
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hife flir das Jahr 2011 zur Kenntnis.
Der Kreisjugendhifeausschuss empfiehlt den vorgelegten Haushaltsentwurf zur weite-
ren Beratung an den Finanzausschuss.

7. Mitteilungen der Verwaltung

7.1. Bericht "Starke Kids in der Manege" und Film
Vorlage: 51/0915/XV/2011
Protokoll:
Herr Bendt berichtete Uiber das Projekt ,Starke Kids in der Manege" und fiihrte den
Ausschussmitgliedern einen Film des Senders ,,Center TV" Uiber eine projektvorberei
tende Veranstaltung, sowie Bilder von einer SchulungsmaBnahme im Dezember 2010
in Hinsbeck vor.
JhA/20110217/07.1
Beschluss:
Der Kreisjugendhifeausschuss nimmt den Bericht (iber das Projekt ,Starke Kids in der
Manege" zustimmend zur Kenntnis

8. Anfragen

8.1. Anfrage der Fraktion UWG Rhein-Kreis Neuss / Aktive Biirger Ge-

meinschaft - Die Aktive vom 13. Januar 2011
Vorlage: 51/0920/XV/2011

Protokoll:

Herr Lonnes verwies auf die Anfrage der UWG und die schriftiche Antwort zu dieser
aus der Sitzungsvorlage.

Frau Schauwinhold bedankte sich flir die kurzfristige Beantwortung.
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9. Verschiedenes
Protokoll:

Herr Giese berichtete den Mitgliedern des Kreisjugendhifeausschuss tber den Erhalt
des Landespreises fir innere Sicherheit im Zusammenhang mit der Ordnungspartner-
schaft zwischen dem Kreisjugendamt Neuss, dem Ordnungsamt der Stadt Korschen-
broich und der Polizei des Rhein-Kreises Neuss aus dem Jahr 2007. In diesem Rahmen
wurde ein Fim Uber die Entstehung, die Ziele und den Erfolg der Ordnungspartner-
schaft vorgefihrt.

Da keine weiteren Wortmeldungen vorlagen, schioss um 19:05 Uhr die Sitzung.

Vorsitz Schriftflihrung
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