Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 16.06.2011
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40 - Amtflr Schulen und Kultur

Sitzungsvorlage-Nr. 40/1237/XV/2011

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Kreistag 22.06.2011 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Einrichtung einer Regionalen Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern und

Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA)

Sachverhalt:
A. Allgemeines

Im Land Nordrhein-Westfalen sind in 27 kreisfreien Stadten und Kreisen Regionale
Arbettsstellen zur Férderung von Kindern und Jugendiichen aus Zuwandererfamiien (RAA)
eingerichtet worden. Die RAA beraten unter anderem Kinder und Jugendliche sowie deren
Etern in allen Fragen der Bidung und Ausbidung.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat in seinem Haushalt 2011 die Mdéglichkeit fir die
Einrichtung von vier wetteren RAA’ s geschaffen. Flr den Rhein-Kreis Neuss bestehen
berechtigte Chancen, die Errichtung einer solchen Einrichtung vom Land geférdert zu
erhalten, da im Kreisgebiet (iberproportional viele Schilerinnen und Schiler mit
Migrationshintergrund beschult werden.

Der Rhein-Kreis Neuss ist seit langem bemiht, Menschen mit Migrationshintergrund eine
Heimat im Rhein-Kreis Neuss zu bieten, auch um Handwerk und Industrie bei stark
abnehmenden Schiilerzahlen qualifizierte Arbeitskrafte zur Verfligung zu stellen. Aus diesem
Grund hat der Rhein-Kreis Neuss gemeinsam mit den Wohlfahrtsverbanden das Projekt
LIntegration von Zuwanderern im Rhein-Kreis Neuss" aufgelegt, ein Migrantenstipendium
eingefuihrt sowie in den Jahren 2010 und 2011 einen Integrationsworkshop durchgeftihrt.
Diese Initiativen haben in der Offentlichkeit Anerkennung, zuletzt im Buch von Rita Siissmuth
»Migration und Integration: ,Testfall fir unsere Geselschaft" gefunden.

Mit Einfluhrung einer RAA besteht gezielt die Mdglichkeit, gerade Schiilerinnen und Schiler
mit Migrationshintergrund, die neu in den Rhein-Kreis Neuss ziehen, erfolgreich in unsere
Gesellschaft zu integrieren.
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B. Aufgaben

Zu den Aufgaben einer RAA gehdren:

1.
2.

3.
4,
5.
6. Schulsozialarbeit, insbesondere im Hinblick auf Schiiler und Schilerinnen mit

7.
8.
9

Schulberatung neuer Schiiler und Schiilerinnen mit Migrationshintergrund,
Beratung von Jugendichen und Ettern im Rahmen des Ubergangs von Schule und
Beruf,

Betreuung von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund,
insbesondere von Empfangern von Leistungen nach dem SGB II und XII,
Beratung von Eltern, Kindern und Schulen,

Konfliktberatungsprogramme in Schulen,

Migrationshintergrund,

Bausteine fir die Aus- und Fortbidung von Erzieherinnen,
Konzepte flr Mehrsprachigkeit und flir Deutsch als Zweitsprache,
Konzepte zur Beratung und Forderung von Seiteneinsteigern.

Nach Besuch und Auswertung der Arbeit der RAA im Kreis Diren, der Stadt
Monchengladbach und der Stadt Dortmund ist nach Auffassung der Verwaltung mit
folgenden Aufgabenschwerpunkten zu rechnen:

Beratung neu hinzugezogener Schilerinnen und Schiler durch die Lehrer (ca.
80 % Einsatz der Lehrerstellen),

Fortbidung und Beratung von Kollegen mit Schiilerinnen und Schilern mit
Migrationshintergrund in ihren Klassen (ca. 20 % Einsatz der Lehrerstellen),
Einzelfalberatung von besonders schwierigen Fallen der Eingliederung (ca. 70 %
Einsatz der sozialpadagogischen Stelien),

Koordination von Schulsozialarbett (ca. 10 % Einsatz der sozialpddagogischen
Stellen).

Die Zusammenarbeit mit Einrichtungen und Anstalten der Stadte und Gemeinden konnte
moglicher Weise wie folgt gestaltet werden:

Mttarbeit und Koordinierung des Arbeitskreises flir Schulsozialarbeit;
Unterstltzung in Einzelfdllen der Schulsozialarbeit, insbesondere flir Schiilerinnen
und Schiler mit Migrationshintergrund, deren Eltern Bezieher von Leistungen des
SGB II bzw. SGB XII sind sowie Eltern, die fir ihre Kinder Kinderzuschlag oder
Wohngeld erhalten (§ 6b BKGG);

Entwicklung einer Fortbidungsreihe fiir Sprachférderkrafte in den
Kindertagesstatten in Zusammenarbeit mit den értlichen Jugendamtern;

Mitarbeit und Koordinierung eines Arbeitskreises Sprachférderkrafte in
Kindertagesstatten;

Coachingangebote flr einzelne Kindertagesstatten in Zusammenarbeit mit den
oOrtlichen Jugendamtern;

Konzeptentwicklung Sprachférderung und Coachingangebote in der Offenen
Ganztagsschule in Zusammenarbeit mit den Grundschulen vor Ort;

Zusatzliche Sprachférderung in Brennpunktgrundschulen im Rhein-Kreis Neuss im
Vor- und Nachmittagsbereich;

Unterstiitzung in Einzeffallen beim Ubergang Schule — Beruf in Zusammenarbeit
mit Schule und der Bundesagentur flr Arbeit.

Die Schwerpunkte sind von den Mitarbeitern der RAA zu entwickeln und mit den Stadten und
Gemeinden abzustimmen.
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Die Personalauswahl in der RAA soll so erfolgen, dass folgende Fremdsprachen abgedeckt
werden kdnnen: Russisch, Trkisch, Arabisch, Franzésisch und Englisch. Im Bedarfsfall solen
die Krafte die Schulen vor Ort z. B. bei Eterngesprachen betreuen.

C. Bedarf

Zum Stichtag 31.12.2009 waren im Rhein Kreis Neuss insgesamt 443.112 Einwohner
gemeldet, hiervon hatten 44.892 eine auskindische Staatsangehdrigkeit. Der Anteil von
Personen mit Migrationshintergrund liegt noch dartiber hinaus. Besonders viele Auslander
leben in den Stadten Neuss und Dormagen. Das Schulamt fiir den Rhein-Kreis Neuss rechnet
damit, dass jahrlich (ber 200 Schilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund aus dem
Ausland in den Rhein-Kreis Neuss ziehen und entsprechend ihrer Begabung und
Leistungsmdglichkeiten eine fiir sie entsprechende Schule finden missen. Fur die Zukunft ist
mit weiteren Zuziigen auf Grund der Offnung der Grenzen zu Osteuropa zu rechnen.

Entsprechend hoch ist der Anteil von Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund in
den Schulen des Rhein-Kreises Neuss. Speziele Brennpunkte sind die Neusser Stadtteie
Erfttal, Derikum, Weckhoven und Nordstadt, sowie die Dormagener Stadtteile Hackenbroich
und Horrem. In der Regel kommen die Schiler aus Gberwiegend bidungsfernen Familen
und erhalten Leistungen nach dem SGB II oder XII. Sie haben haufig Verzégerungen in der
Schullaufbahn, Probleme beim Erwerb von Schulabschlissen und damit verringerte Chancen
fr einen erfolgreichen beruflichen Start.

D. Diskussionsstand

Die Einrichtung einer regionalen Arbeitsstelle zur Férderung von Kindern und Jugendiichen
aus Zuwandererfamilien wurde in der Sitzung des Schulausschusses am 08.11.2010 beraten.
Der Schulausschuss bat Herrn Landrat Petrauschke, die Bidung einer RAA auf Kreisebene
vorzuschlagen. Herr Landrat Petrauschke setzte das Thema auf die Tagesordnung der
Blrgermeisterkonferenz am 29.11.2010. Dort wurde vereinbart, dass sich zunachst die
Schuldezernenten mit dem Thema befassen und zu einem Votum kommen solten. Zur
Vorbereitung der Schuldezernentenkonferenz haben Mitarbeiter des Schulamtes fiir den
Rhein-Kreis Neuss die RAA in Dortmund und Mdnchengladbach besucht, um einen
umfassenden Einblick in die personelle und finanzielle Ausstattung einer RAA zu gewinnen.

Den Schuldezernenten der kreisangehérigen Kommunen wurde am 20.01.2011 eine Kosten-
Nutzen-Analyse flir die Einrichtung einer RAA vorgestelt. Die Dezernenten vertraten die
Auffassung, dass die Integrationsarbeit in den Kommunen vor Ort bereits jetzt qualitativ gut
und erfolgreich sei. Einer weiteren Vernetzung bzw. Konzentration der Aufgabe in einer RAA
bediirfe es in der derzeitigen Haushaltssituation nicht. Demgegentiber begriite der
Schulausschuss in seiner Sitzung am 14.02.2011 aus schulischer Sicht mit groBer Mehrheit
grundsatziich die Einrichtung einer RAA.

Der Finanzausschuss befasste sich in seiner Sitzung am 10.03.2011 mit der Einrichtung eines
Sachkontos , Einrichtung einer RAA". Der Finanzausschuss kam Uberein, den Betrag zunachst
wegen bestehender Vorbehalte in den Stadten und Gemeinden nicht zu etatisieren. Der
Schulausschuss des Rhein-Kreises Neuss hat in seiner Sitzung am 30.05.2011 die
Fortflihrung der geleisteten Arbeit auf der Grundlage des Schulausschussbeschlusses vom
14.02.2011 zur RAA nochmals begriBt.

Das Schulamt fiir den Rhein-Kreis Neuss hat mit Schreiben vom 07.02.2011 die
Blirgermeister der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden darauf hingewiesen, dass die
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Fortflihrung der bisherigen Schulberatungsstelle beim Rhein-Kreis Neuss aus rechtlichen
Griinden nicht moglich sei. Auf entsprechende Anfrage der Stadt Neuss an die
Bezirksregierung Diisseldorf teite diese mit, dass eine Fortfiihrung der RAA aus
Integrationsmitteln nicht mdglich sei. Die Sicherstellung der Schulberatungsstelle durch
Rundungsgewinne sei zwar maglich, aber mit groBen Risiken behaftet, da die
Rundungsgewinne in jedem Jahr neu festgesetzt wiirden.

Nach Beratung der Einrichtung einer RAA in der Blirgermeisterkonferenz am

23. Februar 2011 ist das Bidungs- und Teihabegesetz am 30. Marz 2011 in Kraft getreten.
Dieses Gesetz hat zum Ziel, Benachteiigungen von Schiilerinnen und Schilern, deren Eltern
Sozialhifeleistungen empfangen, auszugleichen, indem insbesondere die Schulsozialarbeit
gefdrdert werden soll.

Die Schuldezernentenkonferenz hat sich am 24. Mai 2011 erneut mit der Einrichtung einer
RAA befasst. Von ihr wurde der Bedarf einer allgemeinen Anlaufstelle fiir neu hinzugezogene
Schilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund anerkannt. Mehrhettlich sprach sich die
Schuldezernentenkonferenz daftir aus, aus Kostengriinden das Schulamt fiir den Rhein-Kreis
Neuss zu bitten, aus mdglichen Rundungsgewinnen die zentrale Schulberatungsstelle im
Schuljahr 2011/2012 fortzufiihren. Weiterhin wurde die Verwaltung gebeten zu priifen, ob
eine RAA befristet eingerichtet werden kdnnte.

Im Workshop Integration, der beim Rhein-Kreis Neuss stattfand, wurde die Einrichtung einer
RAA beflrwortet.

E. Finanzierung

Das Land gewahrt nach MaBgabe der Richtlinien fir die Férderung der RAA gemal
Runderlass des Ministeriums flir Generationen, Familie, Frauen und Integration und des
Ministeriums fir Schule und Weiterbidung vom 19.02.2009 Zuwendungen an Gemeinden
und Gemeindeverbande. Die RAA sind organisatorische Einheiten in alkeiniger Tragerschaft
der Gemeinden und Gemeindeverbande. Gegenstand der Forderung sind die
Personalkostenzuschiisse fir die Aktivitaten der RAA, hierbei handelt es sich um eine
Festbetragszuweisung.

Bei der Stelenbesetzung ist eine Paritat der Fachkrafte flir die schulische und
auBerschulische Arbeit zu beachten. Fiir die auBerschulische Arbeit sollen nach den
Richtlinien zwei Stellen eingerichtet werden, die durch sozialpadagogische Fachkrafte zu
besetzen sind. Hinzu kommt eine halbe Birofachkraft. Das Land ordnet dariber hinaus zwei
Lehrkrafte fir den Einsatz in der RAA ab.

Die jahrlichen Kosten fiir die sozialpadagogischen Krafte und die Blrofachkraft betragen
rund 140.000 € (incl. ca. 12.000 € Sachkosten). Der Jahresfestbetrag des Landes betragt ca.
57.000 €. Damit verblieben Eigenkosten fiir den Rhein-Kreis in Hohe von 83.000 €.

Die Kosten fiir die sozialpadagogischen Fachkrafte kénnen maéglicher Weise in Héhe des
Zuschussbedarfes durch den Rhein-Kreis Neuss aus dem Bidungs- und Teihabepaket
getragen werden. Wetterhin kbnnen bestehende Stellen von Sozialpddagogen und
Sozialarbeitern an Schulen des Rhein-Kreises Neuss umgewidmet werden, solange mit diesen
Stellen aus anderen Programmen keine Zweckbindungen eingegangen wurden. Fir den
Kreishaushalt verblieben dann ca. 20.000 € an Personalkosten fiir die Birokraft. Diese Stelle
muss aus dem vorhandenen Personal besetzt werden, so dass es zu keinem Mehraufwand
kommt.
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F. Zeitdauer

Bei der Landesfdrderung der RAA’s handelt es sich um eine Festbetragszuweisung, die
jahrlich erbracht wird. Die weitere Forderung der RAA's wurde im Koalitionsvertrag der
Landesregierung festgeschrieben. Auch ist bisher die Férderung der RAA’ s von allen
Landesregierungen fortgefiihrt worden. Die tatsachliche Landesférderung ist jedoch jeweils
auf ein Haushaltsjahr beschrankt. Eine Einrichtung der RAA unter dem Vorbehalt einer
posttiven Evaluation ist somit méglich. Seitens der Verwaltung ist beabsichtigt, eine
Evaluation der RAA bis Ende 2013 durchzufiihren, da ab dem Jahr 2014 der Aufwand aus
dem Bidungs- und Teihabepaket kommunal zu tragen ist.

G. Durchfiihrung der Schulberatung fiir das Schuljahr 2011/2012

Das Schuljahr 2011/2012 beginnt am 01.08.2011. Ob das Schulamt ab diesem Zeitpunkt die
Schulberatung wie bisher aufrechterhalten kann, steht nicht fest. Eine solche Mdglichkeit
besteht nur, wenn dem Schulamt bei der Lehrerzuweisung ungebundene Rundungsgewinne
entstehen. Da die Lehrerzuweisung erst zum Ende der Sommerferien erfolgt, ist dieser
Termin abzuwarten.

Die Entscheidung, die ungebundenen Rundungsgewinne fir eine RAA einzusetzen, obliegt
als schuffachliche Angelegenheit ausschlieBlich dem Schulratekollegium als
Landesbedienstete sowie deren Aufsichtsbehdrden. Hierzu gehdrt der Rhein-Kreis Neuss
nicht.

Soltten fir das Schuljahr 2011/2012 keine ungebundenen Rundungsgewinne vorliegen oder
solte das Schulamt entscheiden, diese Rundungsgewinne anderwettig einzusetzen, sind die
Etern von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund als Seiteneinsteiger
gehaltten, Kontakt mit einer Schule ihrer Wohnortgemeinde aufzunehmen und ihr Kind
anzumelden.

Die Verantwortung fur die Einhatung der Schulpflicht obliegt den Eltern (§ 41 Abs. 1
SchulG NW). Die Eltern kénnen von der Schulaufsichtsbehérde durch Zwangsmittel zur
Erfillung ihrer Pflichten angehalten werden.

Beschlussempfehlung:

1.  Der Kreistag beauftragt die Verwaltung, fir das Schuljahr 2011/2012 beim Land
Nordrhein-Westfalen die Einrichtung einer Regionalen Arbeitsstelle zur Férderung von
Kindern und Jugendiichen aus Zuwandererfamilien zu beantragen.

2.  Der Kreistag bittet das Schulamt fiir den Rhein-Kreis Neuss dariiber hinaus vorsorglich,
die bisher eingerichtete Schulberatungsstelen nach Mdglichkeit im Schuljahr
2011/2012 aus nicht verbrauchten Rundungsgewinnen fortzuftihren.
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