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Entwurf der Haushaltssatzung des Rhein-Kreises Neuss 2012
- Beteiligungsverfahren gemés § 55 KreisO NRW -

Die Stadte und‘ Gemeinden des Rhein-Kreises Neuss nehmen zum Entwurf der
Haushaltssatzung 2012 des Rhein-Kreises Neuss wie folgt Stellung:

1. Eckwerte zum Entwurf des Kreishaushaltes

Der Entwurf des Kreishaushaltes 2012 ist im Ergebnisplan ausgeglichen kalkuliert,
sodass entgegen der bisherigen Finanzplanung fiir 2012 keine Entnahme aus der
Ausgleichsriicklage vorgesehen ist.

Auf Grund der gestiegenen Steuerkraft der kreisangehérigen Kommunen haben sich

- die Umlagegrundlagen fiir die Erhebung der Kreisumlage gegenliber dem Vorjahr um
ca. 77,4 Mio. € erhdht. Bei einem unveranderten Hebesatz von 44,39 v.H. wiirde der
Rhein-Kreis Neuss damit 34,4 Mio. € mehr Kreisumlage erhalten.

Lt. Entwurf des Kreishaushaltes beabsichtigt der Rhein-Kreis Neuss den Hebesatz um
1,13 v.H. auf 43,26 v.H. zu senken, was das Mehr an Kreisumlage um 6,2 Mio. €
reduziert. Desweiteren sind im Entwurf zusatzliche Belastungen durch geringere
Schlisselzuweisungen i.H.v. 12,9 Mio. € und eine um 6,8 Mio. € erhdhte Land-
schaftsumlage dargestelit.
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Unter Berlicksichtigung dieser Verdnderungen bleibt auf Grund der erhéhten
Umlagegrundlagen immer noch ein Mitnahmeeffekt bei der Kreisumlage von ca.
8,5 Mio. €. Hieraus ergébe sich ein Senkungspotential von 1,55 v. H. in Bezug
auf den Hebesatz der Kreisumlage.

2. Ausgleichsriicklage

Die aktuelle Situation der Ausgleichsriicklage des Rhein-Kreises Neuss stellt sich wie
folgt dar:

Anfangsbestand 01.01.2010 35,9 Mio. €

Entnahme 2010 - 2,8Mio. € :

Entnahme 2011 - 11,0 Mio. € (Schétzung des Kreises)
Bestand 01.01.2012 22,1 Mio. €

Der Kreis hat in den vergangenen Jahren seine Haushalte stets besser abgeschlos-
sen als geplant. Die Uberschlisse aus den Jahresabschliissen 2007 bis 2009 von
insgesamt 12,5 Mio. € wurden der Aligemeinen Riicklage des Kreises zugefuhrt und
standen daher nicht mehr zur Entlastung der Kommunen zur Verfiigung.

Das Jahr 2010 schloss der Rhein-Kreis Neuss seinen Haushalt mit — 2,8 Mio. € um
7,1 Mio. € besser ab als urspringlich geplant (- 9,9 Mio. €). Der Fehlbetrag kam auch
nur deshalb zustande, weil in Héhe von 2,3 Mio. € eine Riickstellung bei den
Wohngelderstattungen fiir Vorjahre gebildet wurde. Diese Ruckstellung ist kritisch zu
sehen, weil keine der Kommunen bei inren Wohngelderstattungen eine entsprechende
Ruckstellung gebildet hat. Ohne diese Riickstellung wére der Haushalt nahezu
ausgeglichen gewesen. Damit zeigt sich, dass die Erhéhung des Hebesatzes der
Kreisumlage 2010 unnétig war. .

Auch fir den Abschluss 2011 deutet sich gegeniiber der Planung eine geringere
Belastung der Ausgleichsriicklage an.

Wahrend die kreisangehérigen Kommunen ihre Ausgleichsriicklagen von insgesamt
rd. 190 Mio. € fast ganz aufgebraucht haben, verfigt der Kreis Anfang 2012
wahrscheinlich noch lber einen Bestand von mindestens rd. 22 Mio. €.

Der Kreis hat in der Vergangenheit die Kommunen unnétigerweise erheblich
zusitzlich belastet und konnte seine Ausgleichsriicklage bisher weitestgehend
schonen.

. Hier zeigt sich ganz deutlich, dass sich die Finanzentwicklung des Rhein-
Kreises Neuss in den letzten Jahren von der Finanzentwicklung der Kommunen
abgekoppelt hat. Deshalb fordern der Stidtetag und der Stidte- und
Gemeindebund Nordrhein - Westfalen in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zum
Umlagengenehmigungsgesetz, dass es das Grundanliegen einer gesetzlichen
Regelung in jedem Fall sein muss, das Riicksichtnahmegebot im Sinne der
Gewahrleistung einer gleichmiBigen Finanzentwicklung von Umlageverbédnden
einerseits und umlagepflichtigen Gebietskdrperschaften andererseits zu
konkretisieren.
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3. Liquiditét

Da bei der Berechnung des Umlagebedarfes der Kreisumlage auch nichtzahlungs-
wirksame Aufwendungen wie die Abschreibungen und die Zufiihrung zur Pensions-
rickstellung berticksichtigt werden, ergibt sich regeiméBig ein Liquiditatsiiberschuss
im Finanzplan beim Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit. Im Entwurf des Kreis-
haushaltes fir 2012 liegt dieser Uberschuss bei 5,6 Mio. €.

Im Ubrigen verflgt der Rhein-Kreis Neuss Ende 2010 iiber liquide Mittel von rd. 26,0
Mio. €. Auch mit dem Jahresabschluss 2011 dlirfte sich der Bestand an Liquiditat nicht
wesentlich verringert haben.

Dies ist Liquiditat, die die Kommunen in den vergangenen Jahren zum Teil unnétig
(Uberschiisse) an den Kreis abfihren mussten. Fir diese Liquiditdt missen die
Kommunen Kassenkredite aufnehmen, wahrend der Kreis diese Mittel als Festgeld
anlegen kann.

Daher ist es auch unnétig und unwirtschaftlich, dass der Rhein-Kreis Neuss in dieser
Situation noch eine Kreditaufnahme von rd. 2,5 Mio. € vorsieht, um damit u.a. den
freiwilligen Erwerb von Anteilen eines Versorgungsriicklagen-Fonds mit 4,0 Mio. € zu
finanzieren.

Dem Haushaltsplan-Entwurf 2012 des Rhein-Kreis Neuss mangelt es angesichts der
sich weiter verschlechternden Finanzsituation der Kommunen an Riicksichtnahme und
Solidaritat gegenilber den Kommunen.

Die Stédte und Gemeinden des Rhein-Kreis Neuss fordern angesichts der sich
weiter verschlechternden Finanzsituation der Kommunen eine Riicksichtnahme
und Solidaritat ihnen gegeniiber und fordern, die Kreisumlage mindestens in
Hohe des Liquidititsiiberschusses aus laufender Verwaltungstitigkeit von 5,6
Mio. € zu senken. Dies entspricht einer Senkung des Hebesatzes von weiteren
1,02 v. H. In dieser H6he kann der Rhein-Kreis Neuss eine Entnahme aus der
Ausgleichsriicklage vornehmen, ohne dass diese kreditfinanziert wire.
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