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0 Einleitung

Der strukturelle Wandel vollzieht sich in hochentwickelten Volkswirtschaften unter dem Einfluss
rasch wechselnder Rahmenbedingungen. Strukturelle Verdnderungen sind stets mit neuen gesell-
schaftlichen Herausforderungen im 6konomischen, sozialen und tkologischen Bereich verbunden.
Dies betrifft nicht allein die gesamtstaatliche Ebene einer Volkswirtschaft, sondern es betrifft auch
die einzelnen regionalen Einheiten. Je besser die Regionen auf die Erfordernisse des strukturellen
Wandels vorbereitet sind, umso hdher kann ihre Anpassungsflexibilitdt sein, und umso besser kén-
nen sie Anpassungsnotwendigkeiten im Interesse des regionalen und gesamtstaatlichen Wohlstands
umsetzen. Diese Aufgaben kénnen nur mit einer hinreichenden Informationsbasis erfiillt werden: So
kann es gelingen, Probleme zu identifizieren und geeignete MaRnahmen zu ergreifen sowie den Er-
folg des politischen Handelns zu Uberpriifen und auf diesem Wege Beitrige zur Mitteleffizienz zu
leisten.

Vor diesem Hintergrund ist der Rhein-Kreis Neuss an das Niederrhein Institut fir Regional- und Struk-
turforschung (NIERS) der Hochschule Niederrhein mit der Frage herangetreten, ein sozio-
tkonomisches Berichtswesen zu entwickeln. Im Gegensatz zu einem Sozialstrukturatlas wird die
Themenstellung dabel erweitert auf konomische und - so weit méglich — auch auf 6kologische Fa-
cetten. Dieses Monitoring kann zum einen ein Informationsinstrument, zum anderen ein Instrument
der Erfolgskontrolle sein, das insgesamt dazu beitragt, die Entscheidungsgrundlage der regionalpoliti-
schen Handlungstrager zu verbessern. In diesem ersten Arbeitsschritt prisentiert NIERS ein Konzept
fur ein solches soziodkonomisches Monitoring. Das Konzept stellt eine Diskussionsgrundlage fiir die
nachfolgende inhaltliche Umsetzung dar, d.h. einzelne inhaltliche Schwerpunkte des Konzepts sowie
die vorgeschlagenen konkreten Indikatoren kénnen in Abstimmung mit Vertretern des Rhein-Kreises
Neuss modifiziert werden. '

1 Aufgaben eines soziodkonomischen Monitorings

Das grundsatzliche Ziel des Monitorings besteht in der Darstellung und Uberpriifung der sozio-
dkonomischen Strukturen und ihrer Verdnderungen im Rhein-Kreis Neuss und seinen Teilgebie-
ten, um so die Entscheidungsgrundlagen in der Kreisentwicklungspolitik zu verbessern.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) nennt verschiedene Griinde
dafir, warum eine systematische Gebietsbeobachtung bislang nicht durchgéngig praktiziert wird:

® Nach wie vor herrscht Unklarheit iber den Begriff des Monitorings und der dafiir zu verwenden-
den Methoden. Monitoring und Kreisentwicklungsbeobachtung sind Begriffe, deren Inhaite in
der Erarbeitung wie der Anwendung noch nicht hinreichend konkretisiert sind. AuBerdem fehit
ein breites Erfahrungswissen in der Anwendung.

* In der Praxis wird hdufig der Realisierung konkreter Projekte der Vorzug gegenliber der Einfiih-
rung von Monitoringsystemen gegeben. Die Hilfestellungen, die ein Monitoring in der Erneue-
rungspraxis bietet, werden zumeist nicht erkannt.



® Hinzu kommt, dass die Bewilligungsbehérden der Linder berwiegend zu zuriickhaltend sind,

um von den Kommunen ein Monitoring einzufordern oder ihnen durch Arbeitshilfen zu einer
verbesserten Praxis zu verhelfen.!

Dabei kann ein Monitoring in vielfacher Hinsicht fiir Planung und Politik auf der Ebene von Kommu-
nen und Kreisen hilfreich sein. Denn &konomische, soziale und kologische Herausforderungen stel-
len sich nicht allein auf der gesamtstaatlichen Ebene, sondern auf allen Ebenen des foderalen Sys-
tems. Aufgabe der regionalpolitischen Akteure Ist es, die Rahmenbedingungen fiir das Handeln der
Privaten so auszugestalten, dass die in einer Region vorhandenen Potenziale in optimaler Weise aus-
geschopft werden, zum Erhalt der regionalen Anpassungsflexibilitdt beizutragen und auf Anpas-
sungsnotwendigkeiten mit geeigneten politischen MaRnahmen zu reagieren. Nur so kann auch auf
regionaler Ebene dkonomische und soziale Stabilitst gewahrleistet werden.

Hierfir Ist eine gute Informationsbasis eine unerlissliche Voraussetzung. Je besser die Informations-
basis, umso besser sind Regionen auf die Erfordernisse des strukturellen Wandels vorbereitet und
umso hoher ist ihre Anpassungsflexibilitat. Durch eine hinreichende Informationsbasis kann es gelin-
gen, Probleme zu identifizieren, geeignete MaRnahmen zu ergreifen, den Erfolg des politischen Han-
delns zu (berpriifen und auf diesem Wege zur Mitteleffizienz belzutragen. Ein soziodkonomi-
sches Monitoring kann im Sinne eines Frahwarnsystems dabei helfen, Problemregionen mit Hand-
lungsbedarf zu identifizieren und Entwicklungen auszumachen, die zu einem Anstieg von sozia-
len Problemlagen in einzelnen Regionen filhren bzw. die dort vorhandenen Probleme verschir-
fen. Damit kénnen rechtzeitig und gezielt kreisentwicklungspolitische MaRnahmen eingeleitet
werden und langfristig erhebliche Kosten vermieden werden,’

Unabdingbar fir eine vorausschauende Kreisentwicklung ist es, die Entwicklung in den Gebieten mit

geeigneten Instrumenten zu erfassen. Monitoring und Evaluierung haben als Instrumente der Quali-

tatsentwicklung und Politiksteuerung zunehmend an Bedeutung gewonnen. Mit ihnen kdnnen

Transparenz (ber die Rahmenbedingungen und Aufgaben der Gebietsentwicklung hergestellt und

passgenaue Strategien vor Ort entwickelt werden, Monitoring und Evaluierung sollten daher als in-

tegrale und aktive Bestandteile angesehen werden.? Konkret soll ein Monitoring zu 8konomischen,

sozialen und kologischen Aspekten...

® Entwicklungen nachvolliziehbar und transparent machen,

* Disparitdten zwischen Teilregionen aufzeigen

¢ Fehlentwicklungen und Handlungsbedarfe kontinuierlich - d..h. auch im Zeitablauf — sichtbar
machen,

¢ 2ur Versachlichung der Diskussion beitragen,

® Entscheidungshilfe geben und

* Erfolgskontrolle erméglichen.

Ein Monitoring stellt vorrangig auf die indikatorengestiitzte Beobachtung von regionalen Entwicklun-

gen (Kommunen oder Kreise) und die objektivierte Identifizierung von Problemsituationen und kriti-

schen Entwicklungsveridufen ab. Im Gegensatz dazu zielt die Evaluierung auf die Wirkungskontrolle

eines MaBnahmenkonzepts oder eingeleiteter Einzelmanahmen. Von einem Monitoring kann mit-

hin nicht erwartet werden, dass es die Wirkung eingeleiteter MaBnahmen nach dem »Wenn-dann-

' Vgl. Bundesministerium fiir Verkehr Bau und Stadtentwicklung (BMVES) (2007), 5. 5.
?vgl, HéuBermann et al,, (2007), 5, 5,
* vgl, BMVBS, (2007), 5.3.



Prinzip” direkt anzeigt; denn soziale wie infrastrukturelle Prozesse vollziehen sich recht langsam, sie
sind also erst mit einem erheblichen Time-Lag in den Indikatoren eines Monitorings erkennbar. Am
ehesten ist ein linearer Zusammenhang zwischen stddtebaulichen MaRnahmen und deren Wirkung
nachvollziehbar. Bei weichen, sozialintegrativen MaBnahmen liegt die beobachtbare Wirkung oft
auBerhalb des Beobachtungszeitraums oder ist wie z.B, bei MaRnahmen zur Verbesserung der Integ-
ration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt nicht gegeniiber den Einfliissen der Systemumwelt zu
isolieren.”

2 Ausgestaltung des Monitorings ~ Auswahl der Indikatoren

Ein Monitoring kann sich auf ein Themenfeld konzentrieren — z.B. ein regionales Arbeitsmarkt-
monitoring — oder es kann versuchen, eine moglichst breite Palette verschiedener Themenfelder
abzubilden. Im vorliegenden Fall soll ein méglichst breit angelegtes soziodkonomisches
Monitoringsystem entwickelt werden. In der Konzeptionalisierung sind mithin zwei Frage zu kldren:

* Welche Themenfelder sollen in das System integriert werden? Ein Blick auf zukiinftig zu erwar-
tende Megatrends und einige ihrer méglichen Konsequenze: hilft im Folgenden bei der Identifi-
zierung der Themenfelder.

=  Durch welche Indikatoren sollen die Themenfelder ,beschrieben” werden? Im Anschluss an die
erste Frage werden zundchst die grundsatzlichen Anforderungen an Indikatoren dargestelit. Im
Anschluss daran werden zu den vorgeschlagenen Themenfeldern eine Vielzahl denkbarer Indika-
toren mit ihrem Aussagegehalt und den an sie gerichteten Erwartungen vorgestellt,

Die Beantwortung der beiden Fragen liefert das inhaltliche Gesamtkonzept des von NIERS vorge-
schlagenen Monitoringsystems fiir den Rhein-Kreis Neuss.

2.1 Themenfelder

NIERS hat sich in fritheren Arbeiten® ausfihrlich mit den zukiinftigen strukturprigenden Trends und
ihren Konsequenzen — insbesondere fiir die kleinrdumliche Ebene — befasst. Einige dieser Uberlegun-
gen — insbesondere soweit sie in Verbindung mit demografischen Verdnderungen stehen — dienen im
Folgenden zur Begrlindung der vorgeschlagenen Auswahl von Themenkomplexen fir das Monitoring.

2.1.1 Demografischer Wandel

Der demografische Wandel, der mit Riickgang, Alterung und Internationalisierung (weniger, &lter,
bunter) der Bevélkerung verbunden ist, wird — obwohl er die Teilriume der Bundesrepublik unter-
schiedlich trifft — auf alle Bereiche des kommunalen Lebens ausstrahlen. Ubersicht 1° soll andeuten,
dass nahezu alle kommunalen Infrastrukturbereiche mit Folgen zu rechnen haben, dass mit Riickwir-
kungen auf den regionalen Arbeitsméarkten ebenso wie bei den Einnahmen und Ausgaben der kom-

* vgl. BMVBS, Soziale Stadt- Arbeitshilfe Monitoring (2007)
% vgl. Hamm/Kreutzer, Zukunftsfahige Branchen am Standort Ménchengladbach (2011)
®vgl. Hamm/Rappen/Wenke, Der demographische Wandel am Mittleren Niederrhein {2007) 5. 49ff
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munalen Haushalte zu rechnen ist und dass der kommunale Wohnungsmarkt oder Einkommen,
Kaufkraft und Sozialleistungen der Kommunen ebenso betroffen sein werden.

Abbildung 1: entnommen aus Hamm/ Rappen/Wenke, Der demographische Wandel am Mittleren
Niederrhein (2007)
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Natdrlich hingen die vielféltigen Herausforderungen des demografischen Wandels entscheidend do-
von ab, wie stark der einzelne Kreis bzw. die einzelne Gemeinde von ihm betroffen ist. Aus diesem
Grund ist das Themenfeld ,Bevélkerungsstrukturen” in einem Monitoringsystem unerldsslich. Es
muss die IST-Situation ebenso wie die prognostizierten Entwicklungen erfassen und es muss eine ge-

eignete Darstellung der demografischen Verhéltnisse (Jugend, Alter, Erwerbspersonenpotenzial) ent-
halten.

212 Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt

Ein Rickgang der Erwerbspersonenzahl, die der demografische Wandel mit sich bringt, ist nicht mit
einer Entlastung des Arbeitsmarktes gleichzusetzen. Drei Grinde sind daflir ausschlaggebend: Zum
ersten wird der gleichzeitig steigende Anteil der zu versorgenden Rentnergeneration zu einem Kos-
tendruck auf die Sozialversicherungsbeitrige fiihren. Dies kénnte zu einem Anstieg der Lohnzusatz-
kosten fiihren, was die Wettbewerbsfahigkeit einheimischer Arbeitspldtze gefdhrdet, so dass bei



schrumpfender Erwerbsbevélkerung auch die Zahl der Arbeitsplitze sinken kénnte.” Zum zweiten
kann eine geringere Gesamtbevilkerung — selbst bei steigenden Pro-Kopf-Einkommen — auch eine
geringere gesamtwirtschaftliche Kaufkraft bedeuten. Ein Rlckgang der Kaufkraft kbnnte aber auch
eine Abnahme der inldndischen Nachfrage mit beschaftigungsdampfenden Wirkungen zur Folge ha-
ben. Zum dritten kann die Entlastung des Arbeitsmarktes durch die stetig wachsenden Qualifikati-
onsanforderungen der Unternehmen verhindert werden, die sich deutlich von den Qualifizierungs-
merkmalen der derzeit Arbeitslosen unterscheiden. Die Arbeitsmarktentlastung wird dann durch ein
wachsendes ,Mismatch” erschwert.

Auch die Altersstrukturverschiebungen hin zu dlteren Menschen haben lber die Innovationsfahigkeit
und die Produktivitdt des Arbeitskraftepotenzials, Rlckwirkungen auf den Arbeitsmarkt. Junge Er-
werbspersonen werden im Allgemeinen mit aktuellem Wissensstand in Verbindung gebracht und mit
héherer Mobilitat gleichgesetzt. Ein starker Riickgang dieser Erwerbspersonengruppe kénnte eine
Abnahme der Innovationskraft zur Folge haben. Wahrend sich jingere Erwerbspersonen hdufig auf-
geschlossener gegeniber technischen und anderen Neuerungen zeigen, konnen altere Beschaftigte
ihre Arbeitsproduktivitdt durch ihre langjdhrige Erfahrung auf einem hohen Niveau halten. Damit
verschieben sich im demografischen Wandel die altersbedingt unterschiedlichen Fahigkeiten, ohne
notwendigerweise die Produktivititsentwicklung insgesamt zu belasten.®

Die ausreichende ,Versorgung” der Wirtschaft mit qualifizierten Arbeitskréften dirfte somit durch
den demografischen Wandel eher erschwert werden. Als mégliche Losungsansédtze hierflir werden
momentan u.a. diskutiert:

¢ Die Qualifizierung und Weiterbildung der vorhandenen Arbeitskrafte. Berufliche Qualifikatio-
nen, die im Rahmen verschiedener Ausbildungsphasen erworben wurden, veralten im Zuge des
technischen Fortschritts und miissen immer wieder durch Aus- und Weiterbildung auf den aktu-
ellen Stand gebracht werden. Verschiedene Studien weisen darauf hin, dass gerade in Deutsch-
land die Fort-und Weiterbildungsaktivitidten der Wirtschaft im Vergleich mit vielen Wettbewer-
bern erhebliche Defizite aufweisen.” Wenn Weiterbildung stattfindet, werden jiingere und gut
ausgebildete Arbeitnehmer bevorzugt.

# Eine hdhere Erwerbsbeteiligung von Frauen. Deutschland verzeichnet im Vergleich mit anderen
Landern derzeit noch eine eher geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen. Eine Anndherung der
Frauenerwerbsquote an die der Manner wlrde das Erwerbspersonenpotenzial deutlich anstel-
gen lassen.’® Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf miisste dafiir weiter geférdert werden
(steuerliche Anreize, Kindergarteneinrichtungen, Heimarbeitsplétze). Im europdischen Vergleich
sind umso niedrigere Arbeitszeitdifferenzen zwischen Mannern und Frauen auszumachen, je bes-
ser die vorhandene Infrastruktur von Kindererziehungsleistungen ist."* Zudem sollten von Unter-
nehmensseite erwelterte Teilzeitangebote und (wenn moglich) Betriebskindergdrten geschaffen
werden.

e Eine steigende Lebensarbeitszeit. Wenn es gelingt, die alternde Bevélkerung ldnger in Beschafti-
gung zu halten, erhoht dies das gesamtwirtschaftliche Arbeitskréfteangebot. Mit einer Erwerbs-

7 (vgl. NRW-Zukunftskommission 2009, §.25).

% vgl. Prognos (2010), 5. 58

® vgl. BBSR (2010) S, 12

10 prognos (2010), 5. 56

1 vgl. Bérsch-Supan/Wilke (2007), S. 20 sowie S. 33ff



quote von knapp unter 40 vH bei den 55-64 Jahrigen liegt Deutschland im internationalen Ver-
gleich im hinteren Mittelfeld. Linder wie Schweden, Norwegen, Neuseeland Schweiz, Japan, D&-
nemark und die USA kdnnen hier auf deutlich hdhere Werte ~ zwischen 60 vH - 70 vH - verwei-
sen. Derartige Verdnderungen der Altersstruktur von Erwerbstitigen erfordern aber auch ent-
sprechende Anpassungen auf Seiten der Arbeitgeber (Arbeitsplatze altersgerecht einrichten, fle-
xible Ubergénge in den Ruhestand durch Teilzeitarbeit und Teilrente, betriebliches Gesundheits-
management) und Arbeithehmer (,lebenslanges Lernen”, insbesondere Anpassung an neue
Technologien und die zunehmende Internationalisierung).

® Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrifte. Eine Erhdhung des Migrationssaldos, insbesondere
durch verstirkte Immigrationsanreize, kénnte helfen die Auswirkungen des demografischen
Wandels und den damit verbundenen Fachkraftemangel abzuschwichen. In Deutschland lag die
Nettozuwanderung in den letzten Jahren durchschnittlich bei etwas tiber 100 000 Personen jihr-
lich (Statisches Bundesamt) und Prognos geht davon aus,* dass sich die H&he der Nettoimmigra-
tion in den ndchsten Jahren nicht versndern wird. Die hohe Migration wird aller Voraussicht nicht
ohne Spannungen zwischen Immigranten und einheimischer Bevélkerung bleiben. Die Integrati-
on von Blrgern mit Migrationshintergrund ist eine Aufgabe, deren Verlauf und Erfolg sich insbe-
sondere kleinrdumig in den Wohnquartieren zeigt. Integration voranzubringen und sozial stabile
Stadtteile zu erhalten, ist ein zentrales Ziel der Stadtentwicklungspolitik, die als Basis problem-
orientierte Analysen zum Stand der Integration, zum Integrationsbedarf sowie zu tragfdhigen
Konzepten und MaBnahmen benétigt. Trotz der zahireichen Probleme die mit der Zuwanderung
allgemein verbunden werden, darf nicht bersehen werden, dass viele westeuropdische Linder

angesichts des demografischen Wandels auf die Einwanderung hochqualifizierter Migranten an-
gewiesen sind.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen umfasst das von NIERS vorgeschlagene Monitoringsystem
einen Themenkomplex , Arbeitsmarkt, Bildung und Ausbildung®. Es soliten die aktuelle Situation und
Entwicklungen der letzten Jahre auf dem Arbeitsmarkt dargestellt werden. Dariiber hinaus wird das
Themenfeld ,integration” in das NIERS-Konzept aufgenommen. In diesem Themenfeld wird die Situa-
tion von Migranten beschrieben, die einerseits soziales Konfiiktpotenzial bergen, andererseits aber
auch ein Arbeitskraftepotenzial und die Chance auf kulturelle Vielfalt in der Region bieten. Integration
kann sich jedoch auch auf behinderte Menschen beziehen, die in Zeiten eines prognostizierten Fach-
krdftemangels ebenfalls ein wertvolies Arbeitskréftepotenzial bilden kénnen.

2.13 Auswirkungen auf dem Wohnungsmarkt

Die demografische Alterung fiihrt voraussichtlich zu einer Zunahme der Ein-Personenhaushalte. Die
durchschnittliche HaushaltsgréRe nimmt Berechnungen zufolge von heute 2,05 auf 1,89 Personen je
Haushalt in 2035 ab, Die Zahl der Ein- oder Zweipersonenhaushalte steigt von 19 vH auf 24 vH bzw.
von 33 vH auf 36 vH. Die Zahl der Haushalte nimmt aufgrund der sinkenden HaushaltsgréRe trotz
ruckldufiger Bevélkerung bis 2035 zu.*® Die Verkleinerung der HaushaltsgréRen lisst die Wohnausga-
ben steigen. Die Reduktion der HaushaltsgréBen fiihrt zu einer steigenden Wohnfléche pro Haushalt.
Dadurch steigen nicht nur die anteiligen Ausgaben fiir Miete und (Heiz-) Energie, sondern auch dieje-
nigen fir die Innenausstattung der Wohnungen sowie fiir Haushaltsgerite.

2 prognos 2010, 5.46
W val, Prognos 2010, S. 241



Obwohl die Bevdlkerungszahl abnimmt, wird die Wohnraumnachfrage wohl zunehmen. NIERS be-
trachtet in seinem Konzept deshalb den Themenkomplex ,Bauen und Wohnen*.

2.1.4 Steigende Bildungs- und Qualifikationsanforderungen

Die Verflgbarkeit von Humankapital wird zur zentralen Entwicklungsdeterminante in rohstoffarmen,
hochentwickelten Volkswirtschaften. Zunehmende Bildungs- und Qualifikationsanforderungen auf
der einen und demografisch bedingte Engpdsse bei qualifizierten Arbeitskriften auf der anderen
Seite, machen deshalb in der Zukunft erhebliche Bildungsanstrengungen erforderlich. Globallsierung
ist mit steigendem Wettbewerbsdruck verbunden. Die komparativen Vorteile, (iber die hochentwi-
ckelte Volkswirtschaften in diesem globalen Wettbewerb verfligen, liegen im Bereich humankapital-
intensiv erzeugter Giiter. Der strukturelle Wandel in Richtung innovativer Industrieprodukte und
wissensintensiver Dienstleistungen wird sich demzufolge fortsetzen. Mit diesem Strukturwandel ver-
andert sich natlrlich auch die Zusammensetzung der Arbeitskréftenachfrage. Forschungs- und wis-
sensintensive Branchen bendtigen hochqualifizierte Mitarbeiter; so betrégt beispielsweise der
Akademikeranteil in der zukunftsfihigen Gesundheitsbranche 55 vH und ist damit wesentlich hoher
als in der Gesamtwirtschaft (15 vH) oder im Verarbeitenden Gewerbe (10 vH). * Die zunehmende
Bedeutung qualifizierter Abschliisse zeigt sich auch daran, dass sich die Zah! der Erwerbstétigen mit
Hochschulabschluss zwischen 1975 und 2004 fast verdreifacht hat. Wie bereits in der Vergangenheit,
wird die Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskréften weiter zunehmen, wihrend sich die Chan-
cen flir Geringqualifizierte weiter verschlechtern diirften.

Der steigenden Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskréften steht aber ein riickldufiges Arbeits-
krafteangebot gegentiber. Denn der deutsche Arbeitsmarkt ist durch die Besonderheit gekennzeich-
net, dass das Qualifikationsprofil der dlteren Arbeitnehmer zwischen 55 und 64 Jahren im europii-
schen Vergleich relativ hoch ist. Wenn diese Arbeitnehmer in den néchsten Jahren altersbedingt aus
dem Arbeitsmarkt ausscheiden und nicht ausreichend ersetzt werden kénnen, so kann es zu einem
qualifikatorischen Mismatch auf dem Arbeitsmarkt kommen, bei dem ein gleichzeitiger Fachkréfte-
mangel mit einer strukturellen Arbeitslosigkeit einhergeht: Hochqualifizierte Arbeitskrifte werden
bendtigt, sind aber nicht verfiigbar, Hingegen sind viele Geringqualifizierte auf der Suche nach Arbeit,
finden jedoch keine entsprechende Stelle.

Um im Wettbewerb mit anderen Regionen bestehen zu kénnen ist eine gute Ausbildung der Bevéike-
rung zweifelsfrei nétig; dies wiederum setzt Anstrengungen im Bildungsbereich voraus. Dies erklért
die Einbeziehung des Themenbereichs ,,Bildung” in das Monitoringsystem.

2,15 Umwelt und Nachhaltigkeit

Klimawandel, Ressourcenkrise und das weltweite Bevélkerungswachstum machen einen globalen
Wandel hin zu einer nachhaltigen Entwicklung notwendiger denn je. Ziel wird es sein, Wohlstandsi-
cherung und Wohlstandsteigerung mit einem Minimum an Ressourcen-, Energie- und Landeinsatz zu
realisieren.’® Dabei missen die Nachhaltigkeit von Produktion und Verbrauch, die Verringerung des
CO;-AusstoRes und die die Losung von Umweltproblemen, die mit Produkten in Verbindung stehen,

“ ygl. BMWI 2010, 5. 15ff
' vgl. Scheck/Schepelmann/Schneidewind 2011, S, 21



in den Vordergrund geriickt werden.'® Umwelt, Nachhaltigkeit und Energieeinsatz erfordern Prob-
lemldsungen; auch in diesem Bereich ist teilweise die regionale Ebene gefragt.

Deswegen bezieht NIERS den Indikator ,,Umwelt und Nachhaltigkeit” in seine Analysen ein.

2.1.6 Gesundheit

Der demografische Wandel, das wachsende Interesse an einem gesiinderen, ldngeren Leben und der
technische Fortschritt lassen die Nachfrage nach gesundheitsbezogenen Produkten und Dienstleis-
tungen steigen. Bei einem Grofteil der Bevdlkerung wichst zudem das Gesundheitsbewusstsein mit
der Folge, dass dieser Bevélkerungsteil auch privat bereit ist, immer mehr in Gesunderhaltung und
eine bessere Heilung zu investieren. Die Gesundheitswirtschaft hat im Strukturwandel der letzten
beiden Jahrzehnte erheblich an Bedeutung gewonnen.?” So entstanden zwischen 1980 und dem Jahr
2000 eine Million neue Arbeitsplitze im Gesundheitswesen. Im Jahr 2005 arbeiteten 5,4 Millionen
Menschen im Gesundheitssektor, das sind 13,8 vH aller Beschéftigten. Die Gesundheitsbranche ist
damit heute schon der gréRte Arbeitgeber und wird weiterhin ein ,Jobmotor” bleiben. Studien
prognostizieren, dass 2030 jeder finfte Beschaftigte in der Gesundheitswirtschaft arbeiten
wird.*®.Die Branche expandiert in Deutschland deutlich stirker als das gesamte Bruttoinlandspro-
dukt. Der Beitrag zur gesamten Wertschédpfung betrégt gut 10 vH.

Aufgrund der Bedeutung des Gesundheitssektors, die in Zukunft noch zunehmen wird, und den Folgen
die der demografische Wande| auf die medizinische und soziale Versorgung mit sich bringt, betrachtet
NIERS den Themenbereich ,,Medizinische Versorgung und soziale Infrastruktur”,

21.7 Abnehmende finanzielle Spielrdume

Auf globaler und nationaler (Finanz- bzw. Staatsschuldenkrise) genauso wie auf kommunaler Ebene
(zunehmende Anzahl von Nothaushalten in Nordrhein-Westfalen) bilden die éffentlichen Finanzen
eine zunehmende Restriktion fiir die Entscheidungstréager. Hinzu kommt, dass das jeweillige Einkom-
mens- und Steuergefille sich je nach Region stérker differenzieren wird, abhangig vom demografi-
schen Wandel in der Region. In bestimmten Gegenden wird sich eher die Bevdlkerung im erwerbsfi-
higen Alter niederlassen. Andere Regionen werden eher von Senioren geprégt sein.’ Zudem héngen
die Einnahmen von der Gewerbesteuer sehr stark von der Konjunktur ab, wihrend hingegen die So-
Zialausgaben weitgehend unabhingig von dieser sind.

Der Bedarf an staatlichen Investitionen bleibt aber hoch. So missen in Folge des demografischen
Wandels die Infrastruktur modern isiert, die Bildungseinrichtungen konkurrenzfs hig gemacht werden
sowie gleichzeitig die Standortqualitit gehalten oder wenn méglich verbessert werden, um Hochqua-
lifizierten ein attraktives Wohnumfeld zu bieten. Zu einer guten Standortqualitét zihlt auch ein stabi-
les soziales Umfeld.

"% vgl. Briggemeler 2011, S, 27f.

7 Hilbert 2006, 5. 3

W ygl. BMWI 2008, S, 12ff

* vgl. Deutscher Landkreistag (2011)s,9



Die Diskrepanz zwischen sinkenden Einnahmen und konstant hohen Ausgaben bedarf einer intelligen-
ten, zielgerichteten und vorausschauenden Planung. NIERS analysiert den Themenkomplex , Offentli-
che Finanzen”, der einen Uberblick iiber die kommunale Verschuldung bzw. die Steuereinnahmen der
Region geben soll,

Um eine Vorstellung von der zukiinftigen Entwicklung der Steuereinnahmen erhalten zu kénnen, ist
eine Analyse der Gkonomischen Leistungskraft der Region unerlésslich; dies erkldrt die Beriicksichti-

gung eines Themenfelds ,,Okonomische Leistungskraft, 6konomische Strukturen und Strukturwan-
del”,

2.1.8 Zunehmender Wettbewerb um Unternehmen und Anwohner

In Zeiten knapper Kassen und eines drohenden Fachkraftemangels wird sich der Wettbewerb um
Unternehmen und hochqualifizierte Einwohner noch verstirken. Eine gute Infrastruktur und ein
hochqualifiziertes Arbeitnehmerpotenzial sind fiir Unternehmen entscheidende Faktoren, um im
Falle einer Standortentscheidung eine Region einer anderen vorzuziehen. Damit Hochqualifizierte in
die Region zuziehen bzw. in der Region gehalten werden kénnen, bedarf es aber einer stabilen sozia-
len Lage und einer ausreichenden Versorgung an kulturellen Angeboten bzw. an Bildungs- bzw. Be-
treuungsangeboten,

Der Themenbereich , Verkehr und Erreichbarkeit, Infrastruktur und Standortgegebenheiten” zeigt

wie gut das jeweilige Infrastrukturangebot der Region ist; das Themenfeld ,Soziale Lage“ soll iber die
sozialen Gegebenheiten informieren ,

2.1.8 Themenkomplexe des Monitorings im Uberblick

Nach den Uberlegungen der vorigen Unterabschnitte sollte das soziodkenomische Monitoring fir
den Rhein-Kreis Neuss elf Themenkomplexe abdecken; diese sind:

* Bevdlkerungsstrukturen

* Arbeitsmarkt, Bildung und Ausbildung

* Okonomische Leistungskraft, konomische Strukturen und Strukturwandel
* Bildung

® Soziole Lage

® Medizinische Versorgung und soziale Infrastruktur

* Verkehr und Erreichbarkeit, Infrastruktur und Standortgegebenheiten
*  [ntegration

*  Umweilt und Nachholtigkeit

* Bauen und Wohnen

» Offentliche Finanzen

Wie die Darstellung der Trends und ihrer Konsequenzen veranschaulicht, sind die einzelnen Themen-
felder allesamt miteinander interdependent. So wirkt sich beispielsweise der demografische Wandel
auf dem Arbeitsmarkt aus, dies wiederum hat Folgen fiir das Bruttoinlandsprodukt und die Steuerei-
nahmen. AuBerdem veréndert sich durch den demografischen Wandel die Nachfrage nach Wohn-
raum und die soziale Infrastruktur. Die Interdependenz von sozialen und 8konomischen Aspekten ist
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ein Hauptargument fiir ein umfassendes soziodkenomisches Monitoringsystem und gegen eine sin-
guldren Betrachtung von ausschlieBlich sozialen Indikatoren.

2.2 Ausgestaltung der Indikatoren

Die innerhalb der Themenfelder zu verwendenden Indikatoren missen eine Reihe von Bedingungen
erfillen;

Sie missen einen thematischen Bezug haben.

Sie miissen Aussagekraft besitzen.

Sie mlssen in amtlichen Statistiken mindestens fiir die Ebene der Kreise, wenn méglich auch fir
kreiszugehdrige Gemeinden verfiigbar sein. '

Sie mussen zeitnah und regelmaRig zur Verfiigung stehen (Periodizitit).

Sie sollten nach Méglichkeit auf Gesamterfassungen beruhen und nicht durch Stichproben oder
statistische Schatzverfahren gewonnen werden.

SchlieBlich missen sie objektive Sachverhalte beschreiben, die eine klare Bewertung erméglichen
(Validitit und Reliabilitat),®

Vor diesem Hintergrund schldgt NIERS in den einzelnen Themenfeldern die im Folgenden diskutierten
Indikatoren vor.

2.2.1 Bevdlkerungsstrukturen

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Einwohnerzahl - Die Kennzahl gibt die aktuelle Einwohnerzahl der ausgewdhlten Region an.
Bev&lke'rungsentwicklung = Der Indikator gibt Aufschliisse (iber die Bevdlkerungsentwicklung in
der Vergangenheit.

Bevdlkerungsprognose - Der Indikator liefert eine Prognose ber die (ausgehend von heutigen
Daten) zu erwartende zukiinftige Entwicklung der Bevélkerungszahlen.

Anteil der unter 20-jihrigen oder Jugendlastquotient - Die Kennzahl gibt Hinweise auf die Zu-
kunftsfahigkeit der Region.

Anteil der liber 65-jahrigen (bis 79-jshrigen) oder Alterslastquotient -> Der Indikator misst den
Anteil der 65- bis 79-J4hrigen an der Gesamtbevdlkerung und gibt Hinweise auf Potentiale fir Eh-
renamt und Wissenstransfer sowie auf zukiinftige altersspezifische Infrastrukturanforderungen.
Anteil der ab 80-Jdhrigen oder Hochaltrigenquotient - Der Anteil der Hochaltrigen an der Ge-
samtbevdlkerung gibt Hinweise auf Bedarfe an Wohn-, Service-, Pflege- und Hilfsangeboten fiir
diese Altersgruppe.

Lebenserwartung - Die Lebenserwartung gibt einen méglichen Hinweis auf die regionale Quali-
tdt der medizinischen Versorgung oder die Lebensqualitdt der Region. In hochentwickelten In-
dustrieldndern wie Deutschland diirften die regionalen Unterschiede nur marginal sein.
Fertilititsindex (Geburten pro Frau im Vergleich zum Bundesdurchschnitt) - Der Fertilitédtsin-
dex zeigt fiir eine Region in Prozent an, wie groR die Abweichung zum Bundesdurchschnitt ist.
Der Indikator gibt Aufschluss iiber das Potenzial der nachwachsenden Generationen und die Be-
reitschaft Kinder zu bekommen, Allerdings sorgt auch ein Uberdurchschnittlicher Prozentwert fiir
eine Gemeinde nicht ohne weiteres fiir eine stabile natiirliche Bevilkerungsentwicklung. Erst bei

0 Vgl. HiuRermann et al, (2007), 5. 8.
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einem Wert, der 50 vH (iber dem Bundesdurchschnitt liegt, wird derzeit das Bestanderhaltungs-
niveau von 2,1 Geburten erreicht.

Familienwanderung - Je attraktiver die Kommune fiir Familien ist, desto héher der Wert des
Indikators. Ein Wanderungsgewinn liegt vor, wenn die Differenz zwischen Zu- und Fortzligen po-
sitiv Ist (Zuwanderung). Ein Wanderungsverlust liegt vor, wenn diese Differenz negativ ist (Ab-
wanderung). '

Bildungswanderung - Ein hoher Wert dieses Indikators weist auf eine hohe Attraktivitit der
Region fiir Auszubildende und Studierende hin. Wanderung zu Ausbildungszwecken findet in der
Regel in der Gruppe der 18-24 jdhrigen statt,

Wanderung zu Beginn der zweiten Lebenshilfte - Dieser Indikator umfasst die Gruppe der 50-
64-jahrigen. |hr Mobilitdtsverhalten findet aus héchst unterschiedlichen Motiven statt. Beispiele
hierfir wéren eine Anpassung der Wohnverhéltnisse (nach dem Auszug der Kinder) oder ein Ar-
beitsplatzwechsel. Ein positiver Wert dieses Indikators weist auf eine hohe Attraktivitit der Regi-
on als Lebens- und Arbeitsort in der Nachfamilienphase hin.

Alterswanderung- Der Wanderungssaldo der (iber 65-jdhrigen weist bei einem positiven Wert
auf eine hohe Attraktivitit der Kommune als Altersruhesitz hin. Motive fiir die Wanderung der
Alteren sind die Anpassung von Wohnbediirfnissen, Familiennihe und Gesundheit,

2.2.2 Arbeitsmarkt, Bildung und Ausbildung

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

Arbeitslosenquote (inkl. Entwicklung) - Der Indikator gibt Hinweise auf die Arbeitsmarktsitua-
tion und indirekt auf soziale Belastungen und Probleme der Region. Die Entwicklungen zeigen
zudem auf, ob sich die Situation im Verlauf der letzten Jahre verbessert, verschlechtert oder sta-
bilisiert hat. Zudem wird zwischen der geschlechtsspezifische Unterschiede beriicksichtigt.
Arbeitslosenzahlen (inkl. Entwicklung) - Die Kennzahl stellt die absoluten Arbeitslosenzahlen
dar.

Jugendarbeitslosigkeit (inkl. Entwicklung) - Die Jugendarbeitslosigkeit zeigt den Arbeitslosen-
anteil unter den 15- 24-Jahrigen an. Der Indikator gibt Hinwelise auf soziale Probleme und Chan-
cen flr junge Menschen, Die Entwicklungen zeigen zudem auf, ob sich die Situation im Verlauf
der letzten Jahre verbessert, verschlechtert oder stabilisiert hat.

Erwerbstétigenquote - Die Erwerbstitigenquote macht Aussagen zur Erwerbsbeteiligung der
Bevolkerung.

Beschéftigungsentwicklung - Die Beschaftigungsentwicklung offenbart ob in den letzten Jahren
Arbeitsplitze geschaffen oder abgebaut wurden.

Beschéftigung in Forschung und Entwicklung - Beschiftigte in Forschung und Entwicklung sind
wichtig flr die Innovationsf4higkeit der regionalen Unternehmen.

Anteil geringfiigig entlohnter Beschiftigter - Der Indikator gibt Aufschluss (iber die Zusammen-
setzung des Arbeitsangebotes, Die Wochenarbeitszeit geringfiigig entlohnter Beschaftigter ist
nicht begrenzt. Eine geringfiigig entlohnte Beschaftigung liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus
dieser Beschiftigung regelmaBig 400€ im Monat nicht Ubersteigt.

Anteil Hochqualifizierte am Arbeits-/Wohnort - Ein hoher Wert dieser Kennzahl ldsst darauf
schlieRen, dass die Region eine hohe Attraktivitit fiir (iberdurchschnittlich Gebildete besitzt. |m
Wettbewerb um Unternehmensansiedlungen kann ein hoher Wert (ein niedriger Wert) ein ent-
scheidender Wettbewerbsvorteil (Wettbewerbsnachteil) fiir die Region sein.

™ vgl. zu den Erlduterungen Wegweiser Kommune bzw. Statistisches Bundesamt
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Langzeitarbeitslose - Der Anteil gibt Hinweise auf spezielle Arbeitsmarktprobleme und soziale
Belastungen der Kommune. Ein hoher Wert deutet auf strukturelle Probleme hin und birgt ein
gewisses Zukunftsrisiko, da Langzeitarbeitslose tendenziell besonders schwierig in den ersten Ar-
beitsmarkt integriert werden kénnen.

Pendlersaldo je 1000 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort oder Arbeitsplatz-
zentralitdt -> Eine hohere Bedeutung einer Gemeinde als Arbeitsort denn als Wohnort duRert
sich in einem Wert von iber Eins. Die GréRe des Indikators weist auf die Bedeutung als Wirt-
schafts- und Arbeitsstandort sowie auf das Pendleraufkommen hin.

Verhiltnis der Erwerbstitigenquoten von Frauen und Mannern = Sind mehr Frauen als Manner
sozialversicherungspflichtig beschiftigt, liegt der Wert iber 100 vH. Bei einem Wert unter 100 vH
sind mehr Ménner als Frauen in den Arbeitsmarkt integriert. Der Indikator gibt Hinweise auf die
Chancengleichheit von Frauen auf dem Arbeitsmarkt, die Nutzung der Potenziale von Frauen fir
den Arbeitsmarkt sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Frauenerwerbstétigenquote -> Gibt Aufschluss (ber die Einbindung der Frauen in den Arbeits-
markt sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Selbststéndigenquote = Die Selbststindigenquote, also der Anteil der Selbststdndigen an allen
Erwerbstatigen, spiegelt einerseits in gewissem Rahmen den ,Unternehmergeist” einer Region
wider. Eigenstandigkeit, Verantwortungsbewusstsein, Selbstverwirklichung, Zielorientierung und
Innovationskraft gehoren sicherlich zu den wichtigsten Merkmalen, die Personen mit einer beruf-
lichen Selbststéndigkeit zugeschrieben werden kénnen. Andererseits stellt der Weg in die Selbst-
standigkeit in wirtschaftlich schwierigen Zeiten hiufig die ei nzige Alternative zur Arbeitslosigkeit
dar. Auch die Ursachen der Indikatorauspragung bediirfen also einer genaueren Betrachtung.”

2.2.3 Okonomische Leistungskraft, skonomische Struktur und Strukturwandel

a)
b)
c)
d)

e)

g

BIP pro Kopf/Entwicklung - Der Indikator Bruttoinlandsprodukt pro Kopf gibt einen Hinweis
uber den Wohlstand einer Region. Die Entwicklung zeichnet den Trend der letzten Jahre auf.

BIP pro Erwerbstitigen -> Das Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstitigen gilt als wichtigste MaR
flr die Arbeitsproduktivitit.

BIP-Anteil am Bundesland = Der Indikator zeigt welche Bedeutung die Region im Bundesland
besitzt.

Kaufkraft privater Haushalte - Die Kaufkraft gibt Hinweise auf die wirtschaftliche Stirke einer
Kommune bzw. ihrer Einwohner.

Gewerbean/-abmeldungen/ Griindungsquote -> Ein positiver Saldo aus Gewerbean- und Ab-
meldungen kann auf eine hohe Griindungsdynamik in der Region hindeuten. Zum Vergleich mit
anderen Regionen wird die Griindungsquote analysiert (selbststindige Tétigkeit im Voll- oder
Nebenerwerb bezogen auf die Gesamtbevdlkerung. Dies kénnte ein Indiz fiir eine hohe Bereit-
schaft zur Selbsténdigkeit und eine funktionierende Grlnderberatung sein,

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im priméaren, sekundiren und tertidren
Sektor - Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Je Wirtschaftssektor gibt Hin-
weis auf die Beschiftigtenstruktur in der Kommune als Arbeitsort.

Schuldenerquote - Mit Hilfe der Schuldnerquoten, also dem Anteil der Personen mit so Eenann-
ten Negativmerkmalen im Verhdltnis zu allen Personen ab 18 Jahren ldsst sich die Uberschul-

2 ygl, Statistik Baden Wiirttemberg, http://www.stutistlbbw.de/hrhmtsmirwarb/lndlkatornn{ET__sulbsthuotc.un
(letzter Abruf: 28.11,2011)
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dung in ihrer geografischen Verteilung kleinrdumig darstellen. Die Negativmerkmale setzen sich
zusammen aus aktuell vorliegenden juristischen Sachverhalten (Haftanordnungen zur Abgabe der
Eidesstattlichen Versicherung, Abgabe der Eidesstattlichen Versicherung und Privatinsolvenz)
und sogenannten nachhaltigen Zahlungsstérungen. Nachhaltige Zahlungsstérungen werden in
einer Minimaldefinition abgegrenzt durch den Tatbestand von mindestens zwei, meist aber meh-
reren vergeblichen Mahnungen mehrerer Gliubiger.”

Beschéftigtenanteil in unternehmensorientierte Dienstleistungen - Der Indikator gibt einen
Hinweis auf den Entwicklungsstand des Strukturwandels der Wirtschaft. Unternehmensorientier-
te Dienstleister stérken die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft.

Exportkraft- Auslandsumsatz der Industrie = Der Indikator bildet den Umsatz der Industriebe-
triebe ab, der im Ausland erzielt wird.

Exportanteil = Der Indikator setzt den im Ausland erzielten Umsatz in Relation zum Gesamtum-
satz,

2.2.4 Bildung

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Anteil der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss - Schiller ohne Hauptschulabschluss ha-
ben geringe Chancen auf einen Ausbildungsplatz, die Integration in den Arbeitsmarkt und damit
auf gesellschaftliche Teilhabe. Bei dem Indikator gilt das Schulortprinzip, d.h. es werden Schiiler
berlicksichtigt, die in einer Kommune eine Schule besucht haben, auch wenn sie in einer anderen
Kommune leben.

Anteil der Schulabgénger mit Hochschulzugangsberechtigung > Der Indikator gibt Hinweise auf
das Qualifikationsniveau des zukinftigen Arbeitskriftepotenzials

Anteil der Studierenden an wissenschaftlichen Hochschulen je 1000 Einwohner = Der Indika-
tor liefert einen Hinweis darauf, wie attraktiv die Region fiir Studierende ist (bzw, ob es Hoch-
schulen in der Region gibt).

Anteil der Gymnasiasten an den Schillern = Der Indikator liefert Hinweise iiber das zuklnftige
Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte.

Anteil der Auszubildenden -> Der Indikator gibt an, wie hoch der Antell der 18- bis 20-J4hrigen
insgesamt ist, die in einem Ausbildungsverhdltnis stehen. Er gibt Hinweis auf die Integration Ju-
gendlicher In den qualifizierten Arbeitsmarkt und auf das zukiinftige qualifizierte Arbeitskrifte-
angebot. (Da in Universitdtsstddten ein nicht unerheblicher Anteil dieser Altersgruppe zu den
Studierenden z&hlt, ist die Kennzahl hier mit Vorsicht zu interpretieren).

Anteil der Hochqualifizierten am Arbeitsort > Ein hoher Anteil Beschaftigter mit Hochschul-
oder Fachhochschulabschluss weist auf besonders viele hochwertige Arbeitsplitze vor Ort bzw.
auf hohe Qualifikationsanforderungen. Der Indikator ist aber auch ein Hinweis auf ein hochquali-
fiziertes Arbeitskriftepotenzial.

Anteil der Hochqualifizierten am Wohnort - Der Indikator zeigt das Ausbildungs- und Qualifi-

“kationsniveau der Bevolkerung an und kénnte als ein indirekter Hinweis auf die Wohnattraktivi-

tat fiir Hochqualifizierte gewertet werden,
Anteil der Ingenieure > Der Indikator gibt den Anteil der Ingenieure an allen sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten an.

* vgl, Creditreform Bonn, http://www.creditreform-
benn.d ebsite/B Advanced/Aktuelles/CreditreformAnalysen/Reglonale_Analysen/SchuldnerAtlas Bonn 200
8.isp (letzter Abruf am 29.11.2011.)
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225 Soziale Lage

a)

b)

c)

d)
e)

g)

h)

SGB2- Quote - Die SGB II-Quote gibt Hinweise auf soziale Belastungen und Probleme als auch
auf mégliche soziale Segregation.

Kinderarmut - Die Kinderarmut gibt Hinweise auf soziale Problemlagen und Zukunftschancen
der unter 15-jshrigen.

Altersarmut > Zeigt den Anteil der Bevélkerung ab 65 Jahren, die auf Unterstlitzung angewie-
sen ist,

Kinder in Tageseinrichtungen - Der Indikator steht fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Anteil der Haushalte mit geringem Einkommen > Ein hoher Anteil von Haushalten mit niedri-
gem Haushaltseinkommen kann ein Hinweis auf besondere soziale und wirtschaftliche Probleme
und Belastungen sein.

Kriminalitdt = Der Kriminalitatsquotient bildet die Anzahl der bekannt gewordenen Straftaten
auf 100.000 Einwohner ab.

Alleinerziehende (erwerbsfihige Hilfsbediirftige) > Der Indikator stellt den Anteil der alleiner-
ziehenden Hilfsbediirftigen an den erwerbsfahigen Hilfsbediirftigen in Prozent dar.

Anteil Haushalte mit Kindern - Gibt Aufschllisse Uber die Attraktivitit des Wohnortes fiir Fami-
lien mit Kindern, aber auch auf infrastruklturelle Notwendigkeiten.

2.2.6 Medizinische Versorgung/ Medizinische Infrastruktur

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Krankenhausbetten je 1000 Einwohner - Der Indikator stellt die planmaRigen Betten fiir Akut-
kranke dar, Er gibt Hinweise auf die stationdre Versorgung mit medizinischen Leistungen.
Kinderédrzte je 100.000 Einwohner - Die Kennzahl liefert Hinweise auf die ambulante, kassen-
arztliche Versorgung mit Kinderérzten,

Hausérzte je 100.000 Einwohner = Der Indikator gibt einen Hinweis auf die ambulante Versor-
Bung mit medizinischen Leistungen.

Pflegebediirftige je 10.000 Einwohner = Der Indikator liefert Aufschluss dariiber wie hoch der
Anteil der Pflegebediirftigen in der Region ist und gibt somit Hinweise zur Planung von medizini-
scher Infrastruktur.

Ambulante Pflege - Der Indikator stellt den Anteil der Pflegebedirftigen in ambulanter Pflege
an den Gesamtpflegebedrftigen dar. Pflegebedirftige in hiuslicher Pflege erhalten Grundpflege
und hauswirtschaftliche Versorgung als Sachleistung (hiusliche Pfiegehilfe). Die Pflegekrifte sind
entweder von der Pflegekasse selbst angestellt oder bei ambulanten Pflegeeinrichtungen, mit
denen die Pflegekasse einen Versorgungsvertrag abgeschlossen hat. Diese Kennzahl liefert Indi-
zien wie gut sich eine Region an den demografischen Wandel anpassen kann.

Stationére Pflege - Der Indikator stellt den Anteil der Pflegebediirftigen in stationdrer Pflege an
den Gesamtpflegebediirftigen insgesamt dar,

Persanal in Pflegeheimen e 10.000 Einwohner = Pflegeheime sind stationare Pflegeeinrichtun-
gen, die selbststandig wirtschaften. Sie liefern Hinweise darauf wie gut die Region auf den demo-
grafischen Wandel vorbereitet ist.

Personal in ambulanten Pflegediensten je 10.000 Einwohner - Ein hoher Wert dieses Indika-
tors ermdglicht vielen Menschen im Alter in ihrer gewohnten Umgebung wohnen zu bleiben,
Pflegeheimpliitze je 10000 Einwohner - Pflegeheime sind stationdre Pflegeeinrichtungen, die

selbststéndig wirtschaften, in denen Pflegebediirftige unter standiger Verantwortung einer aus-
gebildeten Pflegekraft gepflegt werden und ganztagig und/oder nur tagstber oder nachts unter-
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gebracht und verpflegt werden kénnen und die durch einen Versorgungsvertrag zugelassen sind.
Der Indikator liefert Hinweise darauf, wie gut die Region auf den demografischen Wandel vorbe-
reitet ist.

2:2.7 Verkehr und Erreichbarkeit/ Infrastruktur/Standortgegebenheiten

a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

Erreichbarkeit von Autobahnen - Die ersten vier Indikatoren aus diesem Bereich bilden allge-
mein die Qualitat der Verkehrsinfrastruktur ab, Die Kennzahl misst die durchschnittliche PKW-
Fahrzeit bis zur nachsten BAB-Anschlussstelle in Minuten.

Erreichbarkeit von Flugh&fen - Der Indikator misst die durchschnittliche PKW-Fahrzeit bis zum
ndchsten Flughafen in Minuten.

Erreichbarkeit von ICE-Bahnhéfen - Der Indikator misst die durchschnittliche PKW-Fahrzeit bis
zum ndchsten ICE-Bahnhof in Minuten.,

Erreichbarkeit von Oberzentren - Der Indikator misst die durchschnittliche PKW-Fahrzeit bis
zum ndchsten Oberzentrum in Minuten.

Betten in Fremdenverkehrsbetrieben je 1000 Einwohner - Der Indikator misst die Méoglichkei-
ten fiir Gdsteiibernachtungen.

Ubernachtungen in Fremdenverkehrsbetrieben > Ob die Region als Tourismusziel oder als Mes-
sestadt attraktiv ist, misst dieser Indikator.

Ausldndische Gdste in Fremdenverkehrsbetrieben = Die Kennzahl misst den Anteil der auslan-
dischen Géste in Fremdenverkehrsbetrieben an allen Ubernachtungen. Hieraus kénnte abgeleitet
werden, wie attraktiv die Region fiir ausldndische Touristen bzw, Geschéftsreisende ist.
Durchschnittliche Verweildauer in Fremdenverkehrsbetrieben - Die Kennzahl misst die durch-
schnittliche Zahl der Ubernachtungen in Fremdenverkehrsbetrieben und somit auch die Attrakti-
vitat flr Touristen bzw. Geschéftsreisende ist,

2.2.8 Integration

a)

b)

c)

d)

e)

Anteil Empfanger Grundsicherung im Alter a. d. ausldndischen Bevblkerung ab 65 Jéhrigen -
Zeigt den Anteil der auslédndischen Bevélkerung ab 65 Jahren, die auf Unterstiitzung angewiesen
Ist und setzt diesen in Vergleich zu allen Grundsicherungsempfangern.

Anteil Kinder mit Migrationshintergrund an Kindern in Tageseinrichtungen - Der Migrations-
hintergrund wird definiert als: mindestens ein Elternteil Im Ausland geboren und/oder vorrangig
im Haushalt gesprochene Sprache; Nicht Deutsch, Der Indikator gibt Hinweise zur Integrations-
thematik und zum Bedarf an vorschulischer (Sprach)-Férderung,

Anteil der ausl@ndischen Abiturienten im Vergleich zu allen Abiturienten = Der Indikator gibt
einen Hinweis auf den Bildungserfolg von Auslénderkindern. Es gilt das Schulortprinzip: Es wer-
den Schulabgénger beriicksichtigt, die in einer Kommune eine Schule besucht haben, auch wenn
sie in elner anderen Kommune leben.

Auslénderanteil -> Der Indikator gibt den demografischer Aufbau der Bevolkerung an: er l3sst
Riickschliisse auf Integrationsbedarfe zu.

Anteil Ausldnderhaushalte — Der Indikator gibt Hinweise auf Integrationserfordernisse.
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g)

h)
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Anteil Eingebiirgerte im Jahr = Die Einblirgerung ist ein wichtiger Indikator der Integration. Un-
tersuchungen zeigen®, dass Auslandern, die sich fiir die Einbiirgerung entscheiden, eher eine
Bkonomische und soziale Integration gelingt.

Anteil der Arbeitslosen Auslénder im Vergleich zu allen Arbeitslosen -» Die Kennzahl vergleicht
den Anteil der Arbeitslosen Ausldnder mit dem Anteil aller Arbeitslosen und kann somit auf Risi-
ken und Chancen bei der Integration von Auslndern hinweisen.

Anteil ausldndischer sozialversicherungspflichtiger Auszubildender - Der Indikator gibt an, wie
hoch der Anteil der 18- bis 20-Jahrigen in der auslédndischen Bevolkerung ist, die in einem Ausbil-
dungsverhiltnis stehen. Er gibt Hinweise auf die Integration jugendlicher Auslénder in den quali-
fizierten Arbeitsmarkt.

Anteil der ausldndischischen Studierenden im Vergleich zu allen Studierenden - Der Indikator
vergleicht die Zahl aller Studierende und die von ausldndischen Studierenden und kann so Hin-
weise darauf geben, wie viele Ausldnder eine akademische Laufbahn einschlagen.

Antell der ausléindischen Schulabgénger ohne Schulabschluss im Vergleich zu allen Schulabgin-
gern ohne Schulabschluss - Schiiler ohne Hauptschulabschluss haben geringe Chancen auf ej-
nen Ausbildungsplatz, die Integration in den Arbeitsmarkt und damit auf gesellschaftliche Teilha-
be. Der Indikator verweist daher auf den Férderbedarf auslandischer Schiiler. Es gilt das Schul-
ortprinzip: Es werden Schiller beriicksichtigt, die in einer Knmmune eine Schule besuchen, auch
wenn sie in einer anderen Kommune leben. ;

Anteil der bikulturellen Ehen - Der Indikator vergleicht den Anteil der nationalen mit den inter-
nationalen Ehen,

Anteil der beschiftigten Schwerbehinderten > Der Indi kator setzt die beschiftigten Schwerbe-
hinderten ins Verhiltnis zu allen Beschéftigten.

Unterbeschéftigung von Schwerbehinderten = Der Indikator vergleicht den Anteil der unterbe-
schaftigten Schwerbehinderten mit dem Anteil aller Unterbeschaftigten.

Anteil der arbeitslosen Schwerbehinderten > Der Indikator stellt die Zahl der arbeitslosen
Schwerbehinderten, der Zahl aller Arbeitslosen gegeniiber.

Anteil der schwerbehinderten Arbeitslosen, die eine Stelle aufgenommen haben - Der Indika-
tor misst den Anteil der Schwerbehinderten, die es geschafft haben, einen Erwerbstétigkeit auf-
zunehmen im Vergleich zu nicht-schwerbehinderten Arbeitslosen,

2,28 Umwelt und Nachhaltigkeit

a)

b)

c)

d)

e)

Anteil Waldféche (allgemein/ je Einwohner) - Die Kennzahl stellt den Anteil der Waldfliche an
der Fldche in Prozent dar bzw. die Waldfiiche je Einwohner,

Anteil Wasserfldche (allgemein/ je Einwohner) < Die Kennzahl stellt den Anteil der Wasserfla-
che an der Flache in Prozent dar bzw, die Wasserflache je Einwohner,

Anteil Naturschutzgebiete und Nationalparks - Der Indikator bildet den Anteil streng geschiitz-
ter Gebiete an der gesamten Fléche ab.

Unzerschnittene und verkehrsarme Riume -> Der Anteil unzerschnittener verkehrsarmer Riu-
me ( > 100 ha an der Gesamtfliche in Prozent) wird von diesem Indikator abgebildet.
Windkraftleistung je Einwohner - Der Indikator misst die installierte Leistung von Windkraftan-
lagen je Einwohner in Watt.

* vgl. Wegweiser Kommune
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Biogasleistung je Einwohner —> Der Indikator misst die installierte Leistung von Biogas- Anlagen
je Einwohner in Watt.

CO;-Minderung > Als Approximation, um die CO, Minderung der Region darzustellen, werden
die Kreditzusagen und bewilligten Zuschiisse im Rahmen der KfW-Programme zur CO, Minderung
in € je Einwohner gewisht,

Umweltprogramme - Als Anndhrung werden die Kreditzusagen und bewilligten Zuschiisse im
Rahmen von KfW- und ERP- Programmen im Bereich Umwelt und Energie in € je Einwohner ge-
wadhlt.

Okologischer Anbau -» Der Indikator bildet den Anteil der landwirtschaftlich genutzten Fliche
im okologischen Landbau in Prozent der gesamten landwirtschaftlichen ab,

2.2.10 Bauen und Wohnen

a)

b)

c)

d)

Baulandpreise —> Der Indikator bildet die durchschnittlichen Kaufwerte in € je Quadratmeter ab.
Dieser Wert kann einen Hinweis auf die Nachfrage nach Bauland und damit auf die Attraktivitit
als Wohnort liefern.

Fertiggestelite Wohnungen - Der Indikator bildet die fertiggesteliten Wohnungen je 1000
Wohnungen des Bestands ab,

Anteil Ein- und Zweifamilienhduser - Der Indikator deutet auf die stddtebauliche Struktur des
Wohnbestandes hin.

Wohnfldche - Der Indikator bildet die Wohnfliche Je Einwohner in Quadratmeter ab.
1-Personen-Haushalte - Gibt Hinweis auf den Grad der Individualisierung der kommunalen
Gesellschaft und die potenziellen Bedarfe auf dem Wohnungsmarkt.

2.2.11 Kommunale Finanzen

a)

b)

c)

Gewerbesteuereinnahmen (netto) je Einwohner = Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer sind
neben dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer die wichtigste Einnahmequelle fir die
meisten Stadte und Gemeinden in Deutschland, insbesondere in wirtschaftsstarken Regionen.
Der Indikator Gewerbesteuereinnahmen (netto) je Einwohner gibt an, wie hoch das Gewerbe-
steueraufkommen nach dem Abzug der Gewerbesteuerumlage ist. Er bietet auch einen Hinwels
darauf, wie stark die Kommune als Wirtschaftsstandort ist.

Schilisselzuweisungen je Einwohner - Der Indikator Schllisselzuweisung je Einwohner verdeut-
licht, in welchem Umfang die Kommune Mittel aus dem Kommunalen Finanzausgleich erhalt, um
ihre Aufgaben zu finanzieren, Es handelt sich dabei um eine zweckfreie Zuweisung und die be-
deutendste Art der (Mit-)Finanzierung der Kommune durch das Land. Die Schliisselzuweisungen
liefern einen Hinwels auf die Steuerstérke bzw. -schwéche von Kommunen.

Soziale Leistung (netto) je Einwohner = Die hier zusammengefassten Sozialausgaben der Ge-
meinden und Gemeindeverbidnde bestehen in der Regel aus den gesetzlich definierten Transfer-
leistungen an empfangsberechtigte Personen. Dazu zéhlen Leistungen nach dem SGB || (vor allem
Kosten der Unterkunft und Heizung), der Sozialhiife, der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach dem SGB XII, an Kriegsopfer sowie Leistungen der Jugendhilfe und nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz. Die NettogréRe bringt die tatsichliche finanzielle Belastung
der Kommune zum Ausdruck und kann als Hinweis auf dem Umfang struktureller Lasten interpre-
tiert werden.
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d) Primdrergebnis der laufenden Verwaltung je Einwohner=> Das Primdrergebnis umfasst alle fi-
nanzwirtschaftlichen Aktivititen des laufenden Geschiftsbetriebes eines Haushaltsjahres. Hierzu
gehdren vor allem Einnahmen aus Steuern, Gebiihren und Zuweisungen sowie Ausgaben fir Per-
sonal, Sachmittel, soziale Leistungen und auch fiir Investitionen, Der Indikator Primarergebnis
weist als Saldo von laufenden Einnahmen und Ausgaben auf ein strukturelles Defizit hin, wenn er
Uber einen |dngeren Zeitraum hinweg negativ ist.

e) Uberschuss bzw. Fehlbetrag je Einwohner - Der (berschuss bzw. Fehibetrag je Einwohner stellt
das finanzwirtschaftliche Gesamtergebnis des kommunalen Handelns eines Jahres dar. Ziel
kommunaler Haushaltspolitik solite letztlich der Haushaltsaugleich im Sinne einer Vermeidung
von Fehlbetrigen sein,

f) Kassenkredite je Einwohner => Zweck der Kassenkredite (auch als Liquiditatskredite bezeichnet)
ist eigentlich die Uberbriickung von kurzfristigen Zahlungsengpéssen. Insofern sind hohe Kassen-
kredite je Einwohner das Kennzeichen einer besonders prekaren kommunalen Finanzsituation.

2.2.12 Zusdtzliche Anmerkungen

Datenverfiigbarkeit: Die meisten der Indikatoren sind gemeindescharf und erlauben mithin, auch die
kreiszugehdrigen Gemeinden des Rhein-Kreises Neuss zu betrachten. Alle anderen Indikatoren kén-
nen flir die Kreisebene zusam mengestellt werden.

Dynamikbetrachtung: Bei vielen der beschriebenen Kennzahlen ist die einmalige Betrachtung zu
einem aktuellen Stichtag wenig sinnvoll. Wichtiger ist hingegen, wie sich die Indikatoren in den letz-
ten Jahren entwickelt haben. Nur so kann man Trends Identifizieren und ,statistische AusreiBer”
analytisch einordnen. In diesen Féllen muss das Monitoring die Dynamikbetrachtung einbeziehen,

Vergleichsregionen: Der Aussagewert der gewdhlten Indikatoren ist fiir sich gesehen begrenzt ~ um
ihn zu erhéhen, werden Vergleichsrdume benétigt. Ein denkbarer und so weit wie moglich zu ber(ick-
sichtigender Vergleichswert ist sicherlich der Landesdurchschnitt. Darliber hinaus sollten geeignete
Vergleichsregionen ausgewahit werden. Dabei macht es wenig Sinn, den Rhein-Kreis Neuss mit der
Stadt Frankfurt oder dem Kreis Bitburg zu vergleichen. Wichtig ist, Regionen zu finden, die tiber ver-

gleichbare Gegebenheiten verfligen. NIERS hat hierfiir einen Vorschlag erarbeitet, der Vergleichs-
rdume wahlt,

* die nach der Kiassifizierung ,siedlungsstruktureller Kreistypen” des Bundesinstituts fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung allesamt zum Kreistyp 2: ,Hochverdichtete Kreise” (Kreise mit einer
Dichte dber 300 Einwohner/km?) gehéren.

 die in verschiedenen Teilen Westdeutschlands gelegen sind (in Ostdeutschland Ist der Kreistyp
nicht vertreten).

* Und die sich hinsichtlich des Pro-Kopf-Einkommens, des Wirtschaftswachstums und der Einwoh-
nerzahl durchaus unterscheiden kénnen.

Die Tabelle zeigt die von NIERS ausgewihlten Vergleichsregionen und die dabei verwendeten In-
dikatoren:
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Raumeinheit BIP/ Einwohner Entwicklung Einwohnerdichte Einwohnerzahl
BWS (Anderung
invH)

2002-2007 2008 2009
Mettmann 14,9 1226 495155
Esslingen 12,2 802 514830

Rhein-Erft-Kreis

17,0
Region Hannover 33,7 16,7 493 522686
Flrstenfeldbruck 19,2 6,8 464 204538
Pinneberg 28,1 12,4 454 302430
Karlsruhe 28,9 14,7 398 432271

Quelle: Inkar 2010

Gestaltung des Monitoring-Reports: Die vielfdltigen Herausforderungen und Handlungsnotwendig-
keiten, die beinahe alle Bereiche der kommunalen Verantwortlichkeit betreffen, beddrfen einer ziel-
gerichteten konzeptionellen Grundlage.” Das bis hierher vorgestellte Konzept fiir ein sozio6konomi-
sches Monitoring umfasst eine groBe Zahl von Indikatoren, um die Informationsbasis zu verbessern.
Es birgt jedoch auch die Gefahr, zum ,Datenfriedhof zu werden. Damit das Monitoring dabei helfen
kann, Entwicklungstendenzen friihzeitig zu erkennen, muss das Monitoring mehr sein als ein derarti-
ger ,Datenfriedhof"”:

*  Zundchst miissen die Datensétze und ihre Herkunft genau beschrieben werden.

®  Darlber hinaus bedarf es einer Ubersichtlichen Darstellung in Form von Tabellen, Graphi-
ken und Karten.

®  AuBerdem ist die Erlauterung und Erklirung wesentlicher Ergebnisse Bestandteil des
Monitorings.

®  Und schlieBlich solite das Monitoring erste Hinweise auf Handlungsempfehlungen enthal-
ten.

Fortschreibung: Ein einmaliges Monitoring als situative Bestandsaufnahme kann als Entscheidungs-
hilfe fir die Politik von Kreisen und Gemeinden bereits ein sehr hilfreiches Instrument sein. Es kann
aber eines der formulierten Ziele — das rasche und kontinuierliche Erkennen von Fehlentwicklungen
im Zeitablauf — nicht erreichen. Dies ist nur durch eine regelmiRige Aktualisierung der Daten und
des begleitenden Monitoringberichts zu erreichen. Teil des hier von NIERS vorgeschlagenen Gesamt-
konzepts ist mithin auch der Vorschlag, das Monitoring zu verstetigen, Hierfir scheint ein Zwei-
Jahres-Rhythmus ausreichend, wobei zur Reduzierung des Zeit- und Arbeitsaufwands eine Konzentra-
tion auf ausgewahlte Indikatoren moglich erscheint.

* vgl. Deutscher Landkreistag (2011) 5. 10
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3 Fazit

Das zuvor beschriebene von NIERS entwickelte Konzept eines soziodkonomischen Monitorings fir
den Rhein-Kreis Neuss stellt ein vielseitiges Informationsinstrument fiir die politischen Handlungstra-
ger des Kreises und die Kreisverwaltung dar. Die inhaltliche Ausgestaltung ist — insbesondere in sei-
ner ersten Umsetzung — mit einem hohen Aufwand hinsichtlich Datenbeschaffung und -aufbereitung
verbunden. Auch wenn jedoch ein derartiges Instrument ein Problem - die letztliche Entscheidung —
nicht I6sen kann, ist der Aufwand aber zu rechtfertigen und lohnenswert,
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