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. Qualitét flir Menschen

Die Direktorin
des Landschaftsverbandes Rheinland

An die Mitglieder der
Landschaftsversammiung Rheinland
und an die sachkundigen Blirger .

26. Apyil 2012

Neuausrichtung der Finanzieruny der vorschulischen Bildung fiir Kinder mit Behinderung -

im Bereich des Landesjugendamtes Rheinland
hler: Beschlussfassung zur Vorlage 13 /1920

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesjugendhilfeausschuss (31.01.2012) der Finanz- und Wirtschaftsausschuss
(01.02,2012) und der Landschaftsausschuss (03.02.2012) haben die Vorlage Nr. 13/
1920 ,Neuausrichtung der Finanzierung der vorschullschen Bildung flir Kinder mit Behin-
derung im Bereich des Landesjugendamtes Rheinland" beraten und folgendes beschlos-

sen:

5 ,Die Verwaltung entwickelt eine neue auf das einzelne Kind bezogene Férdarsystematik
(Kindpauschalen).

Die Finanzierung der verschulischan Bildung fiir Kinder mit Behinderung wird gemas Vor-
lage 13/1920 fiir das Kindergartenjahr 2012/2013 neu ausgerichtet, und zwar in den
Bestandtellen:

L. Intearative Gruppe

1. Die Verpflegungskosten fiir neu aufgenommene Kinder werden nicht mehr (ibarnom-

men. :
2. Die antellige Finanzierung der freigesteliten Leitung wird flir Einrichtungen mit mehr

als zwei Gruppen nicht mehr libernommern,
3. Der Jugendamtsanteil wird sukzessive abgebaut.
4, Der Trégeranteil wird in eine einheitliche Pauschale in Hohe von 9.000 € i

umgewandelt."
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Die Auswirkungen dieses Beschiusses auf die Kommunen, die Tréger und die Einrichtun-
gen haben zu einigen Nachfragen gefithrt. Der Landesjugendhitfeausschuss hat deshalb
angeregt, Ihnen zu der Intention der Beschltisse Erlguterungen zu geben. Einzelerldute-
rungen erfolgen im unteran Teil des Schreibens,

Der Landschaftsverband Rheinland hat sich seit der Einfilhrung von integrativen Gruppen
im Jahr 1983 an der Finanzierung verschiedener Leistungen beteiligt, Diese Finanzierung
wurde im Jahr 2008 durch einen Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses bastatigt,

da man damals davon ausging, dass sich durch die Einfilhrung des Kinderbildungsgeset-

zes (KiBiz) die Finanzierung verschlechtern wiirde.

Die Erkenntnislage des Landschaftsverbandes Rheinland ist heute allerdings eine andere.
Die KiBiz - Finanzierung ist tatséchlich deutlich besser, ais im Jahr 2008 angenomrmen,
Die daraus gezahtften Pauschalen fiir Kinder mit Behinderung sind weitgehend auskémm-
lich, so dass die damalige Intention, entstéhende Finanzierungsausfalle durch den Land-
schaftsverband Rheinland aufzufangen, nicht weiter verfolgt werden muss. '

Ferner war festzustellen, dass die LVR-Co-Férderung an die Lande's-Férdarung nach KiBiz
angekoppelt war. Da diese Landesforderung nicht statisch angelegt war, sondern jahrlich
dynamisiert wird, hatte dies zur Folge, dass die LVR-Co-Férderung ebenfalls dynamisiert
gezahit wurde. Dadurch Ist es beim LVR zu enormen Kostensteigerungen gekomman. Bej
Fortsetzung dieser Co-Finanzierung hétte sich diese Steigerung auch in der Zukunft
fortgesetzt. Die KiBiz — Pauschalen steigen jéhrlich um 1,5 %. In gleicher Hohe steigt flir
den Landschaftsverband Rheinland die Finanzierung des Tréger- und des Jugendamtsan-
teils. Bei derzait rund 34,0 Mlo. Euro fiir diese Finanzlerungen ergibt sich elne Steigerung
von rund 0,5 Mio. Euro.

Ergénzend hierzu vertritt der LVR Inzwischen auch eine andere fachliche Ausrichtung In
der Férderung der gemeinsamen Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung in
den vorhandenen Betreuungsformen, mit dem Ziel einer deutfichen Flexibilisierung aller
Systeme und inhaltlichen Welterentwicklung. Mit der Zielperspektive - Inklusion ~ wird
dle Forderung auf das einzelne Kind, unabhéngig davon, ob in einer integrativen Gruppe
oder in einer Regeleinrichtung, ausgerichtet. Dies bedeutet, getragen vom Leitgedanken
.Tellhabe erméglichen®, eine Offnung vorhandener Strukturen zu allen Saiten.

Die politische Vertretung des Landschaftsverbandes Rheinland hat die Verwaltung des
Landesjugendamts Rheinland deshalb beauftragt, einen Umsteuerungsprozess einzulei-
ten, der diesen fachlichen und Férderungs-Anliegen Rechnung trégt.

Folgende Aspekte sind In diese Uberlegungen einzubeziehen:

1. Fachiiche Weiterentwicklung vorschulischer Bildung fiir Kinder mit Behinderung im
Sinne von Inklusion :

2. Stérkung und Ausbau der Einzel-Integration/-Inklusion

3. Erarbeltung eines fachlichen Konzepts dafiir sowie Entwicklung eines Kind-
bezogenen Férderkonzepts und -verfahrens

4. Abkoppelung der bisherigen FInanzierung/Férderung von KiBiz sowie Pauschalie-
rung

5. Schrittweiser Abbau der LVR-Co-Finanzierung, ggf. Wegfall
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Die Vorlage, die in den angesprochenen Ausschiissen beschlossen worden Ist, Ist eln ers-
ter Schritt, die finanzielle Co - Finanzierung des Landschaftsverbandes Rheinland von der
KiBiz-Fdrderung zu entkoppeln und auch zu reduzieren bzw. planbar zu machen.

Der jetzige Beschluss ist auf das Kindergartenjahr 2012/13 begrenzt, um Gelegenheit zu
haben, die angesprochene fachliche wie finanzielle Neuausrichtung der Betreuung und
Férderung zu konzipieren und zu beschlieBen.

Zu einzelnen Teilen der Baschlussiage ist anzumerken:

Kiinftig werden die Verpflegungskosten nicht mehr durch den Landschaftsverband Rhain-
land erstattet. Im Gegenzug wird vor Ort von dan Eftern kein Kostenbeitrag erhoben,
sondern sie werden fiir die Kosten des Mittagessens herangezogen. Eltern, die das Mit-
tagessen finanzieren kénnen, sollen im Zuge der Gleichbehandiung mit Eltern von Kin-
dern ohne Behinderung das Mittagessen vollstandig iibernehmen.

Eltern, die unterhalb der Einkommensgrenze liegen, kdnnen einen Zuschuss Uber das
Bildungs- und Teilhabepaket beantragen oder aber auch tiber die Landesinitiative - Kein
Kind ohne Mahlzeit.

Ob sich aufgrund von Entscheidungen der Kommunen, 8rtliche Sozialstaffelungen einzu-
richten, Auswirkungen auf den kemmunalen Haushalt ergeben, kann nur vor Qrt einge-

schatzt warden.

Die Finanzierung der freigestellten Leitung der Kindertageseinrichtung wird ab der dritten
Gruppe nicht mehr vorgenommen, Die ersten KiBiz - Abrechnungen haben ergeben, '
dass mit den erhéhten KiBiz — Pauschalen gegentiber der bisherigen Finanzierung Mittel
in den Einrichtungen verbleiben, die fiir die Leitungsfreistellung - ab der dritten Gruppe -
elngesetzt werden kdnnen.

Fiir die kleineren Einrichtungen zahlt der Landschaftsverband Rheinland fiir das Kinder-
gartenjahr 2012 / 2013 auch weiterhin die anteilige Leitungsfreistellung.

Der hélftige Jugendamtsanteil war in seiner Grundausrichtung angedacht, einen Anreiz
fur die Jugendamter zum Ausbau Integrativer Plétze zu schaffen. Durch die Regelung Im
KiBiz ist die Regelung der Kontingentierung aufgehoben worden und somit der Anrelz fiir
die Schaffung neuer Gruppen veréndert worden. Auch aus diesem Grund ist elne Zusatz-

- finanzierung des Landschaftsverbandes Rheinland entbehrlich und der sukzessive Abbau
des halftigen Jugendamtsanteils baschlossen worden.

Der bisherige, vom LVR spitz berechnete Trégeranteil wird in eine Gruppenpauschale
umgewandelt, die von der Einrichtung flexibel und bedarfsgerecht verwandet werden
kann.

Der LVR wird dem Tréger einen jéhrlichen Festbetrag pr¢ Gruppe gew&hran, den der Tré-
ger zweckgebunden fir die Bed{irfnisse der Kinder mit Behinderung einsetzt, Die Hohe
dieser Pauschale hat sich als Durchschnittswert aus der Gesamtsumme aller Tragerantel-
le je Tragerform ergeben. Durch die Bildung elner einheitlichen Pauschale kann es bei
den einzelnen Trégerarten zu positiven bzw. negativen Auswirkungen kommen.
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Alle angesprochenen Verénderungen betreffen LVR-Co-Finanzlerungen, die ausschlieBlich
LVR-Haushaitsmittel betreffen. Diese Mittel werden im Wesentlichen {ber die Land-
schaftsumlage aufgebracht. Ein Reduzieren dieser bisher jéhrlich gestiegenen Firderung
bedeutet also letztlich eine Minderbelastung der Mitgliedskérperschaften des LVR.

Aufgrund der derzeit vorhandenen Datengrundlagen ist es fiir das Landesjugendamt
Rheinland nicht méglich, die Auswirkungen auf die einzelnen Tréger hochzurechnen.
Tellweise liegen die letzten Abrechnungen einige Jahre zuriick. In dlesem Zusammen-

" hang mbchten wir auf die Beratungen und Beschlussfassungen zum Haushalt 2012 ver-
weisen. Dort sind zusdtzliche Mittel fir die Betriebskostenabrechnungen der Intagrativen
Kindertageseinrichtungen veranschlagt worden.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Erlauterungen Informationen zum Verstandnis der Sachlage
wie auch zu den beabsichtigten weiteren Schritten gegeben zu haben.

i fraundlichen Gri

A/ Do il

Ulrike Lubek Reinhard Elzer
LVR-Direktorin o I.VR-Dezernent Jugend




