LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 16/46
16. Wahlperiode

12.06.2012

Neudruck

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Fraktion der FDP

Gesetz uber die Genehmigung der Kreisumlage und anderer Umlagen (Umlagenge-
nehmigungsgesetz — UmiGenehmG)

A Problem

Durch das Gesetz ber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW) wurde
die Eigenverantwortung der Gemeinden und der Gemeindeverbande fir ihre Haushaltswirt-
schaft gestarkt und die o6rtlichen Handlungsspielrdume unter Einbeziehung der jeweiligen
Aufgabenerfillung erweitert. Die Beteiligung der Aufsichtsbehtrden der Gemeinden und
Gemeindeverbande bei der Haushaltsplanung (Festsetzung von Hebesétzen) und der Haus-
haltsrechnung ist dabei unerlasslich.

Das NKF-Gesetz hat die Grundsatze der eigenstandigen Haushaltswirtschaft der Umlage-
verbande und der eigenverantwortlichen Erhebung einer Verbandsumlage unangetastet ge-
lassen. Auf Grund ortlicher Erfahrungen hat sich jedoch ein Optimierungsbedarf bei den ge-
setzlichen Bestimmungen uber die Umlageerhebung durch die Kreise und sonstigen Umla-
geverbénde herausgestellt, insbesondere im Falle der vorlaufigen Haushaltsfihrung und der
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie der eingetretenen Uber-
schuldung.

Sofern die Umlageverbande in den letzten Jahren im Rahmen des Riicksichtnahmegebotes
einen Eigenkapitalverzehr zugelassen haben, steht dieser mit der geltenden Rechtslage
nicht in Einklang. Dabei hat sich als unklar herausgestellt, wie der Haushaltsausgleich wieder
zu erreichen ist und eine eingetretene Uberschuldung beseitigt werden kann.
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B Losung

Mit dem Umlagengenehmigungsgesetz werden die haushaltsrechtlichen Regelungsinhalte
Uber die Umlageerhebung besser an die ortlichen Bedirfnisse angepasst und die Rechte der
Aufsichtsbehorden gestarkt. Die entsprechenden Bestimmungen der Kreisordnung, der
Landschaftsverbandsordnung und des Gesetzes Uber den Regionalverband Ruhr werden
geédndert. Dabei gilt es, die Bestimmungen — soweit moglich — den tatsachlichen Bedurfnis-
sen anzunahern und die Aufsichtsbehdrden noch starker in die Entscheidung tber die Erhe-
bung von Umlagen und deren Festsetzung in der Haushaltssatzung einzubinden. Deshalb
soll die Festsetzung der Umlagensatze genehmigt werden.

Durch eine weitere Erganzung wird es den Kreisen, den Landschaftsverb&anden und dem
Regionalverband Ruhr ermdglicht, eine Inanspruchnahme ihres Eigenkapitals, die aus-
schlie8lich aus Grinden des Riicksichtnahmegebotes erfolgte, durch die Erhebung einer
Sonderumlage wieder ,rickgangig“ zu machen bzw. deren Bestand wieder aufzustocken.
Dabei wird sichergestellt, dass die Heranziehung der Mitgliedskorperschaften durch eine
Sonderumlage nur im Rahmen der zuvor nach der erfolgten tatsachlichen Inanspruchnahme
des Eigenkapitals erfolgen darf, so dass die Mitgliedskorperschaften nicht ibermafig zu ih-
ren Lasten herangezogen werden. Dieses soll entsprechend auch bei eingetretener Uber-
schuldung eines Umlageverbandes gelten.

Durch eine gesonderte Ergadnzung wird fir die Kreise, die Landschaftsverbande und den
Regionalverband Ruhr die Grundlage fir die Erhebung der jeweiligen Umlage klargestellt,
soweit deren Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht
worden ist. AuBerdem wird die Pflicht der Umlageverbénde zur Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes klargestellt, soweit bei diesen die Voraussetzungen nach § 76 der Ge-
meindeordnung dafir vorliegen.

Die neue Regelung in § 56a der Kreisordnung, 8 23a der Landschaftsverbandsordnung und
§ 20 Absatz 2 des Gesetzes Uber den Regionalverband Ruhr, dass der Ausgleichsriicklage
Jahresiiberschiisse durch Beschluss des Vertretungsorgans zugefuihrt werden kénnen, so-
weit ihr Bestand nicht den Hochstbetrag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat, ist
inhaltlich auch Gegenstand einer Regelung im 1. Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nord-
rhein-Westfalen (1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG)*, soweit die Kreisordnung und
die Landschaftsverbandsordnung geandert wird.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Die Gesetzesanderungen losen als solche keine Kostenfolgen aus.

E Zustandigkeit

Fachlich zustandig ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen.
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F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung und die Finanzlage der
Gemeinden und Gemeindeverbénde

Die kommunale Selbstverwaltung wird nicht eingeschrénkt. Die vorgesehenen Anpassungen
verstarken den Dialog zwischen den Kreisen, Landschaftsverbanden und dem Regionalver-
band Ruhr und ihren Mitgliedskdrperschaften und kénnen auch zur Verbesserung der Steue-
rung beitragen. Die starkere Einbeziehung der Aufsichtsbehdrden sowie der erweiterte Dia-
log Uber die Festsetzung der Umlage lasst eine hohere Transparenz fir Rat und Birgerinnen
und Birger Uber die Haushaltswirtschaft erwarten, so dass sich ein positiver Effekt einstellt.
Die hierfur erforderliche Anpassung einzelner Bestimmungen l6st kein neues Aufstellungs-
verfahren fur die Haushaltssatzung der Kreise, der Landschaftsverbande und des Regional-
verbandes Ruhr aus.

G Finanzielle Auswirkungen auf private Haushalte und Unternehmen

Die Gesetzesanderungen haben keine finanziellen Auswirkungen auf private Haushalte und
Unternehmen.

H Befristung

Die geltenden Befristungsregelungen der zu dndernden Gesetze bleiben bestehen.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Artikel 1 - Anderung der Kreisordnung
Artikel 2 - Anderung der Landschafts-
verbandsordnung
Artikel 3 - Anderung des Gesetzes
uber den Regionalverband
Ruhr

Artikel 4 - Ubergangsregelung fir die
Erhebung der Sonderumlage

Artikel 5 - In-Kraft-Treten

Artikel 1

Anderung der Kreisordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen

Die Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW.
S. 646), zuletzt geandert durch Gesetz vom
13. Dezember 2011 (GV. NRW. S. 685),
wird wie folgt geandert:

1. 8§56 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absatze 1, 2 und 3 erhalten fol-
gende Fassung:

»(1) Soweit die sonstigen Ertrage eines
Kreises die entstehenden Aufwendun-
gen nicht decken, ist eine Umlage nach
den hierflr geltenden Vorschriften von
den kreisangehdrigen Gemeinden zu
erheben (Kreisumlage). Ist die Haus-
haltssatzung des Kreises bei Beginn
des Haushaltsjahres noch nicht be-
kannt gemacht, so darf die Kreisumlage
ausschlieB3lich nach dem Umlagesatz
des Vorjahres auf Grundlage der dafir
festgesetzten Umlagegrundlagen erho-
ben werden.

(2) Die Kreisumlage ist fur jedes Haus-
haltsjahr neu festzusetzen. Die Fest-
setzung der Umlageséatze bedarf der
Genehmigung der Aufsichtsbehérde.
Die Genehmigung kann unter Bedin-

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Kreisordnung (KrO NRW) fur das Land
Nordrhein-Westfalen

8 56
Kreisumlage

(1) Soweit die sonstigen Ertrage eines Krei-
ses die entstehenden Aufwendungen nicht
decken, ist eine Umlage nach den hierflr
geltenden Vorschriften von den kreisange-
horigen Gemeinden zu erheben (Kreisum-
lage).

(2) Die Kreisumlage ist fur jedes Haushalts-
jahr neu festzusetzen. Der Umlagesatz
kann einmal im Laufe des Haushaltsjahres
geandert werden. Die Anderung des Umla-
gesatzes wirkt auf den Beginn des Haus-

5
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gungen und mit Auflagen erteilt werden.
Vor der Genehmigung gibt die Auf-
sichtsbehdrde den kreisangehdrigen
Gemeinden Gelegenheit zur Stellung-
nahme.

(3) Der Umlagesatz kann einmal im
Laufe des Haushaltsjahres geandert
werden. Die Anderung des Umlagesat-
zes wirkt auf den Beginn des Haus-
haltsjahres zurlick. Eine Erhdhung des
Umlagesatzes der Kreisumlage ist nur
zulassig, wenn alle anderen Mdéglichkei-
ten, den Kreishaushalt auszugleichen,
ausgeschopft sind. Im Falle einer Erho-
hung des Umlagesatzes muss der Be-
schluss vor dem 30. Juni des Haus-
haltsjahres gefasst sein.”

b) In Absatz 5 werden nach dem Wort
Jfestzusetzen* die Worter ,und ge-
sondert abzurechnen® eingefugt.

haltsjahres zurtick. Im Falle einer Erhéhung
des Umlagesatzes muf3 der Beschlul3 vor
dem 30. Juni des Haushaltsjahres gefal3t
sein.

(3) Eine Erhdéhung des Umlagesatzes der
Kreisumlage ist nur zulassig, wenn alle an-
deren Mdglichkeiten, den Kreishaushalt
auszugleichen, ausgeschopft sind. Kann der
Haushaltsausgleich nur erreicht werden,
wenn der Umlagesatz der Kreisumlage er-
hoht wird, bedarf die Erhéhung des Satzes
der Kreisumlage der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde. Mit dem Ziel, eine Ruckfih-
rung des Umlagesatzes zu erreichen, kann
die Aufsichtsbehorde die Genehmigung mit
Auflagen und Bedingungen fir die Gestal-
tung der Haushaltswirtschaft des Kreises
verbinden.

(4) Handelt es sich um Einrichtungen des
Kreises, die ausschlielich, in besonders
groRem oder in besonders geringem Male
einzelnen Teilen des Kreises zustatten
kommen, so mul3 der Kreistag eine aus-
schlie3liche Belastung oder eine nach dem
Umfang néher zu bestimmende Mehr oder
Minderbelastung dieser Kreisteile beschlie-
Ben. Absatze 2 und 3 gelten entsprechend.
Soweit es sich um Einrichtungen des Krei-
ses handelt, die dem o&ffentlichen Perso-
nennahverkehr oder dem Offentlichen
Schienenverkehr dienen, kann der Kreistag
von einem Beschlul? nach Satz 1 absehen;
Absatz 1 bleibt unberihrt.

(5) Nimmt der Kreis die Aufgaben der Ju-
gendhilfe wahr, so hat er bei der Kreisumla-
ge fir kreisangehdrige Gemeinden ohne
eigenes Jugendamt eine einheitliche aus-
schlieBliche Belastung in HOhe der ihm
durch die Aufgabe des Jugendamtes verur-
sachten Aufwendungen festzusetzen; dies
gilt auch fur die Aufwendungen, die dem
Kreis durch Einrichtungen der Jugendhilfe
fur diese Gemeinden entstehen.

(6) Der Kreis kann den infolge der Mitglied-
schaft in einem Zweckverband auf Grund
Regionalisierungsgesetzes NW, in einem
Verkehrsverbund oder in einer Verkehrs-
gemeinschaft von ihm aufzubringenden
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Umlagebetrag in entsprechender Anwen-
dung des Absatzes 4 auf die kreisangehori-
gen Gemeinden umlegen.

2. §56a wird folgender § 56b angefiigt:

»g 56b
Haushaltssicherungskonzept

(1) Der Kreis hat zur Sicherung seiner
dauerhaften  Leistungsfahigkeit  ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len und darin den né&chstmoglichen
Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem
der Haushaltsausgleich wieder herge-
stellt ist. 8 76 der Gemeindeordnung gilt
entsprechend.

(2) Ist der Kreis Uberschuldet oder steht
die Uberschuldung innerhalb der mittel-
fristigen Finanzplanung bevor, so kann
das Haushaltssicherungskonzept nur
genehmigt werden, wenn sowohl der
Haushaltsausgleich als auch die Besei-
tigung der Uberschuldung innerhalb der
Frist des § 76 Absatz 2 Satz 3 der Ge-
meindeordnung dargestellt wird.*

3. §56b wird folgender § 56c angefigt:

"8 56¢C
Sonderumlage

Der Kreis kann eine Sonderumlage er-
heben, sofern im Jahresabschluss eine
Inanspruchnahme des Eigenkapitals er-
folgt ist. Eine Sonderumlage ist zu er-
heben, sofern eine Uberschuldung
nach § 75 Absatz 7 der Gemeindeord-
nung eingetreten ist. Die Sonderumlage
ist nach der Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage und der allgemei-
nen Ricklage und unter Beachtung des
Rucksichtnahmegebots nach § 9 Satz 2
zu bestimmen. Sie kann in Teilbetragen
festgesetzt und erhoben werden. § 56
Absatz 2 und 3 finden entsprechende
Anwendung.”
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Artikel 2
Anderung der Landschaftsverbandsord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen

Die Landschaftsverbandsordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 657), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 9. Oktober 2007 (GV. NRW.
S. 380), wird wie folgt gedndert:

1. § 22 Absatz 1, 2 und 3 erhalten folgen-
de Fassung:

»(1) Die Landschaftsverbdnde erheben
nach den hierfur geltenden Vorschriften
von den kreisfreien Stadten und Krei-
sen eine Umlage, soweit ihre sonstigen
Ertrdge zur Deckung der Aufwendun-
gen im Ergebnisplan nicht ausreichen
(Landschaftsumlage). Ist die Haus-
haltssatzung des Landschaftsverban-
des bei Beginn des Haushaltsjahres
noch nicht bekannt gemacht, so darf
die Landschaftsumlage ausschliellich
nach dem Umlagesatz des Vorjahres
auf Grundlage der daflr festgesetzten
Umlagegrundlagen erhoben werden.

(2) Die Landschaftsumlage ist fiir jedes
Haushaltsjahr neu festzusetzen. Die
Festsetzung des Umlagesatzes bedarf
der Genehmigung der Aufsichtshehor-
de. Die Genehmigung kann unter Be-
dingungen und mit Auflagen erteilt wer-
den. Vor der Genehmigung gibt die
Aufsichtsbehtrde den Mitgliedskorper-
schaften Gelegenheit zur Stellungnah-
me.

(3) Der Umlagesatz kann einmal im
Laufe des Haushaltsjahres geandert
werden. Die Anderung des Umlagesat-
zes wirkt auf den Beginn des Haus-
haltsjahres zuriick. Eine Erhdhung des
Umlagesatzes der Landschaftsumlage
ist nur zuldssig, wenn alle anderen
Méoglichkeiten, den Haushalt des Land-
schaftsverbandes auszugleichen, aus-
geschopft sind. Im Falle einer Erhéhung
des Umlagesatzes muss der Beschluss
vor dem 30. Juni des Haushaltsjahres
gefasst sein.”

Landschaftsverbandsordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (LVerbQO)

8§22
Landschaftsumlage

(1) Die Landschaftsverbande erheben nach
den hierfur geltenden Vorschriften von den
kreisfreien Stadten und Kreisen eine Umla-
ge, soweit ihre sonstigen Ertrdge zur De-
ckung der Aufwendungen im Ergebnisplan
nicht ausreichen (Landschaftsumlage).

(2) Die Landschaftsumlage ist fir jedes
Haushaltsjahr neu festzusetzen. Der Umla-
gesatz kann einmal im Laufe des Haus-
haltsjahres geandert werden. Die Anderung
des Umlagesatzes wirkt auf den Beginn des
Haushaltsjahres zuriick. Im Falle einer Er-
héhung des Umlagesatzes mul3 der Be-
schluf® vor dem 30. Juni des Haushaltsjah-
res gefafdt sein.

(3) Eine Erhdéhung des Umlagesatzes der
Landschaftsumlage ist nur zulassig, wenn
alle anderen Moglichkeiten, den Haushalt
des Landschaftsverbandes auszugleichen,
ausgeschopft sind. Kann der Haushaltsaus-
gleich nur erreicht werden, wenn der Umla-
gesatz der Landschaftsumlage erhoht wird,
bedarf die Erhéhung der Landschaftsumla-
ge der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.
Mit dem Ziel, eine Ruckfiihrung des Umla-
gesatzes zu erreichen, kann die Aufsichts-
behérde die Genehmigung mit Auflagen und
Bedingungen fir die Gestaltung der Haus-
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haltswirtschaft des Landschaftsverbandes
verbinden.

(4) 8 55 der Kreisordnung findet entspre-
chende Anwendung.

2. 8§ 23a wird folgender § 23b angefigt:

»8 23b
Haushaltssicherungskonzept

(1) Der Landschaftsverband hat zur
Sicherung seiner dauerhaften Leis-
tungsfahigkeit ein  Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen und darin
den nachstmoglichen Zeitpunkt zu be-
stimmen, bis zu dem der Haushalt-
sausgleich wieder hergestellt ist. § 76
der Gemeindeordnung gilt entspre-
chend.

(2) Ist der Landschaftsverband uber-
schuldet oder steht die Uberschuldung
innerhalb der mittelfristigen Finanzpla-
nung bevor, so kann das Haushaltssi-
cherungskonzept nur genehmigt wer-
den, wenn sowohl der Haushaltsaus-
gleich als auch die Beseitigung der
Uberschuldung innerhalb der Frist des
§ 76 Absatz 2 Satz 3 der Gemeinde-
ordnung dargestellt wird.”

3. 8§ 23b wird folgender § 23c angefugt:

"§ 23c
Sonderumlage

Der Landschaftsverband kann eine
Sonderumlage erheben, sofern im Jah-
resabschluss eine Inanspruchnahme
des Eigenkapitals erfolgt ist. Eine Son-
derumlage ist zu erheben, sofern eine
Uberschuldung nach § 75 Absatz 7 der
Gemeindeordnung eingetreten ist. Die
Sonderumlage ist nach der Inan-
spruchnahme der Ausgleichsricklage
und der allgemeinen Riicklage und un-
ter Beachtung des Ricksichthahmege-
bots nach § 9 Satz 2 zu bestimmen. Sie
kann in Teilbetrdgen festgesetzt und
erhoben werden. § 22 Absatz 2 und 3
finden entsprechende Anwendung.*
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Artikel 3
Anderung des Gesetzes Uber den Regio-
nalverband Ruhr

Das Gesetz Uber den Regionalverband
Ruhr (RVRG) vom 3. Februar 2004
(GV. NRW. S. 96), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 16. Marz 2010 (GV. NRW.
S. 212), wird wie folgt gedndert:

1. 8§19 Absatz 1, 2 und 3 erhalten folgen-
de Fassung:

»(1) Der Verband erhebt nach den hier-
fur geltenden Vorschriften von den Mit-
gliedskdrperschaften eine Umlage, so-
weit seine sonstigen Ertrage zur De-
ckung der Aufwendungen im Ergebnis-
plan nicht ausreichen (Verbandsumla-
ge). Er kann zur Finanzierung seiner
Aufgaben Empfanger von zweckge-
bundenen Zuweisungen aus dem Ge-
meindefinanzierungsgesetz sein. Ist die
Haushaltssatzung des Regionalverban-
des Ruhr bei Beginn des Haushaltsjah-
res noch nicht bekannt gemacht, so
darf die Verbandsumlage ausschliel3-
lich nach dem Umlagesatz des Vorjah-
res auf Grundlage der dafir festgesetz-
ten Umlagegrundlagen erhoben wer-
den.

(2) Die Verbandsumlage ist fur jedes
Haushaltsjahr neu festzusetzen. Die
Festsetzung des Umlagesatzes bedarf
der Genehmigung der Aufsichtsbehor-
de. Die Genehmigung kann unter Be-
dingungen und mit Auflagen erteilt wer-
den. Vor der Genehmigung gibt die
Aufsichtsbehtrde den Mitgliedskorper-
schaften Gelegenheit zur Stellungnah-
me.

(3) Der Umlagesatz kann einmal im
Laufe des Haushaltsjahres geandert
werden. Die Anderung des Umlagesat-
zes wirkt auf den Beginn des Haus-
haltsjahres zuriick. Eine Erhdhung des
Umlagesatzes der Verbandsumlage ist
nur zulassig, wenn alle anderen Mdg-
lichkeiten, den Haushalt des Verbandes
auszugleichen, ausgeschdpft sind. Im
Falle einer Erhdhung des Umlagesat-

10

Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr
(RVRG)

8§19
Finanzierung der Verbandsaufgaben

(1) Der Verband erhebt nach den hierfur
geltenden Vorschriften von den Mitglieds-
korperschaften eine Umlage, soweit seine
sonstigen Ertrage zur Deckung der Aufwen-
dungen im Ergebnisplan nicht ausreichen
(Verbandsumlage). Er kann zur Finanzie-
rung seiner Aufgaben Empfanger von
zweckgebundenen Zuweisungen aus dem
Gemeindefinanzierungsgesetz sein.

(2) Die Verbandsumlage ist fiir jedes Haus-
haltsjahr neu festzusetzen. Der Umlagesatz
kann einmal im Laufe des Haushaltsjahres
geandert werden. Die Anderung des Umla-
gesatzes wirkt auf den Beginn des Haus-
haltsjahres zurtick. Im Falle einer Erh6hung
des Umlagesatzes muss der Beschluss vor
dem 30. Juni des Haushaltsjahres gefasst
sein.

(3) Eine Erhdéhung des Umlagesatzes der
Verbandsumlage ist nur zulassig, wenn alle
anderen Mdglichkeiten, den Haushalt aus-
zugleichen, ausgeschopft sind. Kann der
Haushaltsausgleich nur erreicht werden,
wenn der Umlagesatz der Verbandsumlage
erhoht wird, bedarf die Erhohung der Ver-
bandsumlage der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde. Mit dem Ziel, eine Ruckfih-
rung des Umlagesatzes zu erreichen, kann
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zes muss der Beschluss vor dem
30. Juni des Haushaltsjahres gefasst
sein.”

2. 8§20 wird folgender § 20a angefiigt:

»3 20a
Haushaltssicherungskonzept

(1) Der Verband hat zur Sicherung sei-
ner dauerhaften Leistungsfahigkeit ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len und darin den né&chstmoglichen
Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem
der Haushaltsausgleich wieder herge-
stellt ist. § 76 der Gemeindeordnung gilt
entsprechend.

(2) Ist der Verband uberschuldet oder
steht die Uberschuldung innerhalb der
mittelfristigen Finanzplanung bevor, so
kann das Haushaltssicherungskonzept
nur genehmigt werden, wenn sowohl
der Haushaltsausgleich als auch die
Beseitigung der Uberschuldung inner-

die Aufsichtsbehdrde die Genehmigung mit
Auflagen und Bedingungen fur die Gestal-
tung der Haushaltswirtschaft des Verbandes
verbinden. 8 55 Kreisordnung findet ent-
sprechende Anwendung.

(4) Mit Ausnahme der Finanzierung der
Aufgaben nach 8 4 Abs. 1 kann die Umla-
gepflicht durch die Verbandsordnung auf
einen Hochstbetrag beschrankt, differenziert
oder ausgeschlossen werden; dies gilt ins-
besondere fir die Finanzierung der vom
Verband Ubernommenen Aufgaben nach
8 4 Abs. 2 sowie der Projekte und Aufgaben
der Projekt Ruhr GmbH und deren Gesell-
schaften. Handelt es sich um Einrichtungen
des Verbandes, die ausschlie8lich, in be-
sonders grol3em oder in besonders gerin-
gem Male einzelner Mitgliedskorperschaf-
ten zustatten kommen, so soll die Ver-
bandsversammlung eine ausschliel3liche
Belastung oder eine nach dem Umfang né-
her zu bestimmende Mehr- oder Minderbe-
lastung dieser Mitgliedskorperschaften be-
schlieen. Absatz 2 gilt entsprechend.

(5) Bei der Festsetzung der Verbandsumla-
ge sind die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Mitgliedskdrperschaften und ihre Beteili-
gung am Finanz- und Lastenausgleich zu
bericksichtigen.

11
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halb der Frist des § 76 Absatz 2 Satz 3
der Gemeindeordnung dargestellt wird.”

3. § 20a wird folgender § 20b angefugt:

"8 20b
Sonderumlage

Der Verband kann eine Sonderumlage
erheben, sofern im Jahresabschluss ei-
ne Inanspruchnahme des Eigenkapitals
erfolgt ist. Eine Sonderumlage ist zu
erheben, sofern eine Uberschuldung
nach 8§ 75 Absatz 7 der Gemeindeord-
nung eingetreten ist. Die Sonderumlage
ist nach der Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage und der allgemei-
nen Rucklage und unter Beachtung des
Rucksichtnahmegebots nach § 9 Satz 2
zu bestimmen. Sie kann in Teilbetragen
festgesetzt und erhoben werden. § 19
Absatz 2 und 3 finden entsprechende
Anwendung.”

Artikel 4
Ubergangsregelung fur die Erhebung der
Sonderumlage

§ 56¢ der Kreisordnung fiur das Land Nord-
rhein-Westfalen, § 23c der Landschaftsver-
bandsordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen und 8§ 20b des Gesetzes Uber
den Regionalverband Ruhr finden erstmals
auf den Jahresabschluss des Haushaltsjah-
res 2012 Anwendung.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner
Verkindung in Kraft. Die Vorschriften sind
erstmals auf das Haushaltsjahr 2013 anzu-
wenden.

12
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Begrundung
A Allgemeiner Teil
l. Ziele

Der durch das Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden im
Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW)
geschaffene rechtliche Rahmen (in Kraft seit dem Jahre 2005) hat die Eigenverantwortung
der Gemeinden und der Gemeindeverbande fir ihre Haushaltswirtschaft gestarkt und die
drtlichen Handlungsspielrdume unter Einbeziehung der jeweiligen Aufgabenerfillung erwei-
tert. Dabei blieb auch die Tatigkeit der Aufsichtsbehtérden der Gemeinden im Blickfeld des
Geschehens.

Das NKF-Gesetz hat dabei die Grundséatze der eigenstandigen Haushaltswirtschaft der Um-
lageverbande und der eigenverantwortlichen Erhebung einer Verbandsumlage unangetastet
gelassen. Auf Grund ortlicher Erfahrungen hat sich jedoch ein Optimierungsbedarf bei den
gesetzlichen Bestimmungen Uber die Umlageerhebung herausgestellt. Mit dem Umlagenge-
nehmigungsgesetz werden die haushaltsrechtlichen Regelungsinhalte tber die Umlageerhe-
bung besser an die ortlichen Bediirfnisse der Gemeinden und Gemeindeverbéande angepasst
und die Rechte der Aufsichtsbehtrden gestarkt.

Il. Wesentliche Anderungen gegeniiber der geltenden Rechtslage

Die Erfahrungen der Gemeinden und Gemeindeverbande im Rahmen der Einfiihrung und
Anwendung des NKF haben dazu gefiihrt, einige gesetzliche Regelungen anzupassen, um
bei der Festsetzung der von den Mitgliedern zu erhebenden Umlage die Handhabung vor Ort
starker als bisher wieder der staatlichen Aufsicht zu unterstellen. Dies durfte auch zu einer
starkeren Abstimmung der Umlageverbande mit ihren Mitgliedern beitragen.

Die Einfuhrung der Genehmigungspflicht des Umlagesatzes der Kreisumlage sowie der
Landschaftsumlage und der Umlage des Regionalverbandes Ruhr fiihrt zu einem neuen auf-
sichtsbehdrdlichen Verfahren, weil das bisherige Anzeigeverfahren entfallt. Die bisherige
Genehmigung der Erh6hung des Umlagesatzes wird darin einbezogen. Die Erhebung einer
Sonderumlage bei vorheriger Inanspruchnahme des Eigenkapitals ist genehmigungsbediirf-
tig. Die Anderungen beeintrachtigen nicht die eigenverantwortliche Gestaltung der Haus-
haltswirtschaft der Umlageverbande und ihrer Mitglieder. Sie tragen dazu bei, die Entschei-
dungsspielraume der Aufsichtsbehdrden zu verbessern. Dabei wird die gesetzliche Zielset-
zung, den Haushaltsausgleich der Umlageverbéande dauerhaft zu sichern und eine eingetre-
tene Uberschuldung schnellstmoglich zu beseitigen, zwingend gefordert.

[ll. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die vorgesehenen gesetzlichen Anpassungen filhren zu einer starkeren Einbindung der Auf-
sichtsbehdrden bei der Haushaltsplanung der Gemeindeverbande, um die eigenverantwortli-
che ortliche Handhabung innerhalb der haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen zu si-
chern. Die klareren rechtlichen Regelungen lassen den kommunalen Gestaltungsspielraum
dabei unangetastet.
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IV. Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande

Der Gesetzentwurf berticksichtigt den Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande im Rah-
men ihrer Beteiligung zum ,Gesetz zur Unterstutzung der kommunalen Haushaltskonsolidie-
rung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz)“. Er fihrt zu einer
starkeren aufsichtsrechtlichen Tatigkeit zur Sicherung der gemeindlichen Finanzierung der
Mitglieder der Umlageverbéande.

B Besonderer Teil

) Zu Artikel 1
Anderung der Kreisordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen

1. Zu 8 56 (Kreisumlage):
1.1 Zu Absatz 1:

Die Neufassung des Absatzes 1 wird gegeniber der bisherigen Fassung um die ausdrickli-
che Mdglichkeit erganzt, die Kreisumlage nach dem Umlagesatz des Vorjahres auf Grundla-
ge der dafir festgesetzten Umlagegrundlagen zu erheben, wenn die Haushaltssatzung des
Kreises bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht worden ist.

1.2 Zu Absatz 2:

Die Einfuhrung der Genehmigungspflicht fir die Festsetzung der Umlagesatze der Kreisum-
lage soll die Rechte der Aufsichtsbehorden starken. Sie tragt auch dazu bei, deren Entschei-
dungsspielrdaume zu verbessern. Dabei wird die gesetzliche Zielsetzung, den Haushaltsaus-
gleich der Kreise dauerhaft zu sichern, nicht vernachlassigt. Die Anderung beeintrachtigt
zudem nicht die eigenverantwortliche Gestaltung der Haushaltswirtschaft der Kreise und
ihrer kreisangehorigen Gemeinden.

Die Genehmigung des Umlagesatzes durch die Aufsichtsbehoérde ist ein geeignetes Instru-
ment, in schwierigen Zeiten eine geordnete Haushaltswirtschaft bei den Kreisen sicherzustel-
len und die Haushaltsdisziplin und Haushaltsverantwortung zu wahren. Es bedarf der Auf-
sichtsbehdrde als Kontrollinstanz fiir die Umsetzung der Vorgaben, dass einerseits die Kreis-
finanzen gesund bleiben und andererseits auf die wirtschaftliche Kraft ihrer kreisangehdrigen
Gemeinden Riucksicht zu nehmen ist. Gleiches gilt der gesetzlichen Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich.

1.3 Zu Absatz 3:

Die Anderung der Vorschrift entsteht durch die Einfiihrung der Genehmigung fiir den Umla-
gesatz der Kreisumlage durch die Aufsichtsbehorde. Die bisher bestehende Genehmigung
der Erh6hung des Umlagesatzes geht inhaltlich in der Genehmigung nach Absatz 2 auf. Die
bisherigen Séatze 2 und 3 dieser Vorschrift sind daher verzichtbar. Mit dieser Anderung ist
eine redaktionelle Anpassung verbunden, so dass der Regelungsinhalt des Absatzes 3 nun-
mehr ausschlieBlich auf den Sachverhalt der Anderung des Umlagesatzes der Kreisumlage
ausgerichtet ist.
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1.4 Zu § 56 Absatz 5:

Die Jugendamtsumlage wird auf Grund der verstarkten Bildung von Jugendamtern bei den
kreisangehorigen Gemeinden inhaltlich in eine eigenstandige Umlage umgewandelt. Da das
Kreisjugendamt besondere Leistungen fur die kreisangehdrigen Gemeinden erbringt soll die
Umlage leistungsbezogen ausgestaltet werden. Der Umfang und die Bemessung sind dabei
zwischen dem Kreis und den Gemeinden auszuhandeln. Die Neuregelung starkt die eigen-
verantwortliche Haushaltswirtschaft beider Seiten. Die dabei erforderliche Abrechnung glie-
dert sich ohne Probleme in die gemeindliche Haushaltswirtschaft und den Jahresabschluss
ein.

2. Zu 8 56b (Haushaltssicherungskonzept)

Durch die Erganzung der Kreisordnung wird klargestellt, dass die Kreise wie die kreisange-
horigen Gemeinden auch der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
unterliegen, wenn die Voraussetzungen des § 76 der Gemeindeordnung dafir vorliegen.
Aulerdem wird es den Kreisen ermdglicht, eine Sanierungsumlage zu erheben, um eine
eingetretene Uberschuldung im Rahmen des aufzustellenden Haushaltssicherungskonzep-
tes abzubauen. Dieses entbindet den Kreis nicht von seiner Verpflichtung, bei der Heranzie-
hung der kreisangehdrigen Gemeinden deren haushaltswirtschaftliche Lage als auch die
haushaltswirtschaftliche Lage des Kreises zu bericksichtigen. Vergleichbar der Regelung
zur Genehmigung des Umlagesatzes der Kreisumlage wird fur die Sanierungsumlage eine
Genehmigungspflicht und eine Befristung flr ihre Festsetzung bestimmt.

3. Zu 8§ 56¢ (Sonderumlage):

Im Rahmen der eigenverantwortlichen Aufgabenerfilllung und der eigenstandigen Haus-
haltswirtschaft nehmen die Kreise oft in einem besonderen Maf3e oder tber einen langeren
Zeitraum auf die wirtschaftliche Kraft ihrer kreisangehorigen Gemeinden besonders Riick-
sicht. Diese den jeweiligen haushaltswirtschaftlichen Verhaltnissen geschuldete Vorgehens-
weise fuhrt dies zu einem erheblichen Eigenkapitalverzehr bei den Kreisen. Gleichwohl kon-
nen sich aus einer solchen Umsetzung der Ricksichtnahme kinftig erhebliche Liquiditats-
probleme bei deren laufender Verwaltungstatigkeit ergeben.

Den Kreisen ist es bisher grundsatzlich verwehrt, Uberschiisse in ihrer Haushaltsplanung zu
veranschlagen. Nach der Regelung des § 56 Absatz 1 KrO NRW koénnen Ertrdge aus der
Kreisumlage nur in dem Umfang erzielt werden, in dem die sonstigen Ertrage des Kreises
die entstehenden Aufwendungen nicht decken. Diese rechtliche Grenze ist in einem Rechts-
streit durch das OVG NRW durch Urteil vom 15. August 2011 bestatigt worden.

Durch die Erganzung der Vorschrift wird es den Kreisen ermdglicht, eine Inanspruchnahme
ihres Eigenkapitals, die ausschlie3lich aus Grinden des Ricksichtnahmegebotes erfolgte,
durch die Erhebung einer Sonderumlage wieder ,rickgangig“ zu machen bzw. deren Be-
stand wieder aufzustocken. Bei der Heranziehung der kreisangehérigen Gemeinden ist so-
wohl deren haushaltswirtschaftliche Lage als auch die haushaltswirtschaftliche Lage des
Kreises zu beriicksichtigen. Durch die zu beachtende gesetzliche Vorgabe, dass die Son-
derumlage nach der erfolgten tatsachlichen Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und
der allgemeinen Ricklage zu bemessen ist, wird sichergestellt, dass auf Grund der zuvor
ausgeiibten Rucksichtnahme die kreisangehdrigen Gemeinden nicht tbermé&Rig zu ihren
Lasten herangezogen werden. Vergleichbar der Regelung zur Genehmigung des Umlage-
satzes der Kreisumlage wird auch fir die Sonderumlage eine Genehmigungspflicht und eine
Befristung fur ihre Festsetzung bestimmit.
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) Zu Artikel 2
Anderung der Landschaftsverordnung
far das Land Nordrhein-Westfalen

1. Zu § 22 (Landschaftsumlage):
1.1 Zu Absatz 1:

Die Neufassung des Absatzes 1 wird gegeniber der bisherigen Fassung um die ausdrickli-
che Madglichkeit ergénzt, die Landschaftsumlage nach dem Umlagesatz des Vorjahres auf
Grundlage der dafiir festgesetzten Umlagegrundlagen zu erheben, wenn die Haushaltssat-
zung des Landschaftsverbandes bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt ge-
macht worden ist.

1.2 Zu Absatz 2;

Die Einfihrung der Genehmigungspflicht fir die Festsetzung der Umlagesétze der Land-
schaftsumlage soll die Rechte der Aufsichtsbehdrden starken. Sie tragt auch dazu bei, deren
Entscheidungsspielrdume zu verbessern. Dabei wird die gesetzliche Zielsetzung, den Haus-
haltsausgleich der Landschaftsverbande dauerhaft zu sichern, nicht vernachlassigt. Die An-
derung beeintrachtigt zudem nicht die eigenverantwortliche Gestaltung der Haushaltswirt-
schaft der Landschaftsverbande und ihrer Mitgliedskérperschaften.

Die Genehmigung des Umlagesatzes durch die Aufsichtsbehdrde ist ein geeignetes Instru-
ment, in schwierigen Zeiten eine geordnete Haushaltswirtschaft bei den Landschaftsverban-
den sicherzustellen und die Haushaltsdisziplin und Haushaltsverantwortung zu wahren. Es
bedarf der Aufsichtsbehorde als Kontrollinstanz fur die Umsetzung der Vorgaben, dass ei-
nerseits die Finanzen der Verbande gesund bleiben und andererseits auf die wirtschaftliche
Kraft ihrer Mitgliedskorperschaften Ricksicht zu nehmen ist. Gleiches gilt der gesetzlichen
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich.

1.3 Zu Absatz 3:

Die Anderung der Vorschrift entsteht durch die Einfiihrung der Genehmigung fiir den Umla-
gesatz der Verbandsumlage durch die Aufsichtsbehdrde. Die bisher bestehende Genehmi-
gung der Erhdhung des Umlagesatzes geht inhaltlich in der Genehmigung nach Absatz 2
auf. Die bisherigen Satze 2 und 3 dieser Vorschrift sind daher verzichtbar. Mit dieser Ande-
rung ist eine redaktionelle Anpassung verbunden, so dass der Regelungsinhalt des
Absatzes 3 nunmehr ausschlieBlich auf den Sachverhalt der Anderung des Umlagesatzes
der Verbandsumlage ausgerichtet ist.

2. Zu 8 23b (Haushaltssicherungskonzept)

Durch die Ergadnzung der Landschaftsverbandsordnung wird klargestellt, dass die Land-
schaftsverbénde wie ihre Mitgliedskdrperschaften auch der Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes unterliegen, wenn die Voraussetzungen des 8 76 der Ge-
meindeordnung daflrr vorliegen. AuRerdem wird es den Landschaftsverbanden ermdéglicht,
eine Sanierungsumlage zu erheben, um eine eingetretene Uberschuldung im Rahmen des
aufzustellenden Haushaltssicherungskonzeptes abzubauen. Dieses entbindet die Land-
schaftsverbénde nicht von ihrer Verpflichtung, bei der Heranziehung der Mitgliedskorper-
schaften deren haushaltswirtschaftliche Lage als auch die haushaltswirtschaftliche Lage des
Verbandes zu bertcksichtigen. Vergleichbar der Regelung zur Genehmigung des Umlage-
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satzes der Landschaftsverbandsumlage wird fur die Sanierungsumlage eine Genehmi-
gungspflicht und eine Befristung fur ihre Festsetzung bestimmt.

3. Zu 8§ 23c (Sonderumlage):

Im Rahmen der eigenverantwortlichen Aufgabenerfilllung und der eigenstandigen Haus-
haltswirtschaft nehmen die Landschaftsverbande oft in einem besonderen MalRe oder uber
einen langeren Zeitraum auf die wirtschaftliche Kraft ihrer Mitgliedskorperschaften besonders
Rucksicht. Diese den jeweiligen haushaltswirtschaftlichen Verhaltnissen geschuldete Vorge-
hensweise fuhrt dies zu einem erheblichen Eigenkapitalverzehr bei den Landschaftsverban-
den. Gleichwohl kdnnen sich aus einer solchen Umsetzung der Rucksichtnahme kinftig er-
hebliche Liquiditatsprobleme bei deren laufender Verwaltungstatigkeit ergeben.

Den Landschaftsverbanden ist es bisher grundsétzlich verwehrt, Uberschiisse in ihrer Haus-
haltsplanung zu veranschlagen. Nach der Regelung des § 22 Absatz 1 LVerbO NRW kénnen
Ertradge aus der Verbandsumlage nur in dem Umfang erzielt werden, in dem die sonstigen
Ertrdge des Landschaftsverbandes die entstehenden Aufwendungen nicht decken. Diese
rechtliche Grenze ist in einem Rechtsstreit durch das OVG NRW durch Urteil vom
15. August 2011 bestatigt worden.

Durch die Erganzung der Vorschrift wird es den Landschaftsverbanden ermdglicht, eine In-
anspruchnahme ihres Eigenkapitals, die ausschlie3lich aus Grinden des Rulcksichtnahme-
gebotes erfolgte, durch die Erhebung einer Sonderumlage wieder ,rickgangig“ zu machen
bzw. deren Bestand wieder aufzustocken. Bei der Heranziehung der Mitgliedskérperschaften
ist sowohl deren haushaltswirtschaftliche Lage als auch die haushaltswirtschaftliche Lage
des Landschaftsverbandes zu beriicksichtigen. Durch die zu beachtende gesetzliche Vorga-
be, dass die Sonderumlage nach der erfolgten tatsédchlichen Inanspruchnahme der Aus-
gleichsrucklage und der allgemeinen Ricklage zu bemessen ist, wird sichergestellt, dass auf
Grund der zuvor ausgeubten Rucksichtnahme die Mitgliedskorperschaften nicht tberméanRig
zu ihren Lasten herangezogen werden. Vergleichbar der Regelung zur Genehmigung des
Umlagesatzes der Landschaftsumlage wird auch fiir die Sonderumlage eine Genehmigungs-
pflicht und eine Befristung fur ihre Festsetzung bestimmit.

) Zu Artikel 3

Anderung des Gesetzes Uber den Regionalverband Ruhr
1. Zu 8§ 19 (Finanzierung der Verbandsaufgaben):
1.1 Zu Absatz 1:
Die Neufassung des Absatzes 1 wird gegeniber der bisherigen Fassung um die ausdrickli-
che Mdglichkeit erganzt, die Verbandsumlage nach dem Umlagesatz des Vorjahres auf
Grundlage der dafir festgesetzten Grundlagen zu erheben, wenn die Haushaltssatzung des
Verbandes bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht worden ist.

1.2 Zu Absatz 2:

Die Einfihrung der Genehmigungspflicht fir die Festsetzung des Umlagesatzes der Ver-
bandsumlage soll die Rechte der Aufsichtsbehdrden starken. Sie tragt auch dazu bei, deren
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Entscheidungsspielraume zu verbessern. Dabei wird die gesetzliche Zielsetzung, den Haus-
haltsausgleich des Regionalverbandes Ruhr dauerhaft zu sichern, nicht vernachlassigt. Die
Anderung beeintrachtigt zudem nicht die eigenverantwortliche Gestaltung der Haushaltswirt-
schaft des Regionalverbandes Ruhr und seiner Mitgliedskorperschaften.

Die Genehmigung des Umlagesatzes durch die Aufsichtsbehérde ist ein geeignetes Instru-
ment, in schwierigen Zeiten eine geordnete Haushaltswirtschaft beim Regionalverband Ruhr
sicherzustellen und die Haushaltsdisziplin und Haushaltsverantwortung zu wahren. Es bedarf
der Aufsichtsbehorde als Kontrollinstanz fur die Umsetzung der Vorgaben, dass einerseits
die Finanzen des Verbandes gesund bleiben und andererseits auf die wirtschaftliche Kraft
ihrer Mitgliedskorperschaften Rucksicht zu nehmen ist. Gleiches gilt der gesetzlichen Ver-
pflichtung zum Haushaltsausgleich.

1.3 Zu Absatz 3:

Die Anderung der Vorschrift entsteht durch die Einfiihrung der Genehmigung fir den Umla-
gesatz der Landschaftsumlage durch die Aufsichtsbehorde. Die bisher bestehende Geneh-
migung der Erh6hung des Umlagesatzes geht inhaltlich in der Genehmigung nach Absatz 2
auf. Die bisherigen Satze 2 und 3 dieser Vorschrift sind daher verzichtbar. Mit dieser Ande-
rung ist eine redaktionelle Anpassung verbunden, so dass der Regelungsinhalt des Absatzes
3 nunmehr ausschlieBlich auf den Sachverhalt der Erhéhung des Umlagesatzes der
Kreisumlage ausgerichtet ist.

2. Zu 8§ 20a (Haushaltssicherungskonzept)

Durch die Erganzung des Gesetzes Uber den Regionalverband Ruhr wird klargestellt, dass
der Verband wie seine Mitgliedskérperschaften auch der Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes unterliegt, wenn die Voraussetzungen des § 76 der Gemeinde-
ordnung dafir vorliegen. AuRerdem wird es dem Regionalverband Ruhr ermdéglicht, eine
Sanierungsumlage zu erheben, um eine eingetretene Uberschuldung im Rahmen des aufzu-
stellenden Haushaltssicherungskonzeptes abzubauen. Dieses entbindet den Verband nicht
von seiner Verpflichtung, bei der Heranziehung der Mitgliedskorperschaften deren haus-
haltswirtschaftliche Lage als auch die haushaltswirtschaftliche Lage des Verbandes zu be-
riicksichtigen. Vergleichbar der Regelung zur Genehmigung des Umlagesatzes des Verban-
des wird fur die Sanierungsumlage eine Genehmigungspflicht und eine Befristung fur ihre
Festsetzung bestimmt.

3. Zu 8§ 20b (Sonderumlage):

Im Rahmen der eigenverantwortlichen Aufgabenerfilllung und der eigenstandigen Haus-
haltswirtschaft nimmt der Regionalverband Ruhr oft in einem besonderen Mal3e oder tber
einen langeren Zeitraum auf die wirtschaftliche Kraft ihrer Mitgliedskorperschaften besonders
Rucksicht. Diese den jeweiligen haushaltswirtschaftlichen Verhaltnissen geschuldete Vorge-
hensweise fiihrt dies zu einem erheblichen Eigenkapitalverzehr bei dem Verband. Gleich-
wohl kdnnen sich aus einer solchen Umsetzung der Ruicksichtnahme kinftig erhebliche Li-
quiditatsprobleme bei deren laufender Verwaltungstatigkeit ergeben.

Dem Verband ist es bisher grundsatzlich verwehrt, Uberschiisse in seiner Haushaltsplanung
zu veranschlagen. Nach der Regelung des § 19 des Gesetzes kdnnen Ertrage aus der Ver-
bandsumlage nur in dem Umfang erzielt werden, in dem die sonstigen Ertrdge des Verban-
des die entstehenden Aufwendungen nicht decken. Diese rechtliche Grenze ist in einem
Rechtsstreit durch das OVG NRW durch Urteil vom 15. August 2011 bestétigt worden.
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Durch die Erganzung der Vorschrift wird es dem Verband ermdglicht, eine Inanspruchnahme
seines Eigenkapitals, die ausschliel3lich aus Griinden des Ruicksichtnahmegebotes erfolgte,
durch die Erhebung einer Sonderumlage wieder ,rickgangig“ zu machen bzw. deren Be-
stand wieder aufzustocken. Bei der Heranziehung der Mitgliedskorperschaften ist sowohl
deren haushaltswirtschaftliche Lage als auch die haushaltswirtschaftliche Lage des Verban-
des zu bericksichtigen. Durch die zu beachtende gesetzliche Vorgabe, dass die Sonderum-
lage nach der erfolgten tatsachlichen Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage und der all-
gemeinen Rucklage zu bemessen ist, wird sichergestellt, dass auf Grund der zuvor ausgetib-
ten Rucksichtnahme die Mitgliedskorperschaften nicht ibermafig zu ihren Lasten herange-
zogen werden. Vergleichbar der Regelung zur Genehmigung des Umlagesatzes der Ver-
bandsumlage wird auch fir die Sonderumlage eine Genehmigungspflicht und eine Befristung
fur ihre Festsetzung bestimmt.

Zu Artikel 4
Ubergangsregelung fiir die Erhebung der Sonderumlage

Die Regelung zur die Erhebung einer Sonderumlage ist auf die Ergebnisse im Jahresab-
schluss eines Haushaltsjahres bezogen. Es ist daher sachgerecht, bereits den nachsten
noch nicht festgestellten Jahresabschluss als Anknipfungspunkt dafir festzulegen, so dass
die gesonderte Ubergangsregelung fur den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 gel-
ten soll, der nicht dem Haushaltsjahr 2013 zuzurechnen ist, auch wenn er in diesem Jahr
aufgestellt wird.

Zu Artikel 5
Inkrafttreten

Es ist sachgerecht und aus haushaltsrechtlichen Grinden sinnvoll, das Gesetz grundséatzlich
mit dem Beginn eines Haushaltsjahres erstmals vollstandig anzuwenden.

Norbert Romer Reiner Priggen Christian Lindner
Marc Herter Sigrid Beer Christof Rasche
Hans-Willi Kérfges Mehrdad Mostofizadeh Kai Abruszat

Michael Hibner
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