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Reinhard Elzer
Landesrat - - o i B
. Qualitdt fir Manschen
LVR-Dezarnent Jugend - Lelter des Landesjugandamts Rhainlang .
Geachateflkear der Rheinisehen Versorgungskassan

Bunde-ssta"dt Bonn /;{,,3_.08.2012 M{f{ﬁf
Dar Oherblrgermeister

Frau Beigeordnete

Angelika Maria Wahrhait

Ahlies Rathaus, Markt

531032 Bonn

Mouausrichtung der Finanzierung dar verschulischen Bildunp Fir Mimder mit
Behindarungen im Bereich des Lendesjugendamtes Rheinland

Sehr geehrte Fraw Wahrhait,

Frau Landesdirektorin Lubek hat mir Thr Schreiben vorn 06.08.2012 zustindigKeits-
halber zur Beantwortung zugeleitet. Gerne mochte ich meine Antwort demit begtn-
nen, Ihnen die bisherige Fordérsystematik und die Intention des Landschaftsver-
bandes Rheinland, diese zu lbarprifen bzw, zu verdndern, zu erldutern. Lassen Sia
mich zu Beginn darauf hinweisen, dass bei allen Uberlegungen des Landschaftsver-
bandes Rheinland grundsétzlich das Wohi des Kindes im Vordergrund staht und
nleht allein finanzietie Erwdgungen eing Relle spielen, o

Anmerkungen zur Fordersystematik .

i, Der Landschaftsverband Rhetniand hat sich seit der EinfGhrung von integrati-
ven Gruppen im Jakr 1883 an der Finanzierung verschiedener Lelstungen g
teiligt. Diese Finanzlerung wurde im Jahr 2008 durch einen Béschluss das
Landesjugendhilfeausschusses bestétigh, da dieser durch die Einfihrung des
Kinderbildungsgesatzes (KiBiz) eine Verschlechterung der Finanzierung be-

firchteta, :

Piese Baflirchiung ist allerdings nicht eihgetraten. Tatsdchiich gestaitet sich
die KiBiz-Finanzierung deutlich besser als im Jahr 2008 angenommen. Dis
gezahlien Pauschalen fiir Kinder mit Behinderung sind waltgehend ausrai-
rhend, so dass die damalige Intenkion, entstehende Finanzlerungsausfélie
durch den Landschaftsverband Rheinland aufzufangen, nicht welter verfolgt

weardan muss,

2. Die damalige Beschlusslage koppelta die LVR-Zusatzftirderung an die Landes-
forderung nach dem KiBiz, Diese lLandesf¥rderung ist nicht statisch angelegt,
sondern wird jahrlich dynamisiart, Daraue folgt, dass die LVR-Zusatzfar-
derung gbenfalls einer Dynamisierung untarliegt, was beim LVR zu enormean
Kostansteigerungen gefiinrt hat, Bel einer Beibehaltung diesar Zusatzfinan-
ziering wiirde sich diese Steigarung auch in der Zukunft fortsetzen.

Kankrat: Die KiBiz—Pauschalen erhdhen sich jahriich um 1,5 %. In gleicher
Hihe stelgt dementsprechend fiir den Landschaftsverband Rheinland die Fi-
nanzierung des fraiwillig Gbernommeanen Tréger- und des Jugendamtsanteils.
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Bel derzeit rund 24,0 Mia, Euro f{ir diese Aufwendungen ergib‘t srch dac‘iur‘ch
ain Anﬁtreg van rund ) 5 Min. Euro p.a.

2. Auch fiir den Landschafteverband Rheinland spiglen die von. Ihnen anqespm-
chenen fachlichen Gesichispunkte eine wesentliche Rolle, -

' Dig bisherigen Retreyungsforman filr Kinder mit und tha Behmderung sind

inhaltlich weiter zu entwickeln. Mit der Zielperspektive Inklusion ist eine For-
derung zv gestalten, die individuell auf jedes Kind ausgerichtat ist. Dabei ist
es unarheblich, ob das Kind in einer integrativen oder eingr Regelainrichtung
batreut wird. Dies begeutel, gatrages vom Lertgedanken ,,Te:ihabe armogli-

c:hen gine Offnung vorhandaner Strukturan,

Einzubeziehan sind dabel | folgenda Ideen, die sukzessiv auf der Basis pnllta-
scher Beschliisse umgesetzt werden solien:

a. Fachiicﬁe Welterentwicidlung vorschultscher Bildung fiir Kinder mit Behin-
derung im Sinna der Inklusion ‘

b. Stérkung und Auqbau der Emzelintagmﬂan bezmhungﬁweme ~Inklusion

e. Erarbeitting eines kindbezogenen Farderkonzepts und - verfahrans

d, Abkoppelung der bisherigen an das KiBtz gebundenen Finanzie-
rung/Férderuna durch eine Pauschaliarung

a. Schrittweiser Abbau der LVR-Zusatzfinanzierung

Ich bin mir dariiber im Klaren, dass die entsprechende Eemhlusslage des tand- -
schaftsverbandes Rheinland zunichst den Eindruck arw'ac:kun lasst a5 handeit sich
um rein finanziele Erwagungen o

5.

Handiungsieitendes Ziel des Landschaftsverbandes Phemland Ist es, das& aile Kinder

mit Behinderungen eine entsprechanda UHt@rwtutzung in dar }{mdertagasstatte erm ‘
haltan Aus diesern Grund wird derzeit &in entsprechendes Kanzept ararbeitat

Erste Gesprache Ober die Ausgestaliung des nauen. Fdrdersystems habc:n mit, der ‘
politischen Vertretung des Landschaftsverbandes Rheinland bersits stattpefunden.
Dabei wurda deutlich, dass bel siner Umsteliung der Furdersyﬁtematik die Quahtat
der Betreuung oberSte Priortuat gemeﬁt

Die Emfuhmng 8% Neven Fnrdenrarfahrenq wird in emem dia!mgaschen F’rozess er-

folgen. Dazu wird der Landschaftsverband Rheinland. mit Vertretem der vom Prozess - .

unmittelbar Betroffanan In Gespraahe aintreten.

in den Gegpr’ﬁchen mit der pohtmchen Vertmtung des. Landschaﬁsverbandes Rhem- .

{and wurde beraits deutlich, dass die Elnflihrung des neuen Férdersysterns ohne
Zeltoruck erfolgen soll. Bs bieibt daher abzuwartan, weiche 8eschiusssituation sich
fiir das Kmdergartenjahr 2013 / 2014 ergeben wird,

Die Besch!usse des Landschaftsaugschusses fir das }{mdmrqartamahr 2012 7 2013
sind In die den Haushalt des Landschaftaverbandes Rhaeinland eingebracht worden.
Eine Rilcknahme dleser Magnaimen 5chlfeﬁe ich aus Sicht der Verwaitung aua,
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Andan Landschaftaverband Rheinland
Frau LVIR-Direktarin Uidke Lubak
tennady-Lifar 3

ENETY Kiln

Landschattsumbage 2013 1.

Sehr geshrte Frau Lubei

avfrrung der finanziell dramatischen Situation der Kommunen in NRW
neners!l sowle auch der Stadt Bonn speziell, bitte ich Sie, den Umilage- -
gaiz das Landschaftsverbands Rheinland abzusenken, Hier bezighe ich
mich auch auf das Schrelben der Stadt Duisburg vorm 03, August 2012,
dam ich mich aufgrund der finanziellen Siuation der Stadt Bonn voll-
umfdnghch anschiiefien kann,

Die Konsolidizrungshemibunger thres Hauses in der Vergangenhelt ha-
hen gezeigh dass der Landschafsverband als Teil der komimunaler Fa-
mitie dis Finanznote seiner Mitglieder durchaus @mst nimmt und ehanfalls
umfangreiche Konsolidierungsmalinahmen urmnsetz, Dies erkenng io

ausdricklich an und fEsst mich auf weitere Konsolidlerungspotanziale in
freemn Haus hoflen. ‘

Oy die Stadt Honn in dissem Jahe fiir 201372014 ginen genehmigungsfa-
higgan Haushalt verabschieden kann, hangt auch von der Hhe des Um-
lagesatoas hraes Landschalsverhandes ab.

ioh appalliers dahar an Sle, hereits heute so restriktiv an die Bewinschaf-
tung thres Haushalts heranzugehen, wie es vigle Stédie und dig Stadt
Bonn schon langs tun missen. Aus melner Sicht bestehen zudem auf
Basis der 1, Modallrechnung des GFG 2013 mit einam Zuwsisungspius
von rund 16 Mie, EUR bel thnen zusatzliche Splelrdume, die es im Sinne
der Mitglleder des Landschaftsverbands zu nutzen gilt,

R

Migs Pathals

Matket, 531971 Bonn

Tetwfon 07 78,7721 00
Telahan OF 287124 Y
Oherbugrganneisterdibann da
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el bithe Sie elndringfich, den Limlagesatz um wettera .3 Urnlagepunkte

rui':qm:ﬂfc,n wie das auch schon fir den Haushall des Landschafiaver

nandes 2012 geschehen ist Es gilf, dig im Rahmen des Starkungspaki-
C‘ff"“’:""“ @5 von dan batroffenen Kommunen abverlangle strikte Haushalts-
disziphin flir den Landschaftsverband anzuwenden, um eine gleichmalige
Finanzemwickiung von Umlageverbdnden einerseils und umlagepflichii-
aan Gebletskdmerschaflen anderarsells sicherzusiailzh,

Yiia nwmr—1 Hu.sbman Koliogen wevd@ mh diesen Bnpf alimn M_g!!ed
Kair
tas NT“’W ll m c}ex {BLz;rlt;sreanAr Hils [3u%sc;ldmf uhcraraand@n mef :auc}h ri
Bonmer Mitgliedar in der Landschaftaversammiung informieren.

It Erwartung singr positiven Rickmeaidung bedanike ich mich schon heu-
les.

Mit freundlichen C.?arC:f&l:-a_r_‘i
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Bundesstadt Bonn 18.09.2012
Harrn Obarblrgermeighay 210 - HH 2013
Jirgen Mirmnptsch
Altes Hathaus
Marikt

53111 Bonn

Frau msser

Tel 0223 808-2269
Fax (221 BAg4-3818
Anpatte, Easardive,da

Landschaftsemiage 2013 fF.
ke Schraiban vorm H5.09,.20L2

Sehr geshriar Harr Nimptsch,

mit o8, Bchreiben hitten Sie den Landschafisverband Rheiniand unter Bariicksichti-
aung der finanziell dramatischen Siluation der Kommunen In MRW generell und Ing-
besondere der Stadt Bonn, den Umlagesatz um weitere 0,3 Umilagepunkte auf dann
18,4 Umiagepunkle abrusenken.

Wie Sie zu Recht feststellen, zwingt die finanzielle Situation der kommunalen Fami-
e auf allen Ebenen zy einer konsequentan, dauertiaft betriebenen Aufgabenkritil
und intepsiven Konsolidierunasmanahmen,

Der Landschaftsverband Rheinland ist dieser Anforderuny bareits mit sginern ahrgei-
rigen Konsolidiarungsprogramm mit (iber 190 Mio. Buro fir dig Jahre 2011 bis 2013
nachgekommen. Dieses heinhaltete bereits eine konsequente Aufgabankritik inshe-
sondere hingichtlich der freiwilligen Laistungen, Damit wurde auch siner Fordarung
der Mitghiadskirperschafien Rachnung getragen, die in der Haushaltediskossion dap
letzten Jahre immer wieder energisch auf eine Uberprifung und Ricknahme fralwil-
figer Leistungen des Landschaftsverbandes Rheinland gedrungen haban.
Eine digser MaBnahmen betrifft den Bereich der vorschulischen Bildung in integrati-
ven Kindertagasstatten. Hier soll durch Beschiues der politischen Vertretung der
Autgabenbereich In fachlicher und finanzialler Hingicht waiter entwickelt werdean.

Wit frenen une Oher fhre Hinwele giyr Varbesoarie unserer Arbeit, Sie errafchen une Lniar dor
Telefonnummer Q225 GOR-T255 o e ang /lne E-Ma 30 AnRauEnBIvG o8
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Semez

Neben der Etablierung eines neuen Férderverfahrans zugunstan des Inkdusionspro-’
zesses (Einflhrung einer sog. Kindpauschate) werden auch diefenioen freiwilligen
Lefstungen zuriick gefithrt, deren Leistung dureh den LVR nicht mehr avfardertich
naw. angemessen erscheingn. S0 wurde barsits zum Kindergartenjahr 201.2/2013
z,B. eing erste Kirzung des Jugendarmtsanteils vorganomman und die Uhernahme
von Verpflegungskosten wurde aingestellt, da diese {bar das Bileungs- und Tellha-
hepaket bei Bedarf ibernomman werden, RBezogen auf die Ubamahme des haiftigen
Tugendamisanteiles durch den LVR seit dem Jahre 1982 michte ich grldutern, dass
diese Zuwendung als Anreizfunktion fiir die lugendamber gezahlt worden ist, urn
integrative Plétze auszubauen. Der Zweck fiir diase Zuwendung st heute entfailan,
Insoweit soll die Zuwendung nunmety sukzessive abgebaut werden.

Ptirch die bereits ergriffienen MaBnatmen, dis ausschiieBlich fraiwillae Laeistungen
betreffen und die dazy beitragen sollan, den Umlagesatz stahil 2y halten, werden Im
arsten Jahr bereits Finsparungen in Hihe von rd, 19 Mlo, Eurp arwartet,

Bai der Umsetzung entsprachender MaBnahmen Ist der Landschaftsverhand Rhein-
tand jedoch auf die Unterstitzung und Solidaritdt der Mitgliedsksrparschaftan ange-
wiesern,

Raswegen hat mich das Schraeiban Ihrer Belgevrdnelen Frau Wahrheit vorm
06.08.2012 irritiert, in dem sie dringend an den Landschaftsverband Rheinfand ap-
pelliert, den ,gerade bagonnenen Inkiusionsprozess nicht durch finanzielle Ein-
schnlite zur Unzeit zu-hehindern und die von aussehlieRlich finanzieften Erwigungen
getrageren Entscheldungen zu Gunsten der ohnehin benachteiligten Kinder zuriick
zu nehmen.* Dabel erkennt Frau Wahrhsit gurchans an, dass as sich wm freiwilliga
Leistungen handel und durch dig geplanten Einsparungen eing Konsolidlerung der
Landschaftsumlage miglich wara.

Aus fachiicher Sicht hat meln Dezernat Jugend ru diesem Schralben hereits Stallung
genommen; eine entsprechende Kopie fige ich Thnen zur fhrer Kenntrlg bei.

leh darf Thnen versichern, dass gerade der Landschaftsverband Rheinfand, wenn es
um die Forderung der Inklusion geht, die fachiichen Motwendigkeiten nicht ver-
kerint. Abaer dann, wenn &8 durch eine Verdnderung der Finanzieruny gerada nicht
zu qualitativen Einschnitten fiir die betroffanen Kinder kommt, miizsen diese mig-
lich sain, nicht zuletzt, well die Mitghedskérperschaftan disse MaBnahmen vorm LR
auch verlangen. Aus finanztechniseher Sicht sind diesa MaBnshmen vnverzichtbar, -
um eine Stabiilsierung der Landsehaftsumiage reslisioren 2w, sina Steigerung der
Umlage verhindarn zu kiinnen, ‘

Auch wenn es nach der 1. Modellrechnung des GFG 2013 »u einem Zuweisungsplus
korart, sind die van thnen genannten Spielrdume fir aine weitare U tnlagasenkung
nicht gageben. Der LVR hat den Haushaltsentwinf 2013 aufgrund eigener Barech-
nungen aufgestelit und eine Umiagesenkung um 0,05 Umiagepunkie vorgesehan,
Die 1. Modellrechnung hat den LVR unerwartet 2 Tege nach Erstallung des Entwur-
fes der Haushaltzsatzung errgicht, Danach erhélt der LVR rd. 12,5 Mio. Buro weniger
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2n Allgemelnen Deckungsmitteln als autgrund der sigenen Berechnungen kaikuliert
wurde, 3.0, dass dia Deckungsiicke russtzlich konsolidiert werden muss, da auf
eine Anpassung des Uinlagesatzes Verzichiel worden e,

Durch den sehr hohen Antedl richt dispanibler Plichtaufgaben sind den Gastal-
tungsmiglichkeiten im Sinne der Konsolidieruna enge Granzen geselst,

Der Leistungsbereich »307iales", der mit annghernd B% den Liwenanteil des Auf-
wandes bedingt, triigt durch waitarhin staigende Fallzahlen insbesondars I der Eip-.
glederungshilfa fiir Menschen mit Behinderungen und Entgeltsteigerungen in Ab-
hingiglkeait von dem Tarifergebnis fir den affentlichen Dienat in erhablichermn Mape
“i4 Kestensteigerungen bei, Insbesonders das dlesisirige Ergebnis der Tarifverhand-
tungen, das in diessr Mshe nicht enwartet warden konnte, kernte nur durch intensi-
¥e Varhandiungen beider Landschafisverbands in seinen Auswirkungen auf die Ept-
geltentwicklung in der Eingliederungshiifa abgarnildert werdean,

Ich bitte um Verst&ndnis, dass aufgrund der berajrs erfolgten Konsofidisrungsmap-
nahmen filr die vergangen Jahre und fiir den Haushalt 2013 gine weitere Konsolidia-
rung in dem von thnen geforderen Umfang van 0,3 Umiagepunkten innerhalb eines
Jahres bel weitarhin steigenden Fallzahlen und Entgalten i Leistungsbareich ,So-
zigles" tatsdchiich nicht errejcht warden kann,

Der Eigenkapitaleinsatz, der seit 2007 zurm fiktiven Maushalisausgleich aus Riick-
sicht auf die Umlagezahler eingesetzt wurde, belduft sich inzwischan auf aine Gri-
fencrdnung von rd. 117 Mio, Euro, davon entfallen ajleine rd. 39 Mio, Euro auf das
dahr 2011 {erzlaltar Jahresfehibetrag hei aleichzaitiger Auszahlung an dia Mitglieds-
kérparschaften von Mehrattrégen aufyrupd des GFG 2011 in Hihe von 34 Mio, Ey-
ro). Darfiber hinaus wurden in der Vergangenheit in Form ven Rickzahlungen, wai-
tere Betrage von 68,5 Mio. Euro aus der Aufldsring der Rilckstallung filr die Folgen
tles Rechtsstreites zur Umaetzang der Regelungen zu § 284 sGp V, sawie dle bengits
V9. zusdtzlichen Brirdge aus dem GFG 2013 %60 td, 34 Mio, Euro an die Mitglieds-
korperschaften weitergeleitel und fishrten dort, also auch bei thnar, zu giner ant-
sprechenden Entiastung, Nicht zu vergaseen zind die Rilckzahlungen aufgrund des
sog. Remscheid Urtells, Aufgrund einar Enlscheidung des LVR erfolgie elne verzins-
te Auszahblung nicht aur an die & Bersc;hwardeml'wer, sondern an alle Mg lladslcip-
perschaften in Hohe van 21,4 Mio. Bure in 2011, Insgesamt balduft sich das Entlas-
tungsvelumen alleln in den ietzten Jahren auf iiher 240 Mio, Eure. Damit wurde dar
dramatischan Situation der Kommunen in Eplge der Finanzmiarkt- und Wirtsehafts.
krise im Rahmen des Méglichen Rechnung getragen, Die Aufsichishahdyde hat in
threm Erlass 2um Haushalt 2012 als unverzichtharen Bestandteil der Planung fiir die
Folgeiahre gefordert, dan geplanten Elgenkapitalvarzehr der Haushaitsiahre 2013
bis 2015 zu vermeiden. Damit ist auch diese Maglichielt, die tn der Vergangenheit
aus Ricksichtnahme gegeniiber den Mitgliedskdrperscharten in erheblichern Maga
ganutzt wurde, fitr die Zukunft ausgeschlossen,
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Fir den Bereich der Stadt Bonn verwelse ich auf die reglonale Leistungsiibersicht,
iz zum Stand 2011 thre Kemmune als Nettoampfinger m Varglaich der gezahlien
Umiage / erhaltana Leistungen ausweist, Biner geraitten Umlage von rd. 68,1 Mio.
Fura stehen Leistungen in Héhe van 119,8 Mic. Buro, die in die Stadt Bonn oeflog-
sen sind, gegeniber. Salbst wenn Sie din Leistungen sus Bundes-, Landesmitteln
und Ausgleichsabgabe in Abzug bringan, bleibt die Stadt Bonn Mettosmpfinger.

Sehr geehrter Harr Nimptsch, She arkennen in Threrm Schraiben die Konsolidierungs-
hem{ihungen des Landschaftsverbandes Rheinfand in der verganganhelt ausdriicke
lich an. Seien Sie versichart, dass sich dar Landschaftsvarband Rheinland aneh bel
dey Aufstellung des Haushaltes flir 2013 vom Rilcksichinahmagebot gaganitber saj-
ner Mitgliedskdrperachaften hat lelten lagsen und dis Intensivan Anstrangungen zur
Haushaltskopsolidierung auch in den folgenden Iahren fortgesetzt werden. Dlese
werden aber bei einer unverdnderien wirischaftlichen Entwicklung in den ndchaten
lahren in erster Linle eine nur moderate Steigerung bzw, alienfalls sine Stabilisie-
ring des Umlagasatzes bei weiterhin steigenden Autwenduyngen zum Ziel haben
kisrnan. ‘

Main Antwortschreiben wird - entsprechand Threm Vartailer ~ auch dissem Krais zur
Fanntnis gegeben.

Mit fraundlichen Grifien

ﬁ‘i‘é?irektarin des t.andgché‘ytsverbandes Rheinland
f:' e

/ /%«f’[ﬁ ﬁq /f//

"Ulrike Lubelk /
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