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Briissel, den 4. April 2013

Sehr geehrter Herr Landrat,
lieber Herr Petrauschke,

zunachst einmal mochte ich lhnen fir lhren Brief danken.

Die EU-Konzessionsrichtlinie ist in der Tat ein Thema, dass uns in den letzten Wochen
fortwahrend beschéftigt hat. Bevor ich detailliert auf lhre Hinweise und den Beschluss
des Kreistags eingehe, mochte ich auf lhre Bitte, dass die kommunale Wasserwirtschaft
aus der EU-Konzessionsrichtlinie herausgehalten wird, und die Zusagen von Binnen-
marktkommissar Barnier in die Richtlinie aufgenommen werden, ganz klar antworten: Es
ist und war immer das Bestreben meiner Kollegen und mir, dies zu erreichen.

Die Debatte ist jedoch - auch Sie haben dies erfahren - zum Teil sehr aufgeregt und gibt
die Inhalte, die wir derzeit diskutieren, nicht vollstéandig bzw. gadnzlich korrekt wieder.
Viele Themen sind recht kompiliziert; einfache Losungen deshalb manchmal kaum zu er-
reichen. ich bemihe mich um Aufkldarung und erlaube mir deshalb, den Hintergrund und
die zu Grunde liegende Problematik nochmals zu erldutern.

Wie Sie wissen, ist Hintergrund der Debatten die "Konzessionsrichtlinie", mit der die EU-
Kommission das europaische Vergaberecht Giberarbeitet.

Ausgangspunkt dieser Uberarbeitung war ein Urteil des Europiischen Gerichtshofs
(EuGH). Im Urteil Acoset (C-196/08)2 entschied der EuGH, dass eine freihandige Vergabe
an eine eigens hierflr gegriindete gemischt offentlich-private Kapitalgesellschaft nur
dann nicht den geltenden Rechtsgrundsatzen entgegensteht, wenn der private Partner
durch 6ffentliche Ausschreibung ermittelt wurde. Damit waren private Beteiligungen bei
Dienstleistungskonzessionen (etwa im Bereich der Wasserversorgung) per Gerichtsurteil
ausschreibungspflichtig. Nach diesem Urteil kam es zu Rechtsunsicherheit fiir Kommu-
nen bei der Vergabe von Konzessionen, also der Verleihung eines Nutzungsrechts an ei-
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ner 6ffentlichen Sache; insbesondere bei Konzessionen der Wasserversorgung und an-
deren Dienstleistungen, wie etwa der Abfallentsorgung. Eine Neu-Regelung durch die EU
war demnach nétig, um wieder Rechtssicherheit zu schaffen.

Wichtig ist, dass es nicht nur um die Wasserversorgung geht und dass die Richtlinie -
auch wenn vor der "Liberalisierung des Wassers" gewarnt wird - im Kern nur privatwirt-
schaftlich organisierte Unternehmen betrifft. Kommunale Eigenbetriebe sind grundsétz-
lich vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen.

Unabhangig von diesem begrenzten Geltungsbereich und der etwaigen Notwendigkeit
der Kldrung nach dem EuGH-Urteil hat die CDU/CSU-Gruppe im Europdischen Parlament
schon vor der Veréffentlichung des Kommissionsvorschlags im Dezember 2011 den
Richtlinienvorschlag stark kritisiert und sich gegen die Richtlinie ausgesprochen. -

Dem {iblichen Verfahren entsprechend, legte die EU-Kommission als Institution mit dem
alleinigen Vorschlagsrecht jedoch Ende 2012 hierzu einen Entwurf vor. Dieser urspriing-
liche Bericht war in vielen Bereichen missverstandlich und unndtig kompliziert. Da man
ihn jedoch nicht aufhalten konnte, wurde die CDU/ EVP aktiv; mein franzdsischer Kolle-
ge Philippe Juvin (ebenfalls von der CDU/ EVP) verdnderte diesen Entwurf deutlich und
kiirzte ihn massiv. Zudem brachte die CDU/CSU-Gruppe nochmals erfolgreich Ande-
rungsvorschlage ein. Ich darf die wichtigsten Punkte verdeutlichen:

1.) Die Richtlinie ldsst kommunale Eigenbetriebe vollkommen unangetastet: Wenn
eine Kommune Dienstleistungen der Daseinsvorsorge (wie z.B. Trinkwasserver-
sorgung) selbst erbringt, fallt sie Gberhaupt nicht in den Anwendungsbereich der
Richtlinie. Das gilt fir die kleineren Kommunen in Deutschland fast tiberall.

2.) Selbst wenn die Kommune in ihren Stadtwerken einen privaten Partner hat,
die Kommune in den Stadtwerken aber einen beherrschenden Einfluss aus-
ibt, bleiben Konzessionen aus dem Anwendungsbereich ausgenommen,
wenn die Stadtwerke ihr Geschift im Wesentlichen auf dem Gebiet der Kom-
mune erbringen. Nur fir den Fall, dass teilprivatisierte Stadtwerke mehr als 20%
ihres Geschifts auBerhalb ihrer eigenen Kommune erbringen, miissen Dienstleis-
tungen kiinftig, wie 6ffentliche Auftrage schon bisher, ausgeschrieben werden.

Sehr wichtig ist mir die Feststellung, dass eine aligemeine Bereichsausnahme fiir Wasser
nach Auskunft des juristischen Dienstes europarechtlich nicht méglich war; dies hatte
das EU-Parlament priifen lassen.

Von der Konzessionsvergabe-Richtlinie ausgenommen werden jedoch:

" Zivilschutz einschlieflich der Rettungsdienste

" Katastrophenschutz

Ll Kommunale Kreditbeschaffung

= Seehdfen

. Soziale Dienste (nur nachtrégliche Bekanntgabe nach Vergabe der Konzession)

Der Binnenmarktausschuss hat dem Entwurf mehrheitlich zugestimmt, doch nur mit den
oben angerissenen, umfassenden Anderungen. Wie das Endergebnis aussehen wird, ist
schwer abzusehen; wir befinden uns noch nicht am Ende des Verfahrens - nach der Ab-




stimmung im zustandigen Binnenmarktausschuss muss nun auch noch das Plenum zu-
stimmen; zudem muss eine Einigung mit dem Ministerrat erreicht werden.

Wir sind jedoch optimistisch, dass weitere Verbesserungen erzielt werden kénnen und
werden diese Punkte auch in den anstehenden Verhandlungen (bis Juni) weiter verfol-
gen. Um die Lage klarer zu machen, haben wir parallel haben von Kommissar Barnier
gefordert, dass der Gesetzestext im ersten Artikel nochmals unmissversténdlich klar-
macht, dass die Richtlinie keine Privatisierung von 6ffentlichen Dienstleistungen erfor-
dert, insbesondere nicht von Wasser. Sie haben dies ja in lhrem Beschluss aufgenom-
men, was uns hier nochmals bestirkt, wie bereits versichert, nicht nachzulassen und
weiter aktiv zu bleiben.

Fiir weitere Informationen habe ich hnen meine Pressemitteilung sowie zwei Vermerke
beigefigt, die die Sachlage nochmals zusammenfassen. Auch ein Schreiben von Minister
Remmel, Minister Jiger, Minister Duin und Ministerin Dr. Schwall-Diiren und den dazu
gehorigen Antwortbrief habe ich Ihnen zur Information beigefligt.

Mit den besten GriiRRen,

"l s

Karl-Heinz Florenz MdEP
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Briissel, den 26. Februar 2013

EU-Pldne zur Konzessionsvergabe:
Privatisierung der Wasserversorgung stand nie zur Diskussion

Paradebeispiel fiir schlechte Kommunikation/ Klarstellung durch Kommissar Barnier

Angesichts der immer wieder aufflammenden Diskussionen um angebliche Pldne der EU, die Wasser-
versorgung zu privatisieren, auert sich Karl-Heinz Florenz (CDU-EVP), Europaabgeordneter fiir den
Niederrhein, nochmals deutlich: "Es stand niemals zur Diskussion, die Wasserversorgung zu privati-
sieren. Ich freue mich, dass sich viele Biirger, Gemeinden und Verbinde an mich wandten und um
Aufklarung baten; schlieRlich zeugt dies von Vertrauen - méchte mich aber nochmals dffentlich du-
Rern, um Missverstandnisse auszurdumen.” Wie auch die Kommission mehrmals deutlich machte,
erkennt der Text ganz klar die Autonomie der Kommunen an. Es sind demnach weiterhin die Kom-
munen, die (iber die Vergabe von 6ffentlichen Aufgaben entscheiden.”

"Der Richtlinienentwurf zur Konzessionsvergabe, der den Kontroversen zu Grunde liegt, ist flr mich
ein Paradebeispiel von 'gut gedacht ist nicht gut gemacht', so Florenz. "Es hat sich - wieder einmal -
gezeigt, dass wir den Menschen die Politik der EU besser erkldren miissen und uns in besserer Kom-
munikation (iben missen." Vor der Aufnahme weitere Verhandlungen zwischen Parlament und Rat
gab es deshalb in der letzten Woche nochmals eine Aussprache mit dem zustiandigen Kommissar Bar-
nier. "Um die bereits angesprochenen Missverstindnisse auszurdumen, hat Kommissar Barnier zu-
satzlich angeboten, den von der CDU/ CSU Gruppe bereits friher eingebrachten Wunsch, den Was-
serbereich bei Stadtwerken - so genannten Mehrspartenunternehmen - in Deutschland getrennt zu
betrachten, in die Verhandlungen einzubringen®. Dadurch wire die kommunale Zustandigkeit der
Wasserversorgung auch in ordnungspolitischen Grenzfillen gesichert."

"Zudem soll ein Passus in die Richtlinie aufgenommen werden, demzufolge Wasser ein éffentliches
Gut ist und die Privatisierung der Wasserversorgung ausdriicklich nicht das Ziel der Richtlinie ist.” Flo-
renz bewertet die Vorschlage als "positiv". "Es zeigt sich, dass Beharrlichkeit und stete Aufklarungsar-
beit mehr einbringt als politische Kampagnen und das Verbreiten von Halbwahrheiten."

> Fiir Riickfragen und Interviews steht lhnen Herr Florenz gerne zur Verfiigung (+32 2 2847320)

1 Nach dem Vorschlag von Kommissar Barnier sollen bei Mehrspartenunternehmen die einzeinen Sparten getrennt be-
trachtet werden. Sind also Stadwerke etwa bej Energie und Nahverkehr jenseits ihrer eigenen Gemeindegrenzen im Markt
titig, bei der Wasserversorgung aber nicht, so sollen sie bei letzterem als nicht marktrelevant gelten. Damit entfiele die
Pflicht zur Ausschreibung in den nicht marktrelevanten Bereichen.




FAKTEN

Warum die von der CDU/CSU erreichtenVerbesserungen
in der EU-Konzessionsrichtlinie die Situation der Stadtwerke

in Deutschland verbessern kann!

CDU und CSU haben sich im Europaparlament mit allen Kriften fir eine bessere Regelung in der
Ell-Konzessionsrichtlinie eingesetzt. Mit Erfolg. Durch unseren Einsatz wird sich die Situation der

Stadtwerke in Deutschland erheblich verbessarn,

Die Verbesserungen in der EU-Regelung, fiir die wir

als CDU/CSU-Abgeordnete gekdmpft haben, lassen
nunmehr eine sektorenspezifische Betrachtung zu.
immer dann, wenn die Stadtwerke, die mehrheitlich
der Kommune gehdren, zumindest 8o Prozent der Was-
serversorgung auf der eigenen Gemarkung erbringen,
besteht keine Ausschreibungspflicht.

Damit stlinden die deutschen Stadtwerke in bestimmten
Féllen kiinftig besser da als nach derzeitiger deutscher
Rechtsprechung (so nimmt beispielsweise das OLG
Frankfurt/Main (11 Verg 3/11) eine generelle Ausschrei-
bungspflicht bei Mehrspartenunternehmen an).

Zudem haben wir erreicht, dass , echte” interkom-
munale Zusammenarbeit und Zweckverbinde
ausgenommen sind.

~ Die Richtlinie entspricht im Ubrigen auch unseren
sonstigen politischen Prinzipien:

+ Das Subsidiaritatsprinzip wird geachtet: Nach wie
vor entscheiden die Kommunen allein, wie sie ihre
Wasserversorgung erbringen wollen. Die CDU/CSU-
Abgeordneten im Europaparlament haben durchge-
setzt, dass sich die EU nicht in die kommunale Selbst-
verwaltungsgarantie einmischen darf. 100% kommu-
nale Versorgungsstrukturen bleiben vom Anwen-
dungsbereich der Richtlinie ausgenommen.

+ Die Transparenz der Vergabe bei &ffentlichen Kon-
zessionen wird erhdht: Mit den &ffentlichen Mitteln
der Gebiihrenzahler muss EU-weit transparent umge-
gangen werden. Kommunen sollen den Biirgern
kostengiinstiges und sauberes Wasser zur Verfligung
stellen.

» Der Binnenmarkt wird gestarkt: Fairer Wettbewerb
und offene Mirkte in allen Mitgliedstaaten. Deutsche
Unternehmen/Stadtwerke erbringen auch jetzt be-
reits Dienstleistungen in anderen Mitgliedsstaaten,
auch im Bereich der Wasserversorgung.

« Rechtssicherheit bei 6ffentlichen Auftrigen: Klare,
verbindliche Regelungen auf EU-Ebene statt richter-
rechtlicher Kriterien fiihren zu einem transparenten
und nicht-diskriminierenden Vergabeverfahren.

» Als Reaktion auf die vor allem in Deutschland und
Osterreich gestartete Unterschriftensammiung
haben wir in Artikel 1 der Richtlinie nun ausdriicklich
bestatigt, dass eine Privatisierung 6ffentlicher
Unternehmen zur Erbringung von Dienstleistungen
gegeniiber dem Biirger nicht vorgeschrieben ist.

» Die Kommunen entscheiden: auch kiinftig kénnen
die Kommunen samtliche - auch soziale - Bedingun-
gen selbstdndig festlegen, die fiir die Vergabe-
entscheidung vor Ort maRgeblich sein sollen.

Die CDU/CSU-Abgeordneten werden sich auch weiter-
hin daftir stark machen, dass die erreichten Verbesse-
rungen in dem endgliltigen Richtlinientext verankert
sind und wir eine starke und transparente Wasserversor-
gung in Deutschland behalten.




CDU/CSU Gruppeinder

EVP-Fraktion

im Européischen Parlament

FAKTEN ZUM THEMA WASSER

Warum die von der CDU/CSU erreichten Verbesserungen in der EU-
Konzessionsrichtlinie die Situation der Stadtwerke in Deutschland verbessern
kann!

CDU und CSU haben sich im Europaparlament mit allen Kraften fir eine bessere
Regelung in der EU-Konzessionsrichtlinie eingesetzt. Mit Erfolg. Durch unseren
Einsatz wird sich die Situation der Stadtwerke in Deutschland erheblich verbessern.

Die Verbesserungen in der EU-Regelung, fir die wir als' CDU/CSU-Abgeordnete
gekampft haben, lassen nunmehr eine sektorenspezifische Betrachtung zu. Immer
dann, wenn die Stadtwerke, die mehrheitlich der Kommune gehéren, zumindest 80
Prozent der Wasserversorgung auf der eigenen Gemarkung erbringen, besteht keine
Ausschreibungspflicht.

Damit stiinden die deutschen Stadtwerke in bestimmten Fallen kiinftig besser da
als nach derzeitiger deutscher Rechtsprechung (so nimmt beispielsweise das OLG
Frankfurt/Main (11 Verg 3/11) eine generelle Ausschreibungspflicht bei
Mehrspartenunternehmen an).

Zudem haben wir erreicht, dass "echte" interkommunale Zusammenarbeit und
Zweckverbande ausgenommen sind.

Die Richtlinie entspricht im Ubrigen auch unseren sonstigen politischen Prinzipien:

= Das Subsidiaritdtsprinzip wird geachtet: Nach wie vor entscheiden die Kommunen
allein, wie sie ihre Wasserversorgung erbringen wollen. Die CDU/CSU-Abgeordneten
im Europaparlament haben durchgesetzt, dass sich die EU nicht in die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie einmischen darf. 100% kommunale Versorgungsstrukturen
bleiben vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen.

- Die Transparenz der Vergabe bei éffentlichen Konzessionen wird erhéht: Mit den
offentlichen Mitteln der Gebiihrenzahler muss EU-weit transparent umgegangen
werden. Kommunen sollen den Birgern kostengiinstiges und sauberes Wasser zur
Verfligung stellen.

=> Der Binnenmarkt wird gestirkt: Fairer Wettbewerb und offene Markte in allen
Mitgliedstaaten. Deutsche Unternehmen/Stadtwerke erbringen auch jetzt bereits
Dienstleistungen in anderen Mitgliedsstaaten, auch im Bereich der Wasserversorgung.

-»Rechtssicherheit bei 6ffentlichen Auftragen: Kiare, verbindliche Regelungen auf EU-
Ebene statt richterrechtlicher Kriterien fihren zu einem transparenten und nicht-
diskriminierenden Vergabeverfahren.

Geschéftsstelle der CDU/CSU-Gruppe in der EVP-Fraktion im Europdischen Parlament
Postanschrift: Deutscher Bundestag, Platz der Republik 1, W 60, Zi. 0.61, 11011 Berlin
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< Als Reaktion auf die vor allem in Deutschland und Osterreich gestartete
Unterschriftensammliung haben wir in Artikel 1 der Richtlinie nun ausdricklich
bestatigt, dass eine Privatisierung o&ffentlicher Unternehmen zur Erbringung von
Dienstleistungen gegeniiber dem Biirger nicht vorgeschrieben ist.

=>Die Kommunen entscheiden: auch kiinftig kbnnen die Kommunen samtliche - auch
soziale - Bedingungen selbstandig festlegen die fur die Vergabeentscheidung vor Ort
maligeblich sein sollen.

Die CDU/CSU-Abgeordneten werden sich auch weiterhin dafiir stark machen, dass die
erreichten Verbesserungen in dem endgultigen Richtlinientext verankert sind und wir
eine starke und transparente Wasserversorgung in Deutschland behalten.




Ministerium fiir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen

Der Minister

des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,

_ Industrie, Mittelstand und Handwerk des
Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

rhein-Westfalen
Die Ministerin

An die nordrhein-westfilischen Abgeordneten
im EU-Parlament '

- gemaf Verteiler -

Vorschlag- fiir RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES iiber die Konzessionsvergabe (Text von Bedeu-
tung fiir den EWR)

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir wenden uns an Sie mit einem Anliegen, das von erheblicher Bedeu-
tung fur eine nachhaltige, verbraucherfreundliche und an den Belangen
des vorbeugenden Gesundheitsschutzes orientierte offentliche \Was-
serversorgung in Deutschland ist.

Seit Ende 2011 liegt der o.g. Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die
Konzessionsvergabe vor. Am 21.2. 2013 entscheiden die Koordinato-
ren des Binnenmarktausschusses, ob der Trilog direkt eréffnet oder
die Entscheidung dem Plenum vorgelegt wird.

Die Richtlinie verlangt zwar nicht die Ausschreibung jeglicher Wasser-
versorgung, aber nach den neuen Vorhaben missten in Deutschland
nach Einschéatzung der kommunalen Spitzenverbdnde und der betrof-
fenen Wirtschaftsverbande ungefahr 50 % der Kommunen ihre Was-
serversorgungsleistungen europaweit ausschreiben.

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

Ministerium fiir Bundesangelegenheiten,
Europa und Medien des Landes Nord-

Johannes Remmel

Ralf Jager, MdL

Garrelt Duin

Dr. Angelica Schwall-Diren
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Ministerium fiir iInneres und Kommunales  Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

des Landes Nordrhein-Westfalen Landwirtschaft, Natur- und
Der Minister Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen
Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Ministerium fiir Bundesangelegenheiten,
Industrie, Mittelstand und Handwerk des Europa und Medien des Landes Nord-
Landes Nordrhein-Westfalen rhein-Westfalen
Der Minister Die Ministerin

Wir halten das fiir eine Entwicklung, die den tradiert hohen und fir ei-
nen vorbeugenden Gesundheitsschutz erforderlichen Qualitatsstandard
der Trinkwasserversorgung in Deutschland erheblich gefahrdet.

Die unbestrittene absolut und relativ hohe Qualitat der Trinkwasserver-
sorgung in Deutschland wird im wesentlichen durch das zu den Grund-
prinzipien der deutschen Wasserversorgung gehdérige Vorsorgeprinzip
des deutschen Rechts getragen. Trinkwasser soll seine erforderliche
Qualitdt nicht erst durch Aufbereitungsmaflnahmen allein erhalten,
sondern dem ,Multibarrierensystem” folgend aus der Kombination des
Schutzes der Ressource - also der Oberflichengewidsser und des
Grundwassers - und der méglichst naturnahen Aufbereitung erlangen.
Nicht die Wirtschaftlichkeit allein, sondern die Vorsorge ist das Grund-
prinzip der deutschen Wasserversorgung. Dass dieses Verstindnis
den Unterschied beim Trinkwasser macht, ist nicht nur deutlich zu
schmecken, wenn man in den verschiedenen europaischen Landern
Leitungswasser trinkt, sondern auch an der jederzeit und an jedem Ort
uneingeschrénkten Verfiigbarkeit von Wasser und der hohen Qualitat
zu erkennen. '

Dieser Qualitdtsstandard kann nur mit einer kommunalen, nicht vorran-
gig an Gewinnmaximierung orientierten Wasserversorgung gewahrt
werden. Der Vorsorgegrundsatz ist nur in Teilen einer vertraglichen
Regelung zugénglich und die fir ihn erforderliche Verschrankung von
Trinkwasserschutz und Umweltschutz kann nur auf kommunaler Ebene
sichergestellt werden. Mit einer europaweiten Ausschreibungspflicht
wirde das tradierte Vorsorgeprinzip in der Wasserversorgung auf Dau-
er entfallen und Wasser — entgegen dem in der europaischen Wasser-
rahmenrichtlinie betonten Prinzip - zur Handelsware auf einem allge-
meinen europdischen Niveau degradiert werden.

Zu einer solchen Vereinheitlichung besteht kein Anlass. Wo vor Ort die
Forderung nach einer wirtschaftlicheren Wasserversorgung die nach
einer am Vorsorgeprinzip ausgerichteten domiert, kann bereits heute




Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

_ Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mitteistand und Handwerk des
Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Bundesangelegenheiten,
Europa und Medien des Landes Nord-
rhein-Westfalen

Die Ministerin

ausgeschrieben werden. In Deutschland besteht dieses Bedurfnis in
der Regel nicht.

Vorhandene wirtschaftliche Optimierungsmdglichkeiten verfolgen die
Unternehmen der Wasserversorgung lber eine Strategie zur Moderni-
sierung der deutschen Wasserversorgung. Nordrhein-Westfalen be-
treibt wie auch andere Bundeslander einen freiwilligen Benchmarking-
Prozess, in dem Best Practice Beispiele zu einer Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit fithren.

Die Kommunen stellen im Rahmen der Daseinsvorsorge eine ortsnahe
und nachhaltige Versorgung zu moderaten Preisen und in einem euro-
paweit fihrenden Qualitdtsstandard sicher. Sie sorgen fir eine am ort-
lichen und regionalen Bedarf orientierte Bewirtschéftung der wertvollen
Wasserressourcen. Bei einem grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr ware dies nicht méglich.

Das haufig kolportierte Argument, dass die Kommunen nach dem Ent-
wurf nur dann zur Ausschreibung verpflichtet seien, wenn sie sich zur
Erfallung ihrer Aufgabe eines Privaten bedienen und die Erfiillung also
nicht mehr kommunal ist, gibt die Regelung nur ungeniigend wieder.
Zum einen, weil die Abgrenzung, wann die Erfillung kommunal und
wann privat ist, bei den haufig vorkommenden Mehrspartenstadtwer-
ken auch dann zu der Bewertung ,privat* fuhrt, wenn die Wasserver-
sorgung nach den Bewertungskriterien kommunal ist. Zum anderen,
weil damit verkannt wird, dass eine Kommune auch bei einer Vergabe
an deutsche Versorger das Vorsorgeprinzip nicht zur Debatte stellen
will. Von franzésischen und englischen Versorgern kann aber nicht er-
wartet werden, dass sie jenseits der vertraglichen Regelungen das
Vorsorgeprinzip, das nicht ihrer wasserwirtschaftlichen Kultur ent-
spricht, beachten.

Diese Einschatzung ist in den letzten Jahren — auch durch Bundesrats-
stellungnahmen - mehrfach an die Kommission herangetragen worden.
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Diese Hinweise haben zu gewissen Anderungen gefiihrt, die aber zur
Vermeidung der v.g. Probleme bei weitem nicht ausreichend sind. Zu —

Ihrer Unterrichtung fiigen wir den aktuellen Antrag zur Sitzung des

Bundesrates am 1.3.2013, den Nordrhein-Westfalen mit unterstiitzt hat,
bei.

Wir bitten Sie daher, sich dafiir einzusetzen und Ihren Einfluss geltend

zu machen, dass die Wasserversorgung aus dem Anwendungsbereich

der geplanten Richtlinie herausgenommen wird. Ein erster Schritt wére,
am 21.2.2013 die Beauftragung fir den Trilog in die Entscheidung des

Parlaments zu geben.

Fir Ruckfragen und weitere Erlauterungen stehen wir gerne zur Verfii-
gung.

Mit freundlichen Griilen
/s Z“/

(Johannes Remmel)

(Ralf Jager MdL)

%&MV\

(Garrelt Duin)

& &wﬂv&;—a

(Dr. Angelica Schwall-Diiren)
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Die Nordrhein-westfalischen Abgeordneten

der CDU/CSU-Gruppe im Européischen
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Die Ministerin

Brissel, den 28. Februar 2013

Vorschiag fir Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates

Uber die Kommissionsvergabe

Sehr geehrte Damen und Herren Minister,

wie bedanken uns herzlich fur Ihr Schreiben vom 18. Februar 2013 in dem Sie den
Kommissionsvorschlag iiber die Konzessionsvergabe ansprechen.

Wie Sie wissen hat die CDU/CSU-Gruppe im Europaischen Parlament schon seit der
Verdffentlichung des Kommissionsvorschlags (iber die Vergabe von Konzessionen
im Dezember 2011 den Richtlinienvorschlag stark kritisiert und sich gegen die

Richtlinie ausgesprochen.

Durch zahlreiche Anderungsantréige der
Gruppe sieht der jetzige, am 24.01.20

EVP-Fraktion und vor allem der CDU/CSU-
13 im Binnenmarktausschuss abgestimmte

Bericht, eine Reihe von wichtigen Verbesserungen vor:




» Verfahrensvereinfachung (Streichung von 2/3 des Kommissionsvorschlags);

* Ausnahmen vom Anwendungsbereich: Zivil- und Katastrophenschutz
(Rettungsdienst), kommunale Kreditbeschaffung, die in der Energiewirtschaft
ublichen so genannten "Wegenutzungsvertrage", Seehéafen;

s Vereinfachtes Verfahren fiir soziale Dienstleistungen;

e Erhéhung des Schwellenwertes auf 8 Mio. EUR und Anderung der
Berechnungsmethade (Art. 6); VerhiltnisméaBigkeit;

» keine Frist fiir Dauer der Konzession (Art. 16);

» ~ Ausschreibungspflicht (Transparenz, Art. 26 f. und Annexe)

Damit hat sich unsere konstruktive Herangehensweise mit der Richtlinie ausgezahlt,
weil wir den Entwurf gewissermaBen von Kopf bis FuB umgesteilt haben. Auf Druck
der CDU/CSU-Gruppe sind =zugunsten der deutschen Kommunen wichtige
Verbesserungen erreicht worden. Die Richtlinie sieht keineswegs eine
"Liberalisierung” der Trinkwasserversorgung vor. Denn nur dann, wenn eine
Kommune selbst entschieden hat, die Wasserversorgung in den Stadtwerken -
teilweise - zu "liberalisieren”, gelten die neuen Regeln, und zwar nur fir Vertrage, die
nach Inkrafttreten der Richtlinie abgeschlossen werden. Kommunale Eigenbetriebe
der Wasserversorgung fallen nicht unter die neuen Vorgaben.

In der Ausschusssitzung vom 21. Februar 2013 hat sich der Binnenmarktausschuss
gegen die Stimmen der Mitglieder CDU/CSU-Gruppe fiir die Aufnahme von
informellen Trilogverhandlungen mit dem Rat (ber den endglitigen Text der
Richtlinie entschieden, weil die Mehrheit der Ausschuésmitglieder méchte, dass der
Rat sich auf das Parlament zu bewegt.

Gleichzeitig hat Binnenmarkts-Kommissar Michel Barnier nach umfangreichen
Gesprdchen mit den CDU/CSU-Abgeordneten und den  kommunalen
Spitzenverbénden angeboten, den Wasserbereich bei Stadtwerken - so
genannte Mehrspartenunternehmen - in Deutschiand getrennt zu betrachten. Dies
bedeutet, dass fir die Beurteilung der Ausschreibungspflicht einer
Wasserkonzession nur der Umsatz der Wassersparte herangezogen wird. Wird dort
mehr als 80% auf dem Gebiet der Kommune erbracht, muss nicht ausgeschrieben
werden. Die 80% sollen sich dabei nur auf die Aktivititen im Wasserbereich und auf
den gesamten Umsatz beziehen unter der Bedingung, dass entweder e¢ine
strukturelle Trennung oder stattdessen eine buchhalterische Trennung zwischen den
offentiichen Aktivitdten (Wasser) und den privaten (Elektrizitat oder andere) erfolge.
Dadurch wirde die kommunale Zustindigkeit der Wasserversorgung auch in
rechtlichen Grenzféllen gesichert. Zugleich soll ein Passus in Artikel 1 der Richtlinie
aufgenommen werden, demzufolge Wasser ein offentliches Gut und die
Privatisierung der Wasserversorgung ausdriicklich nicht das Ziel der Richtlinie ist.
Gleichwohl gilt auch in Zukunft, dass die Wasserversorgung nur dann &ffentlich



bleibt, wenn die Kommunen in Deutschland sie nicht an Private verkaufen. Die
Zusagen von Kommissar Barnier missen allerdings noch rechtskraftig im Rahmen
der Trilogverhandiungen im Text verankert werden,

Damit hat sich die sachorientierte Herangehensweise der CDU/CSU-Abgeordneten
ausgezahlt. Wir gehen davon aus, dass wir damit das erreicht haben, was auch viele
Kommunen in Deutschland gewlnscht haben, und haben dabei immer mit guten
Argumenten {berzeugt - und nicht mit Stimmungsmache.

Mit freundlichen Griflen

(Elmar Brok) {Karl-Heinz Florenz) (Kt s{Hefher Lehne)

P~ )

{Dr. Peter Liese) (Dr. Markus Pieper) ¢ (Herbett Reu

. Y
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(Dr. Renate Sommer) (Sabine Verheyen) ‘ (Axel Voss)




