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Landeshaushalt 2013 ff.- Keine weiteren Kiirzungen der Fordermittel fiir die
Denkmalpflege in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Frau Ministerprasidentin,

es zeugte von groBer Verantwortung fir das baukulturelle und archaologische Erbe, von
konzeptionellem Weitblick und Gestaltungswillen der Landesregierung NRW, mit Inkrafttre-
ten des Denkmalschutzgesetzes im Jahre 1980 den Denkmalschutz und die Denkmalpflege
dem damaligen Ministerium fir Landes- und Stadtentwicklung zuzuordnen.

In der Folgezeit férderte das Land in Erflllung der Landesverfassung NRW (Art. 18) und
des Denkmalschutzgesetzes NRW (§§ 36 und 37) im Rahmen seiner jahrlichen Denkmal-
forderungs- und Stadterneuerungsprogramme unzahlige MaBnahmen der beiden Land-
schaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe, der Kommunen, von Universitdten, Muse-
en, Heimat- und Geschichtsverbanden, aber auch von Privaten im Bereich der Bau-, Kunst-
und Bodendenkmalpflege. Damit trug es in ganz erheblichem MaBe zum einen zur Siche-
rung, Erhaltung und Pflege oft einzigartigen und Identitat stiftenden Kulturguts, zum ande-
ren aber auch zur Schaffung bzw. Gestaltung von Stadt- und Landschaftsraumen mit einer
auBerordentlich hohen Wohn-, Aufenthalts- und Lebensqualitdt bei. Zugleich wurden aber
auch die ,Gesichter" der unterschiedlichen Regionen bzw. Landschaften Nordrhein-
Westfalens erkennbar gescharft und aufgewertet. In diesem Zusammenhang sind beispiel-
haft etwa die Historischen Stadt- und Ortskerne, die Internationale Bauausstellung (IBA)
Emscherpark oder auch die verschiedenen Regionalen, zuletzt die Regionale 2010, zu nen-
nen.
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Die genannte Landesférderung ermaéglichte es vielerorts auch, unterschiedliche Interessen
auszugleichen, insbesondere bei wichtigen Bau- und InfrastrukturmaBnahmen die oft un-
vermeidbaren Konflikte mit dem gesetzlichen Denkmalschutz zu minimieren, in der Regel
sogar zu ldsen; sie leistete damit einen entscheidenden Beitrag zu deren Realisierung. Auch
in nur geringen Betragen veranlasste sie vor allem ,kleine"™ Denkmaleigentimer haufig zu
betrachtlichen privaten Investitionen (Faktor bis zu ca. 1:12).

In den nordrhein-westfalischen Stadten - aber nicht nur da - konzentrieren sich historische,
kulturelle, soziale und bauliche Vielfalt und deren Zusammenwirken sowie wirtschaftliche
Entwicklungsmdglichkeiten (vgl. SPD/Blindnis 90/Die Griinen- Koalitionsvereinbarung 2012
- 2017: Verantwortung fiur ein starkes NRW s. v. Stadtebau). Bei einer vorurteilsfreien Be-
wertung sind Denkmalschutz und Denkmalpflege demnach unverzichtbare Instrumente ei-
ner zukunftsorientierten Landesentwicklungs-, Stadtebau-, Kultur-, Wirtschafts- und Sozi-
alpolitik. Auch und gerade deshalb verdienen sie die staatliche Unterstitzung.

Die von Anfang an nur bedingt auskdmmlichen Férdermittel des Landes fir die kommunale
und private/kirchliche Bau- und Bodendenkmalpflege sind in den letzten 20 Jahren - nimmt
man das Jahr 2000 einmal aus - kontinuierlich zurlickgegangen. Haben sie 1992 noch ins-
gesamt ca. 35,4 Mio. € betragen, waren es in 2012 lediglich noch ca. 14,0 Mio. € (incl.
Sonderférderung Kélner Dom und Wuppertaler Schwebebahn ). Im Einzelnen:

Kommunale
DenkmalpflegemaBnahmen: ca. 8,4 Mio. € (1992) 2,0 Mio.€ (2012)
Bodendenkmalpflege : ca. 4,4 Mio. € (1992) ca. 3,0 Mio. € (2012)

Pauschalzuweisungen

an die Gemeinden ca. 5,0 Mio. € (1992) 1,5 Mio. € (2012)
Private/Kirchliche

DenkmalpflegemaBnahmen: ca. 16,2 Mio. € (1992) ca. 4,9 Mio. € (2012)
Dom zu Kéln : ca. 0,7 Mio. € (1992) ca. 0,8 Mio. € (2012)

Wuppertaler Schwebebahn ca. 1,9 Mio. € (2012)

Damit hat sich die Denkmalférderung des Landes in den letzten 20 Jahren um ca. 60 %
verringert. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der unter Schutz gestellten Bau- und Bo-
dendenkmaler aber von ca. 62.650 auf 86.800 (ca. 27,8,5 %). Ein krasses Missverhaltnis.




Im Haushaltsentwurf der Landesregierung fiir das Jahr 2013 sind weitere Kiirzungen vorge-
sehen. Insbesondere sollen die Fordermittel fir MaBnahmen der Gemeinden und Gemein-
deverbande im Rahmen des Denkmalschutzgesetzes um 1,0 Mio. € (= 15,4 %) und fir pri-
vate sowie kirchliche denkmalpflegerische MaBnahmen ebenfalls um 1,0 Mio. € (= 20,4 %)
gekdirzt werden.

Lasst man die beiden Sonderférdertatbestéande (Kélner Dom, Wuppertaler Schwebebahn)
einmal auBer Betracht, so betragen die im Haushaltsentwurf 2013 im Bereich der Denkmal-
forderung des Landes vorgesehenen Kirzungen 17,5 % im Vergleich zum Vorjahr (2012:
11,4 Mio €; 2013: 9,4 Mio €). Damit liegen sie weitaus hoher als die Kiirzungsansatze in
den anderen Haushaltspositionen.

Nach der vorliegenden Finanzplanung der Landesregierung wird es im Haushaltsjahr 2014

in Kapitel 09 510, Titelgruppe 60, zu weiteren Kirzungen in Hohe von 6,0 Mio. € kommen.
Dann werden die Mittel des Landes zur Férderung der Bau-, Kunst- und Denkmalpflege nur
noch 3,4 Mio. € betragen (Kiirzung von 2012 bis 2014: ca. 70 %).

Wie zu hoéren, ist ab 2015 daran gedacht, Gberhaupt keine Denkmalférdermittel mehr in
den Landeshaushalt einzustellen. Die Férderung von denkmalpflegerischen MaBnahmen der
Gemeinden, der Gemeindeverbande, von Kirchen und Privaten soll dann nur noch auf Dar-
lehensbasis erfolgen. Selbst eine Fortschreibung der 3,4 Mio. € aus dem Haushalt 2014
brachte die Bau- und Bodendenkmalpflege hierzulande in arge Néte.

In der Ubersicht ergibt sich aus alldem fiir den Zeitraum von 2012 - 2015 folgende Redu-
zierung der Landesmittel zur Férderung der Denkmalpflege in Nordrhein-Westfalen (ohne
Kélner Dom und Wuppertaler Schwebebahn):

2012: ca. 11,4 Mio. €
2013: ca. 9,4 Mio. €
2014: ca. 3,4 Mio. €
2015: 0 € (bestenfalls Fortschreibung: ca. 3,4 Mio. €)

Diese Entwicklung ist nicht hinnehmbar, zumal sie durch die ebenfalls erheblichen Kirzun-
gen der Stadterneuerungsmittel, die in dieser Form und Rigorositdt auch aus denkmalpoliti-
scher Sicht dringend nochmals Giberdacht werden miissen, nicht kompensiert werden kann.
Auch die Kommunen und Kommunalverbande werden die Kiirzungen nicht auffangen koén-
nen. Die ab 2015 geplante Darlehensforderung wird nicht greifen und als Férderinstrument
ungeeignet sein. Die Denkmalpflege in Nordrhein-Westfalen wird erheblichen Schaden
nehmen.

Mit der in 2013 geplanten Kiirzung der Denkmalférderung schlimmstenfalls bis gegen Null
im Jahre 2015 kommt die Landesregierung den Verpflichtungen, die ihr einerseits aus Arti-
kel 18 der Landesverfassung NRW, andererseits aber auch aus den §§ 36 und 37 des
Denkmalschutzgesetzes NRW erwachsen, nur noch bedingt bzw. nicht mehr nach.

Damit nimmt sie billigend den zunehmenden Verfall und die Zerstérung zumeist unwieder-
bringlicher historischer Bausubstanz und archaologischer Statten in Kauf. Dies wird sich
besonders nachteilig auf die erfahrbare Geschichtlichkeit Nordrhein-Westfalens im Allge-
meinen und das Erscheinungsbild unserer Stadte und Doérfer im Besonderen auswirken. Die
unterschiedlichen Regionen bzw. Landschaften Nordrhein-Westfalens, wie etwa die Eifel,
das Ruhrgebiet oder auch das Minsterland, werden ihr charakteristisches Gesicht verlieren.
Damit ist fir die Menschen im Lande in hohem MaBe der Verlust an Erlebnisorten und Bau-
kultur, Verortung, Identitadt, Lebensqualitat und Wohlbefinden verbunden.

Mit ihren Kiirzungsabsichten bekundet die Landesregierung im Ubrigen eine bemerkenswer-
te Geringschatzung der Denkmalpflege, ihrer Aufgaben und Zielsetzungen, ihrer kulturel-
len, sozialen und auch wirtschaftlichen Bedeutung. Zugleich verzichtet sie mit dem Ausstieg
aus der staatlichen Denkmalférderung auf ein wichtiges denkmalpolitisches Steuerungsin-
strument. Sie wird auch keine finanziellen Beitrage mehr zur Lé6sung denkmalpflegerischer
Konflikte vor Ort leisten kdnnen.

Eine viel zu geringe oder keine Denkmalférderung des Landes heiB3t des Weiteren auch kei-
ne finanziellen Anreize mehr, privat in ein Denkmal oder in denkmalpflegerische MaBnah-
men zu investieren. Die trifft vornehmlich die ,kleinen" Denkmaleigentiimer. Bislang wurde
in der Regel selbst mit geringen Landeszuwendungen ein Vielfaches an privaten Investitio-
nen zum Wohle der Allgemeinheit in die nordrhein-westfalische Denkmallandschaft ange-
stoBen. Auch das wird dann kiinftig nicht mehr mdéglich sein.

SchlieBlich sind auch die negativen wirtschaftlichen Auswirkungen einer Reduzierung bzw.
volligen Streichung der Denkmalmittel des Landes nicht zu unterschatzen, denn Denkmal-
forderungsprogramme sind nachgewiesenermaBen zugleich auch immer Wirtschaftsforde-
rungsprogramme. Der Tourismus wird auf Dauer seine Ziel- und Ankerpunkte verlieren und
sich ggfls. neu orientieren missen. Wichtige Faktoren fiir Standortentscheidungen fallen
weg. In Ermangelung entsprechender Auftrdge werden zahlreiche auf die unterschiedlichs-
ten denkmalpflegerischen MaBnahmen spezialisierte, zumeist klein- und mittelstandische
Betriebe in ihrer Existenz gefdhrdet sein. Damit droht auch der Verlust einer betrachtlichen
Zahl von Arbeitsplatzen.




Aus diesen und auch noch einer Vielzahl anderer Griinde fordert der Rheinische
Verein fiir Denkmalpflege und Landschaftsschutz selbst in Anerkennung der der-
zeitigen Haushaltlage des Landes eindringlich, auf die im Haushalt 2013 geplan-
ten Kiirzungen zu verzichten und die Ansétze fiir die Férderung der nordrhein-
westfdlischen Denkmalpflege in 2013 und in den Folgejahren zumindest auf dem
Stand von 2012 zu belassen. Bei einem Anteil von maximal ca. 0,02 % im Ge-
samthaushalt vermag die Kiirzung der Denkmalforderung einerseits keinen spiir-
baren Beitrag zur Sanierung des Landeshaushalts zu leisten, andererseits aber
wird sie sehr wohl ein verheerendes landes- und sogar bundesweit aufschrecken-
des politisches Signal mit unabsehbaren Folgen fiir das Kulturland Nordrhein-
Westfalen und seine Menschen setzen.

SchlieBlich sei noch vermerkt, dass in diesem Zusammenhang auch die Glaubwiirdigkeit
der Landesregierung auf dem Spiel steht. Dabei wird u. a. auf die ,Koalitionsvereinbarung
2012 -2017 - Verantwortung fir ein starkes NRW"™ von SPD und Bindnis 90/Die Griinen
verwiesen, in der sich die Koalitionare s. v. ,Kultur® verpflichtet haben, ,die Kulturférde-
rung durch das Land fir alle Sparten (sc. und damit also auch fir die Denkmalpflege) auch
in Zukunft auf dem erreichten Niveau zu erhalten und wo mdglich und geboten - auszubau-

w

en-.

In diesem Sinne bittet der Rheinische Verein fir Denkmalpflege und Landschaftsschutz Sie,
sehr geehrte Frau Ministerprasidentin, sich auch personlich zu Ihrer Verantwortung fir den
Schutz, die Erhaltung und die Pflege des baukulturellen und archaologischen Erbes in
Nordrhein-Westfalen zu bekennen, wie Sie dies auch in Ihrer Regierungserklarung am
12. September 2012 haben anklingen lassen. Sorgen Sie flir eine angemessene und ausrei-
chende finanzielle Ausstattung der nordrhein-westfalischen Bau- und Bodendenkmalpflege!

Mit freundlichen GriBen

N.?r_&‘ §

(Frithjof Kiihn)
Vorsitzender

Verteiler

Minister flir Finanzen NRW, Herrn Walter - Borjans

Minister fir Bauen, Wohnen, Stadtbau und Verkehr NRW, Herrn Michael Groschek
Prasidentin des Landtages NRW, Frau Carina Gédecke

Mitglieder des Landtages NRW, insbesondere die Mitglieder des Haushalts- und Finanz-
bzw. des Kulturausschusses des Landtages NRW

Stadtetag NRW

Landkreistag NRW

Stadte- und Gemeindebund NRW

Landschaftsverband Rheinland

Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Kommunalverband Ruhr

Katholische Bistiimer NRW

Evangelische Landeskirchen Rheinland und Westfalen

Architektenkammer NRW
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