Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 28.01.2014

66 - Tiefbauamt ':h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 66/2982/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Nahverkehrs- und StraBenbauausschuss| 19.02.2014 offentlich

Tagesordnungspunkt: 4
KreisstraBenverkehrskonzept

Sachverhalt:

Der ,Kommunale StraBenbau" finanziert sich aus den Mitteln, die der Bund dem Land gemaR
dem Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhifen
(Entflechtungsgesetzt — EntflechtG) zuweist.

Bund und Lander haben sich im Sommer 2013 geeinigt und vereinbart, dass die Zahlung der
Entflechtungsmittel bis zum Jahr 2019 fortgesetzt wird.

Flr den Zettraum nach 2019 ist jedoch zu befiirchten, dass die Férdermittel durch den Bund
volistéandig auf Null gefahren werden und auf jegliche Férderung neuer MaBnahmen
verzichtet wird. Die Foérderung des kommunalen StraBenbaus darf nach 2019 nicht
auslaufen. Die Fortfiihrung der Finanzierung kommunaler Verkehrsvorhaben muss durch eine
verlassliche gesetzliche Regelung langfristig gesichert werden. Denn nur so ist der Um- und
Ausbau des StraBenraumes zur Anpassung des weiter steigenden respektive des gednderten
Verkehrsaufkommens unter maBgeblicher Einbeziehung der drtlichen Gegebenheiten und
nicht zuletzt unter besonderer Beriicksichtigung des Radverkehrs mdgiich.

Das in den folgenden Tagesordnungspunkten 4.1 und 4.2 aufgefihrte
KreisstraBenbauprogramm des Rhein-Kreises Neuss ist ein Investitionsrahmenplan und
zugleich ein Planungsinstrument der Verwaltung. Es ist kein Finanzierungsplan oder
Finanzierungsprogramm. Hinsichtlich der Finanzierung und des Zeitpunktes der Realisierung
einer MaBnahme kdnnen keine verbindliichen Festlegungen getroffen werden.

Die Dringlichkeit bzw. Listung der aufgefiihrten MaBnahmen richtet sich ausschlieBlich nach
der ,Baureife" (uneingeschranktes Baurecht, in der Regel durch rechtskraftigen
Bebauungsplan oder Planfeststelungsbeschluss und Grunderwerb) und der ,Finanzierbarkeit"
(nach MaBgabe der jahrich zur Verfligung stehenden Fordermittel seitens des Landes NRW).
Die Finanzierung der durchgefiihrten MaBnahmen erstreckt sich in der Regel iiber mehrere
Jahre. Bei der Fortschreibung des Mehrjahresprogramms beriicksichtigt die vorgenommene
Abschnittsbidung (fir MaBnahmen > 1 Mio. €) einerseits die mehrjahrige Bauzeit und
andererseits den daraus resultierenden Mittelabfluss. Dies fuhrt in der Summe somit zu einer
kostenorientierteren Betrachtungsweise.
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Das KreisstraBenbauprogramm verfolgt klare Ziele, die sich im Einzelnen wie folgt darstellen:

= Verbesserung der Verkehrssicherheit durch den Neubau von UmgehungsstraBen
und Besettigung von Engpdssen

= Foérderung des Fahrrades als Verkehrsmittel

= Verbesserung der Lebensqualitat der Menschen im Rhein-Kreis Neuss durch den
Aus- und Umbau von StraBen unter Berlicksichtigung verkehrstechnischer und
zugleich stadtebaulicher Aspekte

=> Sinnvole und nitzliche Anbindung des KreisstraBennetzes an das regionale bzw.
Uberregionale StraBennetz

Das vorliegende Investitionsprogramm des Rhein-Kreises Neuss fir den Um-, Aus- und
Neubau der KreisstraBen umfasst ein mittelfristiges Investitionsvolumen von 52,14 Mio. EUR
bei einem Eigenanteil des Kreises von ca. 21,64 Mio. EUR. Es gibt einen mittelfristigen
Ausblick auf die geplanten BaumaBnahmenin den kreisangehdrigen Kommunen. Die Mittel fir
betriebliche und bauliche Unterhaltung sowie Instandsetzung der KreisstraBen und Radwege
sind bei dem angegebenen Finanzvolumen nicht bericksichtigt.

Die Umsetzung des aufgesteltten Investitionsprogramms muss vor dem Hintergrund der
kaum noch vorhandenen Fordermittel des Landes gesehen werden. Mt Blick auf die
zurlickliegenden Jahre ist grundsatzlich festzustellen, dass die Finanzierung von
ZuwendungsmaBnahmen seitens der Bezirksregierung Duisseldorf in ihrer Eigenschaft als
Bewiligungsbehdrde und die Erteilung von verbindiichen Zusagen in Form von
Bewiligungsbescheiden aufgrund der marginalen Finanzmittel des Landes immer
problematischer und zur ,Mission impossible™ werden.

Vom Ministerium flir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen (MWEBWV) wird auf der Grundlage des Entflechtungsgesetzes und der
Forderrichtlinien Stadtverkehr (FORi-Sta) in der Regel bei einem jahrlichen Programmgesprach
entschieden, ob die von den Gemeinden, Stadten und Kreisen angemeldeten
StraBenbaumaBnahmen vom Grundsatz her férderfahig sind und eine Zuwendung hierfir
nach dem Entflechtungsgesetz gewahrt werden kann.

Der Fordersatz fir den Neu- und Ausbau verkehrswichtiger StraBen betragt derzeit noch
60% der zuwendungsfahigen Kosten flir MaBnahmen, die nach dem Gesetz zur Entflechtung
von Finanzaufgaben und Finanzhifen (Entflechtungsgesetz) in Verbindung mit den
Forderrichtlinien Stadtverkehr bezuschusst werden. Der Fordersatz fur
RadwegebaumaBnahmen nach dem Forderprogramm fur den kommunalen Radwegebau
betragt weiterhin 70 % der zuwendungsfahigen Kosten.

Das Einplanungsgesprach 2013 zur Aufstellung des Stadtverkehrsférderungsprogramms 2014
bei der Bezirksregierung Duisseldorf fand flir den Rhein-Kreis Neuss nicht statt und wurde
ersatzlos gestrichen. Es wurden keine beantragten MaBnahmen des Rhein-Kreises Neuss
besprochen, weil sie nicht die aktuellen Kriterien des Ministerialerlasses vom 01.08.2013 mit
dem Az.:III A 4-87-32/2(2014) erfiillen. Der Erlass sagt im Wesentlichen folgendes aus:

» Nach Einigung des Bundes mit den Landern (ber die Fortfiihrung der Bundeszuwelungen
nach dem Entflechtungsgesetzt in unveranderter Hohe bis 2019 besteht nunmehr Planungs-
und Finanzferungssicherhelt dergestak, dass im Zeitraum 2014 bis 2019 noch ein —
alerdings vergleichswelse kieiner — Spielrlaum fir Neubewiligungen zur Verfligung steht.
Angesichts der Begrenztheit der fiir Neubewilligungen zur Verfigung stehenden Mittel muss
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sich de Forderung aber kiinftig auf Schwerpunkte fokussieren. Fir die Aufnahme in das
Jahresforderprogramm 2014 kommen daher nur folgende MalBnahmen in Betracht:

= ErhaktungsmalBnahmen, d. h. grundhafte Emeuerungen sowie — im Einzelfall —
unaufschiebbare Briickensanierungen

=  Pflchtige Eisenbahnkreuzungsmalnahmen gemal3 §§ 3, 13 des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes

=  Gemeinschaftsmalbnahmen mit dem Landesbetrieb StralBenbau NRW

= AusbaumalBnahmen mit dem Schwerpunkt Sanierung undyoder Verkehrssicherhelt"

Das eingeplante Zuwendungsvolumen im Regierungsbezirk Disseldorf fir dieses
MaBnahmenarten liegt flir 2014 bei insgesamt nur noch 13 Mio. €.

Nach derzettigem Stand ist davon auszugehen, dass der vorstehend genannte Finanzrahmen
auch fir die Jahre 2015 und 2016 gelten wird.

Flr das Jahre 2014 hat das Verkehrsministerium somit entschieden und es ist davon
auszugehen, dass fir die Jahre 2015 und 2016 ahnlich verfahren wird, nur noch MaBnahmen
zu fordern, die den oben genannten MaBnahmenarten entsprechen oder bereits heute
bewiligt und vorfinanziert sind.

Hintergrund fiir diese gravierenden Einschnitte bei der Férdermittelzuteilung ist einerseits
das voraussichtlich endgiitige Auslaufen der StraBenbauférderung aus Bundesmitteln im
Jahre 2019 und andererseits verscharft sich die Situation dadurch, dass fiir den besagten
Zeitraum bis 2019 Mittebindungen fir die bewiligten und zum GroBteil schon in Bau
befindlichen FérdermaBnahem der Programme aus den Vorjahren von etwas mehr als einer
halben Miliarde bestehen.

Insofern besteht fiir die verbleibenden 15 MaBnahmenin der Baulast des Rhein-Kreises, die
ab 2015 eingeplant sind, keine Planungs- und Finanzierungssicherheit mehr. Alle MaBnahmen
stehen somit unter dem Finanzierungsvorbehalt.
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