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An die
Mitglieder des Ausschusses flr Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz

nachrichtlich:

An die

stv. Mitglieder des Ausschusses fiir Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz

und die Kreistagsabgeordneten,

die nicht dem Ausschuss fir Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz angehéren

An den Landrat und die Dezernenten

Einladung
zur 5. Sitzung

des Ausschusses fur Rettungswesen, Feuer- und
Katastrophenschutz
(XV. Wahlperiode)

am Dienstag, dem 25.02.2014, um 17:00 Uhr

Kreishaus Grevenbroich
Kreissitzungssaal (1. Etage)
Auf der Schanze 4, 41515 Grevenbroich
(Tel. 02181/601-2171 und -2172)
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2. Novellierung des Rettungsgesetzes NRW
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3. Rettungsdienstliche Versorgung der Gemeinde
Rommerskirchen
Vorlage: 32/3150/XV/2014

4. Novellierung des Feuerschutzhilfeleistungsgesetzes NRW
Vorlage: 32/3151/XV/2014
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Sitzungsvorlage-Nr. 32/3149/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fur Rettungswesen, Feuer- 28.01.2014 offentlich
und Katastrophenschutz

Tagesordnungspunkt:
Novellierung des Rettungsgesetzes NRW

Sachverhalt:

Die Verwaltung hatte in der Sitzung des Ausschusses am 15.01.2013 ausfuhrlich tber die
angestrebte Novellierung des Rettungsgesetzes NRW berichtet. Der vom Vorstand des
Landkreistages NRW in seiner Sitzung am 20.09.2011 erstellte diesbezligliche
Forderungskatalog ist nochmals als Anlage beigefugt.

Da die Frage der Vergabe rettungsdienstlicher Leistungen einen Kernpunkt der angestrebten
Novelle des Rettungsgesetzes NRW berihrt und die rechtlichen Konsequenzen noch nicht
zuverlassig und belastbar zu beurteilen sind, hat das federfilhrende Gesundheitsministerium
des Landes entschieden, ein weiteres Vorgehen im Rahmen der Novelle bis zur
europarechtlichen Entscheidung auszusetzen.

Inzwischen zeichnet sich ab, dass es im Rahmen der Novellierung der europarechtlichen
Vergabe-Richtlinien eine Bereichsausnahme flir den Rettungsdienst sowohl fur das
Konzessions- als auch fur Submissionsmodell geben wird. Das Plenum des Europaischen
Parlaments hat der Bereichsausnahme am 15.01.2014 zugestimmt. Der Landkreistag NRW
geht davon aus, dass auch der Ministerrat in seinen Sitzungen am 20. oder 21.02.2014 der
Bereichsausnahme zustimmt.

Die bisher vom Gesundheitsministerium NRW vertretene Rechtsauffassung, dass trotz der zu
erwartenden europarechtlichen Bereichsausnahme vor einer Umsetzung in nordrhein-
westfalisches Recht erst auf der Bundesebene das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen novelliert werden misse, lasst sich nach den Ausfihrungen
des Landkreistages NRW nicht halten.

Anlagen:
ErlauterungNovellierungRettGAnlage
ErlauterungNovellierungRettGBereichsausnahme
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LANDKREISTAG

ordRhein-WesTtlalen

Novellierung des Gesetzes Uber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung

und den Krankentransport durch Unternehmer (RettG NRW)
Forderungen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
(Beschluss des Vorstandes des Landkreistages Nordrhein-Westfalen vom 20.09.2011)

Infolge der den Rettungsdienst betreffenden neueren Rechtsprechung des Europdaischen
Gerichtshofs (EuGH), des Bundesgerichtshofs (BGH) und des Oberverwaltungsgerichts fur
das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) und auf Grund der fachlich-technischen wie
-organisatorischen Fortentwicklung der rettungsdienstlichen Praxis ist es dringend erforder-
lich eine Grundiberarbeitung des RettG NRW durchzufiihren, die vor dessen Aullerkrafttre-
ten am 31.12.2012 (vgl. § 31 Satz 2 RettG NRW) gesetzeswirksam werden muss. Dabei
muss es im Interesse der Fortfuhrung und Fortentwicklung eines qualitativ hochwertigen
Rettungsdienstes und Bevoélkerungsschutzes in Nordrhein-Westfalen oberstes Ziel sein, die
vorhandenen Strukturen unter Verstarkung ihrer Effizienz modernisierend zu vereinheitli-
chen und die notwendige Verzahnung von Rettungsdienst und Bevoélkerungsschutz auf eine

neue Ebene zu stellen.

Eine Novellierung des RettG NRW muss daher aus Sicht des Landkreistages Nordrhein-

Westfalen Anforderungen in folgenden 10 Punkten gerecht werden:

1. Vereinheitlichung der Tragerschaft der Rettungswachen bei Berlcksichtigung der
Interessen der kreisangehérigen Gemeinden

2. Effizienz des Rettungsdienstes durch Zusammenfassung von Rettungsdienst, Notfallret-

tung und Krankentransport stérken

Aufschaltung des Notrufs 112 auf die Leitstellen der Kreise

Sicherung der Notarztgestellung

FUhrung rettungsdienstlicher Einsatze

Sicherstellung des Bevolkerungsschutzes

N o o Mo

Intensivtransportwagen rechtlich verankern und weitere technische Entwicklung durch
dynamische Auffangklausel absichern

Arztlicher Leiter Rettungsdienst

Vorkehrungen fur MANV-Konzepte

10. Ruckfuhrung des in 8 19 Abs. 6 RettG NRW enthaltenen Bestandsschutzes auf das

verfassungsrechtlich gebotene Maf3

Internet: htt;:5//8/8vvv.lkt—nr‘vv.de



Hierzu gilt im Einzelnen:

1. Vereinheitlichung der Tragerschaft der Rettungswachen bei Berucksichtigung

der Interessen der kreisangehdrigen Gemeinden

Die Vorschrift des 8 6 Abs. 2 RettG NRW sollte inhaltlich in 8 9 RettG NRW (Rettungswa-
chen) uberfihrt werden, um den Rettungsdienst als integralen Bestandteil des Bevoélke-
rungsschutzes im Sinne der einheitlichen Tragerschaft der Kreise/Stadteregion und kreis-
freien Stadte fur die Rettungswachen fortzuentwickeln. Der Betrieb der Rettungswachen
sollte davon jedoch nicht berthrt werden. Geschehen kdnnte dies durch Streichung des

derzeitigen 8 6 Abs. 2 RettG NRW bei folgender Neufassung des 8§ 9 RettG NRW:

(1) Rettungswachen werden von den Kreisen/der Stadteregion, den kreis-
freien Stadten und den GrofRRen kreisangehdrigen Stadten betrieben. Mittle-
re kreisangehdrige Stadte betreiben Rettungswachen, soweit dies im am
01.01.2012 geltenden Bedarfsplan festgelegt ist. Die Grof3en und Mittleren
kreisangehorigen Stadte fuhren insoweit neben den Kreisen/der Stadtere-
gion und den kreisfreien Stadten in deren Eigenschaft als Wachentrager
rettungsdienstliche Aufgaben durch.

(2 1) Die Rettungswachen halten die nach dem Bedarfsplan notwendigen Ret-
tungsmittel sowie das erforderliche Personal bereit und filhren die Einsédtze durch.
Auf Anweisung der Leitstelle haben die Rettungswachen auch Einséatze auf3erhalb ih-
res Bereiches durchzufuhren.

(3 2) Bei dem Neu-, Um- oder Erweiterungsbau von Krankenhausern haben die
Tréger des Rettungsdienstes darauf hinzuwirken, dal} die Belange des Rettungs-

dienstes berucksichtigt werden.

Begrindung:
8 6 Abs. 2 RettG NRW sieht zurzeit vor, dass die Grol3en kreisangehdrigen Stadte neben

den Kreisen im kreisangehdrigen Raum Tragerinnen von Rettungswachen sind. Daruber
hinaus sind Mittlere kreisangehdrige Stadte Tragerinnen von Rettungswachen, soweit sie
aufgrund des Bedarfsplanes Aufgaben gemaR § 9 Abs. 1 RettG NRW wahrnehmen. Diese
eigentlich neben dem Grundsatz der einheitlichen Tragerschaft des Kreises als Ausnah-
mevorschrift konzipierte Klausel hat inzwischen zu einer Anzahl von Wachen in Trager-
schaft kreisangehoriger Gemeinden gefuhrt, die in Verkehrung des Regel-Ausnahme-
Verhéltnisses zu erheblichem burokratischem Aufwand und insbesondere zu einer Un-
Ubersichtlichkeit fur die Burgerinnen und Burger fuhrt, da auch die Gemeinden als Trage-
rinnen von Rettungswachen jeweils eigene Gebuhrensatzungen zu erlassen haben. Der

Rettungstransport zu Krankenh&usern aus verschiedenen Teilen des Kreisgebiets muss

6/88



damit zu erheblich differierenden Geblhrensatzen erfolgen: Fur Blrgerinnen und Burger
ist es jedoch nicht verstandlich, warum Rettungstransporte unter sonst gleichen fachli-
chen wie entfernungstechnischen Anforderungen verschiedene Kosten aufwerfen. Auch
im Rahmen der notwendigen Verhandlungen mit den Kostentrdgern nach § 12 Abs. 3 und
Abs. 5 RettG NRW kann der kreisangehdrige Raum im Gebiet des Tragers des Rettungs-
dienstes nicht einheitlich auftreten. Dies erschwert nicht nur die Verhandlungen, sondern
fahrt insbesondere zu héheren Kosten. Auch eine flachendeckende Optimierung der Be-
ricksichtigung von Spitzen- und Sonderbedarfen ist mangels einheitlicher Verfuigbarkeit
Uber die Rettungsmittel im Kreis nicht mdglich. Gleiches trifft auf die unterschiedlichen
Qualitatsstrukturen, die Geratebeschaffung, die Notarztfortbildung sowie die Fortbildung
des nichtarztlichen Personals zu. Hier muss dem Trager des Rettungsdienstes eine klare
Entscheidungs- und Weisungsbefugnis zukommen. Gerade in den letzten Jahren ist —
angesichts des Arztemangels — der mit dieser Aufgabenzersplitterung einhergehende
Nachteil zum Tragen gekommen, dass sich innerhalb des Zustandigkeitsgebietes eines
Tragers des Rettungsdienstes eine Konkurrenz zwischen verschiedenen Trégern von Ret-
tungswachen um Notarzte ergeben hat, die zu exorbitanten Entwicklungen bei den ge-
zahlten Vergutungen fuhrt. Eine neue Qualitat schliellich erhalt das Problem angesichts
der Tatsache, dass Vergaben im Bereich rettungsdienstlicher Leistungen nur dann die
Belange des Bevdlkerungsschutzes im Sinne von Eignungs- oder Zuschlagskriterien be-
ricksichtigen kdnnen, wenn die Tragerschaft Uber die Rettungswachen in derselben Hand
liegt wie die Tragerschaft des Bevolkerungsschutzes: Liefe die derzeitige, zersplitterte
Struktur unverandert weiter, wirde der Bevdlkerungsschutz im kreisangehdrigen Raum

in Frage gestellt.

Das Gesetz sollte daher im Sinne der einheitlichen Tragerschaft des Kreises/der Stadte-
region fur die Rettungswachen geandert werden, die die entsprechenden Kostenvorteile
im Sinne der Blrgerinnen und Blrger verfigbar macht. Dabei ist im Interesse der kreis-
angehorigen Gemeinden sicherzustellen, dass der Betrieb der Rettungswachen davon
unberuhrt bleibt. Daher muss die Streichung des bisherigen 8 6 Abs. 2 RettG NRW mit
einer inhaltlichen Uberfiihrung der Belange der kreisangehérigen Gemeinden in § 9 RettG
NRW einhergehen. Gleichzeitig wéren § 12 Abs. 3 und Abs. 4 RettG NRW sowie § 15
RettG NRW anzupassen: Dabei sollte die Begrifflichkeit auf den Trager des Rettungs-
dienstes zugeschnitten werden. Die Option des § 15 Abs. 2 RettG NRW ist dann entbehr-
lich.
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2. Effizienz des Rettungsdienstes durch Zusammenfassung von Rettungsdienst,

Notfallrettung und Krankentransport starken

Die Effizienz des Rettungsdienstes sollte unter Zusammenfihrung von Rettungsdienst,
Notfallrettung und Krankentransport in einem einheitlichen 6ffentlichen Rettungsdienst

gestarkt werden. Dabei sollte der 3. Abschnitt des RettG NRW entfallen.

Begrindung:
Das RettG NRW sieht derzeit eine kiinstliche Zweiteilung der Aufgaben des Fachgebiets,

in den Rettungsdienst im engeren Sinne einerseits (2. Abschnitt) und andererseits die
Notfallrettung und den Krankentransport durch Unternehmer (3. Abschnitt) vor. Insbe-
sondere die im Bereich der Notfallrettung und des Krankentransports nach 88 18 ff.
RettG NRW durchzufihrenden Genehmigungsverfahren fihren zu erheblichen Rechtsun-
sicherheiten in der Praxis. Anzufuhren ist hier insbesondere die Rechtsprechung zur sog.
Funktionsschutzklausel des § 19 Abs. 4 RettG NRW (vgl. insbesondere OVG NRW, Urteil
vom 10.06.2008, Az. 13 A 1779/06).

Da zwischenzeitlich das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 08.06.2010, Az. 1
BvR 2959/07, die Reform des sachsischen Rettungsdienstgesetzes bestatigt hat, die mit
Jahresbeginn 2008 in Kraft getreten war und das bis dahin gultige — der jetzigen nord-
rhein-westfélischen Regelung entsprechende — duale System von nebeneinander beste-
hendem o6ffentlichem und privatem Rettungsdienst durch ein sog. Eingliederungsmodell
ersetzt hatte, ist nunmehr die Schaffung eines einheitlichen 6ffentlichen Rettungsdiens-
tes, in dem Private auf Grundlage einer einheitlich geltenden Kostenkalkulation mitwirken
kénnen, grundsatzlich auch in Nordrhein-Westfalen mdaglich. Insbesondere der nach der
derzeit geltenden Regelungslage des RettG NRW zu beobachtenden Tendenz, dass Priva-
te sich vorwiegend um die deutlich lukrativeren Bereiche des Krankentransports bemi-
hen, wahrend der o6ffentliche Rettungsdienst die klinische Grundsicherung Ubernimmt,

kénnte so vorgebeugt werden.

3. Aufschaltung des Notrufs 112 auf die Leitstellen der Kreise

In 8 8 RettG NRW ist dringend — parallel zur zu verdndernden Norm des § 21 Abs. 2
FSHG NRW — eine eigenstandige Regelung Uber den Notruf 112 zu schaffen und festzule-
gen, dass der Notruf 112 von allen kreisangehdorigen Stadten und Gemeinden und dane-
ben auf Grundlage von Altgenehmigungen bestehende Notrufe privater Unternehmer auf

die Kreisleitstelle aufzuschalten sind.
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Begrindung:
Bisher beinhaltet das RettG NRW keine eigenstandige Regelung zum Notruf 112. Dies ist

aus der Historie heraus verstandlich, da sich der rettungsdienstliche Notruf als Annex des
bestehenden Feuerschutznotrufs entwickelt hat. Entsprechend wurde in 8 21 Abs. 2
FSHG NRW eine auch fur den rettungsdienstlichen Notruf geltende Norm geschaffen. Da-
nach ist der Notruf 112 auf die Leitstelle aufzuschalten. Die Aufschaltung auf stidndig be-
setzte Feuerwachen von mittleren und grol3en kreisangehorigen Stadten ist zulassig,
wenn diese die Aufgaben einer Rettungswache wahrnehmen. Diese Option zugunsten
kreisangehériger Kommunen fuhrt zu einer Verkomplizierung der Abwicklung von Einsat-
zen des Rettungsdienstes. So ist die den Notruf entgegennehmende Nachrichtenzentrale
zwar berechtigt, den erforderlichen Rettungseinsatz selbst zu veranlassen aber anderer-
seits verpflichtet, die Leitstelle davon unverziglich in Kenntnis zu setzen und ihr so die
Einsatzlenkung entsprechend der gesetzlichen Aufgabenzuweisung zu erméglichen (vgl.
OVG NRW, Urteil vom 10.02.2011 — 13 A 1305/09 — S. 20 ff., 32). Eine rettungsdienst-
lich optimale und wirtschaftliche Disposition von Rettungsmitteln ist aber nur gewahrleis-
tet, wenn diese zentral durch die Leitstelle, die einen Gesamtuberblick tUber die im Einzel-
fall verfugbaren geeigneten Rettungsmittel hat, erfolgt und nicht daneben durch ortliche
Nachrichtenzentralen, denen dieser Gesamtuberblick fehlt. Die Aufspaltung in mehrere
Aufgabentrager im kreisangehdrigen Raum filhrt so zu einer unwirtschaftlichen Wahr-
nehmung der Aufgaben der Leitstellen. Sie fuhrt auch zu erhéhtem Abstimmungsbedarf,
wenn ein Notfall mahrfach gemeldet wird — etwa Uber Festnetz und Uber Mobiltelefon: In
diesem Fall l1auft der mobile Notruf in der Kreisleitstelle auf, der Festnetznotruf dagegen
in der eigenen Wache der kreisangehdrigen Gemeinde. Im Extremfall kann es dadurch zu

doppelten Dispositionen von Rettungsmitteln kommen.

Hinzu kommt, dass bei sog. Altgenehmigungen im Bereich der Notfallrettung teilweise
noch eigene Notrufe privater Unternehmer neben dem amtlichen Notruf 112 bestehen.
Auch diese sollten nach einer deren Vertrauensschutz beriicksichtigenden Ubergangsfrist
entfallen oder zwingend aufgeschaltet werden muissen, um eine optimale Verortung der

Rettungsmittel im Zustandigkeitsbereich zu erreichen.

Die bisherige Einschatzung auch des Landes, die gespaltene Zustandigkeit gegebene
Problematik werde sich de facto erledigen, stutze sich darauf, dass eine gunstige Ent-
wicklung der Aufschaltungspraxis auf die Kreisleitstellen zu verzeichnen war und nur
noch eine Minderheit von kreisangehérigen Gemeinden an der friheren Praxis der Nicht-
aufschaltung festhielt. Dies ist jedoch infolge des Urteils des OVG NRW vom 10.02.2011,
Az. 13 A 1305/09, nicht mehr der Fall: Da das aktuelle Urteil des OVG NRW von Gemein-
den, die Tréger eigener Rettungswachen sind, zum Anlass genommen wird, zu erortern,

eine erfolgte Aufschaltung auf die Kreisleitstelle wieder riickgangig zu machen und — jen-
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seits der Frage der rettungséarztlich-sachlichen Vertretbarkeit — den Notruf 112 wieder auf
die eigene Feuerwache aufzuschalten, ist mit einer de facto-Erledigung der Problematik

nicht mehr zu rechnen.

Deshalb sollte bereits im Vorgriff auf die erforderliche Streichung des § 21 Abs. 2 Satz 3
FSHG NRW in 8 8 RettG NRW zwingend festgelegt werden, dass der Notruf 112 und da-
neben auf Grundlage von Altgenehmigungen bestehende Notrufe privater Unternehmer

immer auf die Kreisleitstelle aufzuschalten sind.

. Sicherung der Notarztgestellung

Im Rahmen einer Novellierung des RettG NRW ist eine Verpflichtung der Krankenh&auser
zur Mitwirkung an der notéarztlichen Versorgung durch Bereitstellung einer ausreichenden
Zahl von Notarzten auf der Basis der Bedarfsplane in das KHGG NRW aufzunehmen. An-
dernfalls sind die Tréger des Rettungsdienstes von der Aufgabe zur Sicherstellung einer
notéarztlichen Versorgung zu entbinden. In diesem Sinne sollten die Vorschriften des § 11
Abs. 2 Nr. 2 RettG NRW und des § 8 Abs. 1 KHGG NRW ist im Sinne der gesetzlichen
Festschreibung einer Pflicht zur qualitativ angemessenen Notarztgestellung durch die
Krankenhauser tberarbeitet werden. Geschehen konnten dies durch folgende Anderung
des § 11 RettG NRW:

(1) Die Trager des Rettungsdienstes arbeiten zur Aufnahme von Notfallpatientinnen
und Notfallpatienten mit den Krankenhdusern zusammen. Sie legen im Einverneh-
men mit den Krankenh&usern Notfallaufnahmebereiche fest.

(2) Die Trager des Rettungsdienstes wirken darauf hin, dal geeignete Krankenhau-
ser 4= eine geregelte und qualifizierte berufliche Fortbildung des Rettungsdienstper-

sonals durchfuhren.;

(3) 2-Krankenhéauser stellen entsprechend qualifizierte Arzte und Arztinnen fiir

die Notfallrettung zur Verfugung-steHen.

Alternativ sind — wie ausgefuhrt — die Trager des Rettungsdienstes von der Aufgabe zur
Sicherstellung einer notéarztlichen Versorgung zu entbinden, da sie die Einhaltung dieser

Verpflichtung ohne rechtliche Anderung nicht mehr gewahrleisten kénnen.

Begrindung:
Insbesondere in landlichen Raumen gelingt es zunehmend nicht mehr, die gesetzliche

Verpflichtung zur Stellung von Notarzten durch die Krankenhauser nach 8 8 Abs. 1 KHGG
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NRW umzusetzen, da die Vorschrift des § 11 Abs. 2 RettG NRW den Tragern des Ret-
tungsdienstes keine rechtliche Mdaglichkeit gewahrt, die Einhaltung dieser gesetzlichen
Verpflichtung durchzusetzen: Die Grunde dafir liegen sowohl in einem Mangel an Fach-
arzten als auch in einer zuriickgehenden Kooperationswilligkeit der Krankenhauser und
fuhren zu einer Vervielfachung der an den 6ffentlichen Rettungsdienst gestellten Hono-
rarforderungen, die die Kreise und kreisfreien Stadte als Trager des Rettungsdienstes
bislang hinnehmen, da sie gemall § 6 RettG NRW zur Aufrechterhaltung deiner qualifi-
zierten notarztlichen Versorgung verpflichtet sind. So ziehen sich Krankenhauser zuneh-
mend unter Verweis auf mangelnden Personalbestand aus der Notarztgestellung zurick.
So habe in vielen Kreisen die Krankenh&auser bisherige Vertrdge zur Notarztgestellung
gekindigt und fordern nun ein vielfach hdoheres Entgelt als bislang. Viele Krankenh&auser
auBern allgemein, sie verfugten Uber keine entsprechenden Notérzte mehr. In anderen
Kreisen Ubernehmen die Krankenhduser nur noch tagsiuber die Notarztgestellung, wah-
rend fur die Nachtzeiten ein — extrem teurer — Notarztpool gebildet worden ist. In wie-
derum anderen Kreisen fordern die Krankenh&user dagegen vertragliche Klauseln, wo-
nach sie sich selbst jederzeit von der Notarztgestellung abmelden kdnnten, wenn sie den

Arzt selbst bendtigen.

Ohne eine Anpassung der gesetzlichen Rahmenbedingungen an die tatsachliche Situation
ist es den Tragern des Rettungsdienstes, insbesondere im landlichen Raum, nicht mehr
moglich, eine notéarztliche Versorgung nach MalRgabe des RettG NRW sicher zu stellen. In
einer geeigneten Form sollte auch die Qualifikationsanforderungen fur Notérzte landes-

weit einheitlich festgelegt werden.

. FiUhrung rettungsdienstlicher Einsatze

In 8 8 Abs. 1 RettG NRW ist eine den sachlichen Anforderungen verschiedener Einsatz-
phasen angemessene, differenzierte Fihrung rettungsdienstlicher Einsatze zu verankern.
Dabei sollte — entsprechend § 26 FSHG NRW — eine Differenzierung zwischen Lenkung
und Leitung vorgesehen werden. Geschehen kénnte dies durch folgende Erganzung des 8§
8 Abs. 1 RettG NRW:

(1) Die Leitstelle lenkt die Einsétze des Rettungsdienstes. Sie leitet diese daruber
hinaus medizinisch uneingeschrankt bis zur Ubernahme der medizinischen
Leitung durch den Leiter des ersten geeigneten Rettungsmittels vor Ort.
Die Leitstelle Sie mul} standig besetzt und erreichbar sein. Sie arbeitet mit den
Krankenhdusern, der Polizei, den Feuerwehren sowie den Einrichtungen der arztli-

chen Selbstverwaltungskorperschaften fir den arztlichen Notfalldienst zusammen.
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Mit der Lenkung rettungsdienstlicher Einsétze beauftragte Personen miussen die

Qualifikation als Rettungsassistent oder Rettungsassistentin haben.

Begrindung:
Nach 8§ 8 Abs. 1 Satz 1 RettG NRW findet die Festlegung, dass die Leitstelle die Einsatze

des Rettungsdienstes lenkt, uneingeschrédnkt Anwendung. Es liegen daher keine Differen-
zierungen fur verschiedene Einsatzphasen oder fur die Abgrenzung zur feuerschutztakti-
schen Fihrung bzw. deren Ausweitung auf Entscheidungssituationen mit rettungsdienstli-
chen oder medizinischen Fragestellungen vor. Zur Klarstellung und Optimierung der ein-
satztaktischen Leitung des Feuerschutzes sollte — entsprechend § 26 FSHG NRW — eine

Differenzierung zwischen Lenkung und Leitung vorgesehen werden. Mit dem Ziel, die ein-

satztaktische Leitung abzusichern und zu starken, sollte daher festgelegt werden, dass
die Leitstelle den rettungsdienstlichen Einsatz bis zu dem Zeitpunkt des Eintreffens des
ersten geeigneten Rettungsmittels vor Ort (RTW) lenkt und medizinisch leitet. Ab diesem
Zeitpunkt sollte die medizinische Leitung des Rettungsdiensteinsatzes — allerdings auch
nur diese — beim Personal dieses Rettungsmittels liegen, um eine Uberfrachtung der

einsatztaktischen Fihrung zu vermeiden. Die lenkende Fihrung durch die Leitstelle sollte

dagegen unverandert fortbestehen und verstarkt werden. Bei Ubernahme der Gesamt-
einsatzleitung durch die feuerwehrtaktische Fuhrung haben entsprechend der Gesamt-
verantwortung des jeweiligen kommunalen Entscheidungstragers (Burgermeister bzw.
Landréate) die rettungsdienstlichen oder medizinischen Belange angemessen Berlcksichti-
gung zu finden; auf die Fuhrungsgrundsétze hinsichtlich Informationsgewinnung und Ent-

scheidungsfindung der FW DV 100 wird verwiesen.

. Sicherstellung des Bevolkerungsschutzes

Die Vorschrift des § 1 RettG NRW sollte durch Anfligung eines Satzes 2 im Sinne der Si-

cherstellung des Bevdlkerungsschutzes mit folgender Formulierung erweitert werden:

»Rettungsdienst und Notfallrettung sind dabei integrale Bestandteile des Bevdlke-

rungsschutzes in Nordrhein-Westfalen.“

Auch im Ubrigen miisste das RettG NRW im Sinne einer starkeren Verzahnung von Ret-

tungsdienst und Bevoélkerungsschutz verandert werden.

Begriundung:
Die neue Rechtsprechung des EuGH und des BGH zur Vergabe rettungsdienstlicher Leis-

tungen erfordert gesetzliche Vorkehrungen, die die untrennbare organisatorische und
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personelle Verbundenheit von Rettungsdienst und Bevdlkerungsschutz abbilden, damit
sichergestellt werden kann, dass bei rettungsdienstlichen Vergaben Anforderungen des
Bevdlkerungsschutzes im Sinne von Eignungs- und Zuschlagskriterien bertcksichtigt
werden konnen. Ansonsten wére die flachendeckende Gewéhrleistung des Bevdlkerungs-
schutzes auf Dauer sowohl qualitativ als auch personell in Frage gestellt: Fir einen quali-
tativ hochwertigen Bevoélkerungsschutz ist es unerlasslich, dass die dort Tatigen, insbe-
sondere die in den freiwilligen Hilfsorganisationen, das Mal3 praktischer Erfahrung in der
Arbeit am Patienten aufweisen, das nur Uber die aktive Mitwirkung im Rettungsdienst
gewonnen werden kann. Ohne die entsprechende Gesetzesdnderung kénnten Dritte, die
entweder nicht im Bevoélkerungsschutz engagiert sind oder sich dort nicht zu engagieren

beabsichtigen, jedoch den wirtschaftlich attraktiven Rettungsdienst tlbernehmen.

Daruber hinaus sollten die Trager des Rettungsdienstes auf die Vorhaltung des Rettungs-
dienstes zur Gewahrleistung ,,grol3er rettungsdienstlicher Einsatze* verpflichtet und diese
Begrifflichkeit im Gesetz in der Weise definiert werden, dass nur derjenige rettungs-
dienstliche Leistungen erbringen kann, der in der Lage und bereit ist, auch die medizini-
sche Versorgung im Rahmen von grofReren rettungsdienstlichen Einsatzen (8 7 Abs. 3
RettG NRW) und Grof3schadensereignissen (8 1 Abs. 3 FSHG NRW) zu leisten.

. Intensivtransportwagen rechtlich verankern und weitere technische Entwick-

lung durch dynamische Auffangklausel absichern

Das in den letzten Jahren in Abstimmung mit den Kostentragern in der Praxis eingefuhrte
Rettungsmittel des Intensivtransportwagens (ITW) sollte rechtlich verankert werden. Im
Ubrigen sollte — mit dem Ziel, den Zustand kontinuierlicher Fortschreibungsbediirftigkeit
des Gesetzes zu beenden und Fortentwicklungen auch kinftig rechtssicher, jedoch unter-
gesetzlich abbilden zu kénnen — eine Erweiterung des § 3 RettG NRW um eine dynami-
sche Auffangklausel erfolgen. Dies kénnte, unter Erweiterung des Abs. 1 Satz 1 und Neu-
fassung des Abs. 1 Satz 2 geschehen Der Gehalt des derzeitigen Abs. 1 Satz 2 wird be-

reits durch den jetzigen Abs. 4 voll umfasst und stellt eine entbehrliche Dopplung dar:

(1) Krankenkraftwagen sind Fahrzeuge, die fur die Notfallrettung oder den Kran-
kentransport besonders eingerichtet und nach dem Fahrzeugschein als Kranken-

kraftwagen anerkannt sind (Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransportwa-

gen, Intensivtransportwagen). Sie-mussen-in-hrer-Ausstattung—Ausristungund

Auch weitere Fahrzeuge, die entsprechend eingerichtet und anerkannt sind, sollen
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Krankenkraftwagen darstellen, wenn sie im Rettungsdienstbedarfsplan als solche

festgelegt werden.

Begrindung:
Die Entwicklung des Standes der Technik im Bereich des Rettungsdienstes/der Notfall-

medizin war in den vergangen Jahren derart rapide, dass — wenn sich die Anforderungen
vor Ort im Sinne der Kostenerstattungsfahigkeit im Gesetz hatten finden sollen — die Vor-
schrift des 8 3 RettG NRW kontinuierlich héatte Uberarbeitet werden mussen. Dies stof3t
angesichts der Aufwendigkeit des Verfahrens jedoch nicht zuletzt an gesetzgeberische
Grenzen. Auch wenn der gegenwaértigen Uberarbeitungsbediirftigkeit der Vorschrift Rech-
nung getragen werden kann, indem Intensivtransportwagen (ITW) in 8 3 RettG NRW als
besonderes Rettungsmittel aufgenommen werden, sollte eine Novellierung des RettG
NRW gleichzeitig dazu genutzt werden, die Erfahrungen aus der sich fortsetzenden tech-
nischen Entwicklung in einer Weise im Gesetz abzubilden, die es gleichzeitig zukunftsfest
und dynamisch macht. Daher sollte in 8 3 RettG NRW eine Festlegung der Art getroffen
werden, dass dieser fur weitere Rettungsmittel, zum Beispiel solche zum Transport
schwergewichtiger oder hochkontagitéser Patienten sowie solche zum Transport von
Sauglingen, auf Basis des Rettungsdienstbedarfsplans getffnet wird. Dabei sind auch die
far die personelle und sachliche Ausstattung des jeweiligen Rettungsmittels notwendigen

Regelungen zu treffen.

Den berechtigten Interessen der Krankenkassen ware dabei dadurch Rechnung getragen,
dass nach § 12 Abs. 2 RettG NRW die Rettungsdienstbedarfspldne mit diesen abzustim-
men sind, wobei nach § 12 Abs. 5 Satz 2 RettG NRW Einvernehmen Uber kostenbildende
Qualitatsmerkmale erzielt werden soll. Eine Ersetzung des Einvernehmens kann dabei
zwar grundsatzlich gemaR 8 12 Abs. 5 Satz 3 RettG NRW durch die Bezirksregierung er-
folgen: Die Erfahrung zeigt jedoch, dass dies nur in seltenen Fallen nétig ist und auch
dann nur im Wege der Berlcksichtigung der berechtigten gegenseitigen Interessen der
Trager des Rettungsdienstes und der Krankenkassen erfolgt. Um im Interesse der Kran-
kenkassen jedoch auch unter diesen gednderten Bedingungen die Auswirkungen einer
Veranderung kostenbildender Qualitatsmerkmale im Rettungsdienstbedarfsplan proaktiv
zu dampfen, sollte in 8 3 RettG NRW die zusatzliche Anforderung festgeschrieben wer-

den, dass neuartige Rettungsmittel trageribergreifend eingesetzt werden sollen.

Ggf. mussten auch weitere Vorschriften, so § 2 und 8 4 RettG NRW angepasst werden.
So kénnte zum Beispiel noch die Person eines Verlegungsarztes oder zumindest die Refi-
nanzierbarkeit der mit diesen Transporten verbundenen Arztkapazitat mit eingefugt wer-

den (derzeit in Bayern im Erprobungsstadium, vgl. http://www.finck-

partner.de/assets/Publikationen/s10049-010-1384-xstauferfinck-partner.de.pdf)
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8. Arztlicher Leiter Rettungsdienst

Die Funktion des Arztlichen Leiters Rettungsdienst (ALRD) ist gesetzlich in § 7 RettG
NRW oder an anderer geeigneter Gesetzesstelle abzubilden. Dabei sollte die Bestellung
durch den Trager des Rettungsdienstes bestimmt und gleichzeitig sein Aufgabenfeld be-

schrieben werden. Geschehen kdnnte dies durch folgende Formulierung:

,Der Trager des Rettungsdienstes bestellt einen Arztlichen Leiter Rettungsdienst zur

Sicherstellung der medizinischen Qualitat des Rettungsdienstes.”

Begrindung:
Die Funktion eines Arztlichen Leiters Rettungsdienst (ALRD) der die medizinische Kontrol-

le Uber den Rettungsdienst wahrnimmt und fir die Effektivitat und Effizienz der praklini-
schen notfallmedizinischen Patientenversorgung und -betreuung verantwortlich ist, wurde
bereits in den vergangenen Jahren in der Uberwiegenden Mehrzahl der nordrhein-
westfélischen Kreise und kreisfreien Stadte eingefuhrt. Diese Funktion hat sich bewahrt.
Daher sollte sie nunmehr — auch im Sinne der Kostenerstattungsfahigkeit — flachende-
ckend gesetzlich eingefuihrt werden. Dabei sollte ihr Aufgabenfeld gesetzeseinheitlich be-
schrieben werden. Die Inhalte und Grenzen der notwendigen, nicht einsatztaktischen
Weisungs- und Harmonisierungskompetenz des ALRD miissten dabei ggf. behandelt wer-
den. Zudem sollte der Arztliche Leiter Rettungsdienst den Umfang und die Qualitat der
jahrlichen Verpflichtung sowohl des in der Notfallrettung und im Krankentransport einge-
setzten nichtarztlichen Personals als auch des arztlichen Personals (Notérzte) zur aufga-
benbezogenen Fortbildung bestimmen und tUberwachen. Nach § 5 Abs. 5 RettG NRW hat
derzeit das in der Notfallrettung und im Krankentransport eingesetzte nichtarztliche Per-
sonal jahrlich an einer mindestens 30-stiindigen aufgabenbezogenen Fortbildung teilzu-
nehmen und dies nachzuweisen. Diese Verpflichtung ist nach den Erfahrungen der Praxis
nicht ausreichend, da verschiedenste Anrechnungsmodelle existieren und viele Anbieter
die gebotene Qualitat der Fortbildung nicht gewéhrleisten. Die bisherige Verpflichtung,
die sich auf eine 30-stundige Teilnahme mit Nachweisung beschrankt sollte daher in eine
qualitativ-inhaltliche Uberfuhrt werden. Méglich wéare dies, wenn die Festlegung des Um-
fangs und der Qualitat der Fortbildung durch den jeweiligen ALRD vorgenommen wiirde.
Dieser wiederum koénnte entsprechend — bspw. durch die Landesarztekammer — zertifi-

zierte Stellen ex ante anerkennen.
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9. Vorkehrungen fur MANV-Konzepte

Die Norm des § 7 Abs. 3 RettG NRW ist im Sinne einer umfassenden und rechtssicheren

Planung fur Massenanfélle von Verletzten (MANV) weiterzuentwickeln.

Begrindung:
Derzeit stitzen sich samtliche Planungen und MalBnahmen des Rettungsdienstes und des

Bevdlkerungsschutzes im Umgang mit Massenanfallen von Verletzten (MANV) — also
bspw. der Loveparade in Duisburg und der DSDS-Autogrammstunde in Oberhausen — auf
die rudimentéare Vorschrift des 8 7 Abs. 3 RettG NRW. Die Erfahrungen der jlingsten Zeit
lassen es daher geboten erscheinen, diese Norm dringend weiterzuentwickeln. Dabei soll-
ten die Rahmenbedingungen des Vorliegens eines MANV — derzeit: ,,groRere Anzahl Ver-
letzter oder Kranker* — zahlenmaRig genauer umrissen, ein System diensthabender Or-
ganisatorischer Leiter Rettungsdienst (OrgL) bzw. Leitender Notarzte (LNA) geschaffen

und eine darauf zugeschnittene, spezifische Fuhrungsstruktur entwickelt werden

10. Ruckfuhrung des in 8 19 Abs. 6 RettG NRW enthaltenen Bestandsschutzes auf

das verfassungsrechtlich gebotene Mal3

8§ 19 Abs. 6 RettG NRW ist mit dem Ziel zu streichen, dass bei der Wiedererteilung ab-
gelaufener Genehmigungen zukunftig auch 8 19 Abs. 4 und 5 Anwendung finden. Die
Tatsache, dass ein Unternehmer jahrelang auf der Basis von Genehmigungen Kranken-
transporte durchgefuhrt hat, sollte als ein Abwagungsgesichtspunkt bei der Entschei-

dung uber die Wiedererteilung von Genehmigungen angemessen bertcksichtigt werden.

Begrindung:
Bei der Wiedererteilung von Genehmigungen fur Krankentransporte ist es nach der gel-

tenden Rechtslage kein Versagungsgrund fur die Genehmigung, wenn zu erwarten ist,
dass durch die Inanspruchnahme der wiedererteilten Genehmigung das 6ffentliche Inte-
resse an einem funktionsfdhigen Rettungsdienst beeintrachtigt wird. Dieser umfassende
Vertrauensschutz fur die Inhaber von Genehmigungen ist verfassungsrechtlich nicht ge-
boten. Den sich aus Artikel 14 Grundgesetz (Eigentumsschutz) ergebenden Gesichts-
punkten wird ausreichend Rechnung getragen, wenn in 8 19 eine Bestimmung aufge-
nommen wird, dass die Tatsache, dass ein Unternehmer beanstandungsfrei in der Ver-
gangenheit Krankentransporte durchgefiuhrt hat, bei der Wiedererteilung von Genehmi-
gungen angemessen zu bericksichtigen ist. Diese Tatsache ist dann ggf. auch gegen
die offentlichen Interessen abzuwagen, die ggf. dazu flihren, dass durch eine Wiederer-

teilung ein funktionsfahiger Rettungsdienst gefahrdet sein kénnte. Nur so kdnnte dar-
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Uber hinaus eine dauerhafte Wettbewerbsgleichheit zwischen Inhabern von Altgenehmi-
gungen und neuen Anbietern gewéhrleistet werden: Bisher werden an die Inhaber von
Altgenehmigungen namlich nach der inzwischen gefestigten Rechtsprechung des OVG
NRW (vgl. OVG NRW, Beschlisse vom 22.09.2010, Az. 13 A 1047/10 und 13 A
3070/08) in diesem vitalen Punkt geringere Anforderungen gestellt als an neue Anbie-

ter.

Die Vorschrift des § 19 Rettungsgesetz sollte zukiinftig entsprechend ausgestaltet wer-
den. Auch bei der Wiedererteilung von Genehmigungen fir den Krankentransport sollte
daher 8 19 Abs. 4 und 5 Rettungsgesetz mit der MaRgabe anzuwenden sein, dass die
Tatsache, dass ein Krankentransportunternehmer diese Aufgabe jahrelang beanstan-
dungsfrei wahrgenommen hat, bei der Entscheidung Uber die Wiedererteilung seiner

Genehmigung angemessen zu berucksichtigen ist.
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lANDKREISTAC
ordRhein-Westfalen

KavalleriestraBBe 8

Landkreistag NRW, KavalleriestraBe 8, 40213 Dusseldorf 40213 Diisseldorf

An Ansprechpartner:

- die Mitglieder des Ausschusses flr Verfas- Dr. Christian von Kraack
sung, Verwaltung und Personal Zentrale:  0211.300491.0

- die Mitglieder und stellvertretenden Mitglie- Direkt: 0211.300491.330
der der Arbeitsgemeinschaft Bevoélkerungs- E-Mail: kraack@Ikt-nrw.de
schutz Datum: 16.01.2014

- den Verteiler Bevdlkerungsschutz Aktenz.:  38.71.00 vK

- Versendung ausschlieBlich per E-Mail -

Rettungsdienst und Vergaberecht — Bereichsausnahme
Hier: Zustimmung des Europaischen Parlaments und weiteres Verfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 28.06.2013 hatten wir Sie Uber die auf EU-Ebene erreichte politische
Einigung zur Aufnahme einer Bereichsausnahme flir den Rettungsdienst (Notfallrettung) in
der zur Ersetzung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG vorgeschlagenen ,Richtlinie
Uber die offentliche Auftragsvergabe" (KOM(2011) 896; 2011/0438 (COD)) und der geplan-
ten ,Richtlinie tber die Konzessionsvergabe™ (KOM(2011) 897; 2011/0437 (COD)) unter-
richtet.

Zum zwischenzeitlich erreichten Verfahrensstand kdnnen wir Sie — wie folgt — informieren:

Am 05.09.2013 hatte der federfihrende Ausschuss fir Binnenmarkt und Verbraucherschutz
des Europdischen Parlaments den Richtlinienvorschldgen auf der Grundlage der im Rahmen
des Trilogs gefundenen Formulierungen zugestimmt. Die abschlieBende Abstimmung lber
die Richtlinien im Plenum des Européischen Parlamentes hat am 15.01.2014 stattgefunden.

Das Europdaische Parlament hat dabei die Texte im Plenum ohne Anderungen angenommen.

Damit wird der Ministerrat ebenfalls zustimmen. Auf Grund der bereits vorliegenden Zu-
stimmung des Ausschusses der Standigen Vertreter der Mitgliedstaaten (AStV — COREPER)
kann die Zustimmung des Ministerrates auf einer seiner Sitzungen am 20. oder 21.02.2014
ohne Aussprache erfolgen. Eine offizielle deutsche Ubersetzung der Texte liegt unverdndert

nicht vor.

Internet: httpl/gl/aalkt-nrw.de



Die europarechtliche Bereichsausnahme fiir den Rettungsdienst vom Vergaberecht kann
nach Veroffentlichung und Inkrafttreten im Amtsblatt L der Europadischen Union innerhalb
der Bundesrepublik Deutschlands durch die Lander unmittelbar in ihre Rettungsgesetzge-
bung GUbernommen werden. Einer vorausgehenden Umsetzung der Richtlinien in das allge-
meine Wettbewerbs- und Vergaberecht des Bundes bedarf es nicht, da den Landern die
ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz im Bereich des Rettungsdienstes zukommt. Diese
muss alle Bereiche des Rettungsdienstes und seiner Organisation/Durchfiihrung umfassen.
Wirde die Regelung der Auftragsvergabe, die auf die Durchfiihrung wesentlichen Einfluss
hat, wegen dessen Regelungskompetenz im Bereich der Wirtschaft dem Bund Uberlassen
werden, wirde die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz der Lander im Bereich des
Rettungswesens an einem entscheidenden Punkt ,entkernt". Das auf Bundesebene feder-
fihrende Bundeswirtschaftsministerium vertritt entsprechend die Auffassung, es handele
sich bei der Bereichsausnahme um einen bedeutenden Punkt, den der Bund bei einer im
Rahmen der Umsetzung des EU-Richtlinienpakets geplanten GWB-Novelle gesetzlich nach-
vollziehen kénne und solle. Es sind dagegen keine AuBerungen aus dem Bundeswirt-
schaftsministerium bekannt, wonach die Auffassung vertreten werde, der Bund allein kénne
und miuisse einen Umsetzungsakt mit Bezug auf die Bereichsausnahme vornehmen, bevor
die Lander in ihren Rettungsgesetzen entsprechend handeln kénnten. Ein ,vorausgehendes"

Handeln der Lander in diesem Bereich ware danach madglich.
Eine abschlieBende Entscheidung der Landesregierung Uber das nordrhein-westfalische
Vorgehen, das ein Handeln im Rahmen der anstehenden Novelle des RettG NRW beinhalten
kdénnte, ist nach Informationen noch nicht getroffen worden.

Es wird um Kenntnisnahme gebeten.

Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag

o /Z

Dr. Christian von Kraack
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 25.03.2014

32 - Amt fir Sicherheit u. Ordnung rh ei n
L

kreis
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Sitzungsvorlage-Nr. 32/3150/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fur Rettungswesen, Feuer- 25.03.2014 offentlich
und Katastrophenschutz

Tagesordnungspunkt:
Rettungsdienstliche Versorgung der Gemeinde Rommerskirchen

Sachverhalt:

In der Sitzung des Ausschusses am 15.01.2013 wurde die Verwaltung beauftragt, ein
Konzept zu erstellen, wie sich die rettungsdienstliche Versorgung der Gemeinde
Rommerskirchen unter Beachtung der einschlagigen Hilfsfristen nach der Verlegung des zur
Zeit bei der Feuerwache der Firma RWE in Grevenbroich-Neurath stationierten
Rettungswagens nach Grevenbroich-Frimmersdorf/Neurath sicherstellen lasst.

Darstellung der gegenwartigen rettungsdienstlichen Versorgung

Der bodengebundene Rettungsdienst wird planmagig zur Zeit aus den Standorten
Feuerwache Dormagen (fur die Ortsteile Anstel, Butzheim, Frixheim, Nettesheim),
Kreiskrankenhaus Grevenbroich (fur die Ortsteile Hoeningen, Ramrath, Ueckinghoven, Villau,
Widdeshoven) und Feuerwache RWE Neurath (fUr die Ortsteile Deelen, Eckum, Evinghoven,
Gill, Oekoven, Rommerskirchen, Sinsteden, Vanikum) alarmiert.

Bei Paralleleinsatzen stehen dartber hinaus planmaRig Rettungsmittel aus Bedburg,
Niederaul’em, Nievenheim oder Pulheim zur Verfliigung.

Fur das gesamte Gemeindegebiet steht als Luftrettungsmittel der Rettungshubschrauber
»Christoph 3“ aus Kéln bereit.

Einhaltung der Hilfsfrist

Mangels einer gesetzlich vorgegebenen Hilfsfrist wurde im aktuellen rettungsdienstlichen
Bedarfsplan die Hilfsfrist fir das ersteintreffende Rettungsmittel nach dem Stand der Technik
fir Rommerskirchen als landliches Gebiet auf 12 Minuten bei einem Zielerreichungsgrad von
90 % festgesetzt.

Die Vorgaben werden eingehalten. Die Gemeinde Rommerskirchen wird quartalsmafig
detailliert informiert (siehe Anlage). Vom Standort Neurath werden ungefahr 50 % aller
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rettungsdienstlichen Einsatze im Gemeindegebiet Rommerskirchen bedient.
Verlagerung des Rettungswagens ,,Neurath*

Der zurzeit in der Feuerwache der Firma RWE in Grevenbroich-Neurath stationierte
Rettungswagen soll in das neue Feuerwehrgeratehaus Grevenbroich-Frimmersdorf/Neurath
verlegt werden. Mit dessen Fertigstellung ist fuir das Ende des Jahres 2014 zu rechnen. Bei
den gegenwartig festzustellenden Einsatzzahlen ist die plangerechte rettungsdienstliche
Versorgung der im Versorgungsgebiet liegenden Rommerskirchener Bevolkerung bis zum
Ende des Jahres 2014 gesichert.

Rettungsdienstbedarfsplan

Der vom Kreistag in seiner Sitzung am 30.03.2011 beschlossene rettungsdienstliche
Bedarfsplan soll in diesem Jahr aktualisiert werden. Im Rahmen der durchzufliihrenden
Poisson-Analysen wird geprift, welche planerischen Auswirkungen eine Verlegung des in
Neurath stationierten Rettungswagens nach Frimmersdorf/Neurath hat. Kommt die Prifung
zu dem Ergebnis, dass die Stationierung eines Rettungswagens in Rommerskirchen
erforderlich ist, hat hieriber der Kreistag im Rahmen der Anderung des rettungsdienstlichen
Bedarfsplanes zu entscheiden.

Anlagen:
Auswertung 2013
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Rettungsdienst in der Gemeinde Rommerskirchen
Einsatze mit Sonderrechten 2013

1. Quartal 2013

I1. Quartal 2013

111. Quartal 2013

IV. Quartal 2013

Gesamtzahl

184 Einsatze

160 Einsatze

175 Einsatze

151 Einsatze

Einsatze pro Tag

Durchschnittlich 2,04

Durchschnittlich 1,75

Durchschnittlich 1,90

Durchschnittlich 1,64

Hilfsfristerreichungsgrad

90,21 %

91,87 %

90,96 %

86,09 %

Hilfsfrist

Durchschnittlich 09:19 min

Durchschnittlich 09:06 min

Durchschnittlich 09:00 min

Durchschnittlich 09:05
min

Ortsteile im Einzelnen
1 = Zahl der Einsatze
2 = Hilfsfristdurchschnitt

Anstel 1=14 1=15 1=15 1=9

2 =10:28 min 2 = 08:55 min 2 = 08:51 min 2=09:43 min
Butzheim 1=10 1=16 1=18 1= 16

2 = 10:37 min 2 =10:39 min 2 = 10:52 min 2=11:39 min
Deelen 1=8 1=3 1=3 1=6

2 =108:11 min 2 = 08:00 min 2 =10:01 min 2= 07:47 min
Eckum 1=41 1=26 1=33 1= 28

2 = 09:32 min 2 = 08:27 min 2 = 08:42 min 2=08:33 min
Evinghoven 1=5 1=4 1=2 1=9

2 =10:29 min 2=109:11 min 2 =09:15 min 2=10:18 min
Frixheim 1=11 1=18 1=7 1=3

2 = 08:07 min 2 =09:31 min 2 = 10:02 min 2=09:49 min
Gill 1=10 1=8 1=6 1=5

2 = 09:58 min 2 = 07:53 min 2 = 07:59 min 2=08:20 min
Hoeningen 1=2 1=5 1 = kein Einsatz 1=3

2 =11:02 min 2 = 10:56 min 2= 2=10:38 min
Nettesheim 1=28 1=6 1=11 1=6

2 = 10:08 min 2=11:23 min 2=11:20 min 2=11:11 min

c 0
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Oekoven 1=7 1=4 1=8 1=3

2 = 06:43 min 2 =08:13 min 2 =09:27 min 2= 08:57 min
Ramrath 1=8 1=2 1=2 1=4

2 =11:06 min 2 =10:48 min 2 = 10:08 min 2=11:11 min
Rommerskirchen 1=32 1=47 1=148 1= 40

2 = 08:48 min 2 = 08:37 min 2 = 08:18 min 2=08:20 min
Sinsteden 1=9 1=6 1=9 1=4

2 =07:42 min 2 = 07:03 min 2 =07:20 min 2= 05:28 min
Ueckinghoven 1=1 1 = kein Einsatz 1=1 1= kein Einsatz

2 = 09:36 min 2= 2 = 10:58 min 2=
Vanikum 1=11 1=6 1=6 1=8

2 =07:01 min 2 = 06:55 2 =06:11 min 2=06:09 min
Villau 1=1 1=1 1=2 1= kein Einsatz

2 = 08:25 min 2 = 08:45 min 2 = 08:37 min 2=
Widdeshoven 1=6 1=3 1=4 1=7

2 =10:48 2 =12:34 min 2 =10:20 min 2=10:25 min
Einsatze des RTW Neurath 1=90 1=75 1=87 1=81
in Rommerskirchen 2 = 08:09 min 2 =07:33 min 2 = 07:55 min 2=07:35 min

Hilfsfristerreichungsgrad
96,66 %

Hilfsfristerreichungsgrad
98,66 %

Hilfsfristerreichungsgrad
93,10 %

Hilfsfristerreichungsgrad
98,76 %

Einsatze des RTW Neurath
in Grevenbroich

1 =316
2 = 08:09 min

1 =183
2 =07:39 min

1=124
2 =07:11 min

1=198
2= 07:57 min
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Sitzungsvorlage-Nr. 32/3151/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fur Rettungswesen, Feuer- 25.02.2014 offentlich
und Katastrophenschutz

Tagesordnungspunkt:
Novellierung des Feuerschutzhilfeleistungsgesetzes NRW

Sachverhalt:

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW strebt fiir das Jahr 2014 eine Anderung
des Feuerschutzhilfeleistungsgesetzes NRW an. Eckpunkte der beabsichtigten Anderung
sowie die Stellungnahme des Landkreistages NRW zu diesem Vorhaben sind aus den
beigefugten Anlagen ersichtlich.

Anlagen:

ErlauterungNovellierungFSHGAnNlage 1
ErlauterungNovellierungFSHGAnNlage 2
ErlauterungNovellierungFSHGANlage 3
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LANDKREISTAG
ordRhein-WesTtfalen

KavalleriestraBe 8
40213 Dusseldorf

Zentrale: 0211.300491.0

Direkt: ~ 0211.300491.110
RUNDSCHREIBEN-NR.:__0231/13 Telefax:  0211.300491.5110

E-Mail: kraack@Ilkt-nrw.de

Datum: 17.04.2013
Aktenz.: 38.52.01 vK/cp

An die
Mitglieder des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Feuer- und Katastrophenschutz — Anstehende Novellierung des FSHG NRW
Hier: Stellungnahme des Landkreistages zu den Eckpunkten

Zusammenfassung:

Zu den seitens des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK NRW) vorgelegten Eckpunkten der anstehenden Novellierung des Gesetzes
lber den Feuerschutz und die Hilfeleistung Nordrhein-Westfalen (FSHG NRW) hat der Land-
kreistag inzwischen — basierend auf dem vom Vorstand am 30.10.2007 beschlossenen For-
derungspapier und den weiteren Gremienberatungen - Stellung genommen (Anlage). Er
hat dabei die Eckpunkte, die das Ergebnis der seit Jahren thematisierten Forderungen dar-
stellen, im Wesentlichen unterstiitzt und verschiedene weitere Themen zur Behandlung vor-
geschlagen, die zusétzlichen Bedlrfnissen der Kreise/Stddteregion entsprechen. Eine Stel-
lungnahme zu den konkreten Regelungsvorschldgen - die durch das MIK NRW auf Grundla-
ge der jetzt durchgefiihrten Eckpunktekonsultation im Rahmen eines Referentenentwurfs
formuliert werden werden - wird der Landkreistag im Rahmen des fiir die zweite Jahreshélf-
te erwarteten Gesetzgebungsverfahrens abgeben.

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
hatte im Rahmen der Vorgesprache zur anstehenden Novellierung des Gesetzes Uber den
Feuerschutz und die Hilfeleistung Nordrhein-Westfalen (FSHG NRW) ein Eckpunktepapier
mit der Bezeichnung ,Themen einer Novellierung des FSHG" vorgelegt (Anlage 1). Zu die-
sen Eckpunkten hat das MIK NRW ein Konsultationsverfahren eingeleitet, das der Erarbei-
tung des eigentlichen Referentenentwurfes vorgeschaltet ist. Auf Grundlage der Ergebnisse
dieses Konsultationsverfahrens, in dessen Rahmen der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
inzwischen die beigefiigte Stellungnahme abgegeben hat (Anlage 2), wird das MIK NRW

nach weiteren Gesprdachen, die im Mai stattfinden sollen, ggf. bis zur parlamentarischen

Internet: http :zzm&t-nrw.de
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Sommerpause einen Referentenentwurf erstellen, der nach Durchfiihrung des nach
§ 84 Abs. 3 GGO vorgesehenen weiteren Beteiligungsverfahrens der kommunalen Spitzen-
verbdnde in einen Kabinettsentwurf Uberfihrt werden soll, der als Regierungsentwurf im

zweiten Halbjahr 2013 den Landtag erreichen kénnte.

In seiner jetzigen Stellungnahme hat sich der Landkreistag Nordrhein-Westfalen auf Grund-
lage der vom Vorstand des Landkreistags Nordrhein-Westfalen am 30.10.2007 beschlosse-
nen Forderungen (vgl. dazu RS LKT NRW Nr. 0785/07 vom 31.10.2007) und der durchge-
fiuhrten Gremienkonsultation gedauBert. Dabei hat er die wesentlichen Eckpunkte des vorlie-
genden Papiers - die seit Jahren thematisierte Forderungen des Landkreistages aufneh-
men - unterstiitzt und eine Anzahl verschiedener weiterer Anderungsanliegen vorgetragen,

die das Eckpunktepapier bislang noch nicht zur Behandlung vorsieht.

Im Einzelnen hat der Landkreistag die Weiterentwicklung des Gesetzes zu einem Gesetz
gefordert, das auch die Belange des Katastrophenschutzes begrifflich und inhaltlich ausrei-
chend berlcksichtigt. Im Hinblick auf die Starkung der Effizienz der Aufgabendurchfiihrung
im kreisangehdrigen Raum hat er die Begrenzung der Einrichtung einer Berufsfeuerwehr auf
kreisfreie Stadte begriuBt und die Er6ffnung der Moéglichkeit zur Bestellung hauptamtlicher
Kreisbrandmeister unterstitzt, gleichzeitig die dringend erforderliche Umstellung des Bestel-
lungsverfahrens flr Kreisbrandmeister bei Anpassung an die lblichen beamtenrechtlichen
Ernennungsvorschriften angeregt und den Vorbehalt geduBert, dass die Anforderung der
Befahigung zum gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst als Mindestvoraussetzung nur fur
die Ernennung optional hauptamtlicher Kreisbrandmeister Anwendung finden solle. Konse-
quent hat der Landkreistag daher auch begrif3t, dass die Leitung der freiwilligen Feuerwehr
mit sténdig besetzter Wache kinftig durch den Leiter der Wache erfolgen soll. Eine einheitli-
che Regelung der Rechte und Pflichten flir ehrenamtliche Angehdérige der Feuerwehren so-
wie der Helfer im Katastrophenschutz hat er ebenso beflirwortet, wie eine Aktualisierung
der Regelung Uber die Werkfeuerwehren in Industrieparks. Nachdriicklich unterstitzt hat er
zudem die vorgesehene Aufschaltung des Notrufes 112 auf die Kreisleitstellen und die ge-
setzliche Abbildung der zwischenzeitlichen Regelungen zum Krisenmanagement entspre-
chend dem Krisenstabserlass. Zentralen Augenmerk hat er dabei darauf gerichtet, dass die
entsprechenden Regelungen auf alle Hierarchieebenen untergebrochen werden missen,
damit dem Krisenstab 6rtliche Korrespondenzstrukturen zur Verfigung stehen. Bei der von
ihm unterstiitzten gesetzlichen Regelung der Vorschriften Uber die Personenauskunftsstel-
le (PASS) hat er angeregt, die Mdglichkeit einer Vernetzung eingerichteter ortlicher PASS
oder des Zusammenschlusses verschiedener Ortlicher PASS auf freiwilliger Basis vorzuse-
hen. Die Neuregelung der Kostenerstattung bei grober Fahrlassigkeit, Fehlalarmen von

Brandmeldeanlagen sowie bei Branden im Gewerbe- und Industriebetrieben fir aufgewen-
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dete Sonderléschmittel und Loschwasserriickhaltung bei Anpassung der Kostenberechnung
an die Regelungen des KAG NRW hat er beflirwortet.

Zusatzlich hat er gefordert, eine Klarstellung dazu im Gesetz vorzusehen, inwieweit bei
MANV-Ereignissen unterhalb des GroBschadensereignisses Regelungen des FSHG NRW an-
wendbar seien. Auch hat er eine Erweiterung der Mdglichkeit der interkommunalen Zusam-
menarbeit angemahnt. Thematisiert hat er zudem die Anderungen von Personalstandards in
den Brandschutzdienststellen. AuBerdem hat er eine Veranderung der Erstattungspflicht

gegenlber privaten Arbeitgebern fir Arbeitsentgelte vorgeschlagen.
Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die beigefligte Stellungnahme verwiesen.

Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag

JF a.

Dr. Christian von Kraack

Anlagen
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Themen einer Novellierung des FSHG

Katastrophenschutzes als gleichrangiger Gesetzeszweck neben Brandschutz und
Hilfeleistung unter Wiedereinfithrung des Begriffs der "Katastrophe"

Konkretisierung der Aufgaben des Landes

Begrenzung der Einrichtung einer Berufsfeuerwehr auf kreisfreie Stadte und
Bestandsschutz fur bestehende Berufsfeuerwehren im kreisangehérigen Raum

Erdfinung der Méglichkeit zur Wahrnehmung der Aufgaben des Kreisbrandmeisters im
Haupt- oder Ehrenamt; Befahigung zum gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst als
Mindestvoraussetzung fur die Ernennung zum Kreisbrandmeister

Leitung der Freiwilligen Feuerwehr mit sténdig besetzter Feuerwache durch den Leiter
der Wache

Einheitliche Regelung der Rechie und Pflichten fur ehrenamtliche Angehbrige der
Feuerwehren sowie Helferinnen und Helfer im Katastrophenschutz

Aktualisierung der Regelungen ber Werkfeuerwehren mit einer Regelung zur
gemeinsame Werkfeusrwehr fir benachbarte Betriebe und in industrieparks und der
Forderung der besonderen Sachkenntnis anstelle der Werkszugehorigkeit

Prézisierung des Verfahrens zur Mitwirkung im Katastrophenschutz dahingehend, dass
eine Bereitschaftserkldrung bei fehlendem Bedarf zurlickgewiesen werden darf und eine
dem Umfang der Mitwirkung entsprechende Eignungsfeststellung erforderlich ist

Aufschaltung des Notrufs 112 auf die Kreisleitstellen

Neufassung der Regelungen zum Krisenmanagement entsprechend den Regelungsn im
Erfass vom 14.12.2004

Anpassung der Regelungen zur Uberértlichen Hilfe unter Differenzierung zwischen
tberdrilicher, landesweiter und auswértiger Hilfe sowie Einbindung der Konzepte fur die

landesweite Hilfe,
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Einfuhrung der Kinderfeuerwehr
Regelung der PASS NRW als redundante Auskunfissielle des Landes

Verbesserung der Zusammenarbeit mit den medizinischen Einrichtungen und Berufe
durch ihre Einbindung in die behérdiiche Gefahrenabwehrplanung

Anpassung der Regelungen zur externen Notfallplanung an die Veranderungen durch die
Seveso-[l-Richilinie

Kostenerstattung auch bei grober Fahrldssigkeit, Fehlalarmen von Brandmeldeanlagen
sowie bei Branden In Gewerbe- und Industriebetrieben fiir aufgewendete Sondetldsch-
mittel sowie Léschwasserrlickhaltung; Anpassung Kostenberechnung an die Regelungen
des KAG '

Euroumsteliung der BuRgeldvorschriften mit Anpassung des BuBgeldrahmens auf
€ 50.000,-

Grundlegende Uberarbeitung der Regelungen zum bereichsspezifischen Datenschutz
unter Regelungen der Datenaufzeichnung und DatenUbermittiung in der Leitstelle und fur
PASS, GSLnet und IG NRW
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lANDKREISTAC
ordRhein-Westfalen

KavalleriestraBBe 8

Landkreistag NRW, KavalleriestraBe 8, 40213 Dusseldorf 40213 Diisseldorf

Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Frau Ministerialdirigentin

Cornelia de la Chevallerie

Ansprechpartner:
Dr. Christian von Kraack
Zentrale: 0211.300491.0

Direkt:  0211.300491.110

HaroldstraBe 5 Telefax:  0211.300491.5110
. E-Mail: kraack@lkt-nrw.de

40213 Dusseldorf Datum:  17.04.2013

Aktenz.: 38.52.01 vK/cp

Novellierung des Gesetzes iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung
Hier: Ihr Schreiben vom 18.03.2013, Az. 72-52.01.03

Sehr geehrte Frau de la Chevallerie,

mit 0. g. Schreiben hatten Sie uns Gelegenheit gegeben, Ihnen unsere Einschatzungen zu
den Ihrerseits vorgelegten Eckpunkten einer Novelle des Gesetzes iliber den Feuerschutz
und die Hilfeleistung Nordrhein-Westfalen (FSHG NRW) zu Ubermitteln und gegebenenfalls
vorliegende weitere Vorstellungen zu Inhalten der geplanten Anderungen vorzutragen.

Dem kommen wir in Ubermittlung der nachstehenden Ausfilhrungen gerne nach:

A. Zu den vorgelegten Eckpunkten

Zu den einzelnen Punkten der im Rahmen des Vorgespraches vorgelegten Eckpunkte gilt

folgende Einschatzung (Nummerierung entsprechend der Reihenfolge der Spiegelstriche des

am 15.01.2013 Ubergebenen Papiers ,Themen einer Novellierung des FSHG"):

1. Katastrophenschutz als gleichrangiger Gesetzeszweck neben Brandschutz und Hilfeleis-

tung unter Wiedereinfiihrung des Begriffes der ,,Katastrophe"

Internet: http3,8l/88.lkt-nrw.de



Ein Vorschlag in dieser Richtung wird unterstitzt und muss mit Inhalten gefillt werden.
Es sollten auch die weiteren Begrifflichkeiten des Gesetzes an die Begrifflichkeiten der
Erlasse angepasst werden (Wiedereinfiihrung der Begriffe Krisenstab, Katastrophe und
Katastrophenschutz). Das FSHG NRW geht gegenwadrtig von Begriffen aus, die nicht mit
den Begrifflichkeiten im Einklang stehen, die die entsprechenden Erlasse verwenden.
Die Begrifflichkeiten sind zudem mit dem allgemeinen Sprachverstandnis nicht de-
ckungsgleich (z.B. GroBschadensereignis, Leitungs- und Koordinierungsgruppe etc.).
Die zurzeit im FSHG verwandten Begriffe sollten daher an den allgemeinen Sprachge-
brauch und die Terminologie der Erlasse angepasst werden (Wiedereinfihrung der Be-

griffe ,Katastrophe", ,Katastrophenschutz" und , Krisenstab").

Zugleich missen die bestehenden Krisenstabsverpflichtungen auf alle Einheiten herun-
tergebrochen werden, da eine wirksame Katastrophenschutzwahrnehmung durch die
Kreise davon abhangig ist, dass entsprechende Korrespondenzstrukturen (Stabe auBer-
gewohnliche Ereignisse — SAE) auch auf Gemeindeebene existieren. Wichtig ist es hier-
bei, sicherzustellen, dass die Gemeinden das entsprechende Material und Personal zur

Verfligung stellen.

Mit der Abbildung dieser Begrifflichkeiten muss auch eine inhaltlich tGber den Brand-
schutz hinausgehende Entwicklung des Gesetzes einhergehen, wie sie unter den Eck-

punkten zu 2, 4, 5, 8, 9, 10, 11 und 13 angerissen wird.

Konkretisierung der Aufgaben des Landes

Eine Aussage zur Unterstlitzung des Vorschlages kann erst bei Kenntnis der beabsich-
tigten Inhalte erfolgen. Festgestellt werden kann jedoch unabhangig davon, dass die
derzeitige Normierung in § 3 FSHG NRW, die die Aufgaben die Landes nur skizzenhaft
dahingehend beschreibt, dass das Land den Feuerschutz und die Hilfeleistung férdert
(Abs. 1), das Institut der Feuerwehr (IdF NRW) als zentrale Ausbildungsstatte und als
technische Einrichtung zur Verbesserung des Feuerschutzes und der Hilfeleistung unter-
halt (Abs. 2) und die erforderlichen zentralen MaBnahmen trifft (Abs. 3) den Erforder-
nissen insbesondere des modernen Katastrophenschutzes (vgl. dazu unter A.1) nicht
gerecht wird. Die Aufgaben des Landes sollten daher in Verfolgung der Grundlinie einer
inhaltlich Uber den Brandschutz hinausgehenden Entwicklung des Gesetzes beschrieben

werden, wie sie unter den Eckpunkten zu 1, 4, 5, 8, 9, 10, 11 und 13 angedeutet wird.

Einhergehen muss damit in jedem Falle eine Starkung der Ausbildungskapazitaten beim

IdF NRW unter dessen Weiterentwicklung zu einem Institut fiir Feuer- und Katastro-
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phenschutz Nordrhein-Westfalen (IFK NRW). Die durch Wegfall der Landeskatastro-
phenschutzschule in Wesel im Jahr 1990 entstandene Liicke in der systematischen Ka-
tastrophenschutzausbildung konnte durch das IdF NRW trotz der erfolgten - jedoch nur
formellen - Uberfiihrung des Katastrophenschutzes in das FSHG NRW nicht geschlossen

werden.

Begrenzung der Einrichtung einer Berufsfeuerwehr auf kreisfreie Stddte und Bestands-

schutz fiir bestehende Berufsfeuerwehren im kreisangehérigen Raum

Der Vorschlag der Begrenzung der Einrichtung einer Berufsfeuerwehr auf kreisfreie
Stadte wird unterstiitzt: Die Einrichtung von Berufsfeuerwehren im kreisangehérigen
Raum widerspricht dem erklarten Anliegen einer Starkung der ehrenamtlichen Struktur
freiwilliger Feuerwehren und lasst sich angesichts der enormen Belastung der Kommu-

nalhaushalte nicht vertreten.

Eréffnung der Mdglichkeit zur Wahrnehmung der Aufgaben des Kreisbrandmeisters im
Haupt- oder Ehrenamt; Befdhigung zum gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst als

Mindestvoraussetzung fiir die Ernennung zum Kreisbrandmeister

Der Vorschlag, die Moglichkeit zu erdéffnen, einen hauptberuflich in der Kreisverwaltung
tatigen Bediensteten mit den Aufgaben eines Kreisbrandmeisters zu betrauen, wird un-
terstitzt. Je nach Aufgabenumfang des Kreisbrandmeisters muss dieser dann nicht aus-
schlieBlich mit den Aufgaben des Kreisbrandmeisters befasst sein, sondern kann auch
andere Aufgaben wahrnehmen, die im engen Zusammenhang mit der Tatigkeit des
Kreisbrandmeisters stehen. Die Betrauung eines hauptberuflich tatigen Kreisbedienste-
ten mit den Aufgaben des Kreisbrandmeisters hatte dabei den anerkannten Vorteil, dass
die Tatigkeit des Kreisbrandmeisters organisatorisch starker in die Tatigkeit der Kreis-
verwaltung eingebunden ware. Dies ldsst eine engere Verzahnung der Wahrnehmung
der Aufgaben eines Kreises im Bereich des Katastrophenschutzes, des Rettungsdienstes
und des Brandschutzes mit den anderen Fachbereichen erwarten. Gerade angesichts
der seit der letzten Uberarbeitung des Gesetzes erforderlich gewordenen Steuerung
durch den Landrat im Krisenstab nach dem Runderlass ,Krisenmanagement durch Kri-
senstdbe bei den kreisfreien Stadten, Kreisen und Bezirksregierungen bei GroBschaden-
sereignissen (§ 1 Abs. 3 FSHG) im Lande Nordrhein-Westfalen® vom 14.12.2004.
Az. 72 - 52.03.04, die auf die vielfdltigen anderen Bereiche der Kreisverwaltung - so
etwa die untere Umweltschutzbehérde, die untere Bauaufsicht, die Kreispolizeibehorde,

die Kreisordnungsbehérde etc. — einwirkt, stellt die Verstarkung der mit einer solchen
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Professionalisierungsoption gegebenen Schwerpunktbildung einen verwaltungsorganisa-

torisch konsequenten Schritt dar.

Was die erforderliche Qualifikation anbelangt, wird davon ausgegangen, dass sich die
Mindestvoraussetzung der Befahigung zum gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst nur

auf den hauptamtlichen Kreisbrandmeister bezieht.

Zudem muss das Bestellungsverfahren sowohl fiir die Kreisbrandmeister als auch fir die
ortlichen Wehrfihrer neu geregelt werden: Da es sich bei dem Kreisbrandmeister — wie
bei jedem anderen Beamten des Kreises — um einen Kreisbeamten mit entsprechenden
beamtenrechtlichen Loyalitatsverpflichtungen gegeniiber dem Landrat handelt, muss die
Atypik korrigiert werden, die darin liegt, dass derzeit bei diesem Beamten - anders als
nach § 42 lit. gi. V. m. § 49 Abs. 1 Satz 2 KrO NRW bei allen anderen - die Ernennung
durch den Kreistag erfolgt. Dabei muss vorgesehen werden, dass in Anderung des jetzi-
gen § 34 Abs. 1 FSHG NRW nicht der Kreistag den Kreisbrandmeister auf alleinigen Vor-
schlag des Bezirksbrandmeisters ernennt, der vorher die Wehrfiihrer im Kreis angehort
hat, sondern dass die Ernennung durch den Hauptverwaltungsbeamten auf Grundlage
eigenen Vorschlages nach Anhérung — so im Fall des Kreisbrandmeisters - der 6rtlichen
Wehrflihrer und des Bezirksbrandmeisters erfolgt. Bei den ortlichen Wehrflihrern ist das
Recht zur Ernennung entsprechend dem Blrgermeister zuzuerkennen. Dieses - dann
reguldare - Verfahren lasst es den Hauptverwaltungsbeamten vor Ort unbenommen, ggf.
zuvor Vorschlage der ortlichen Wehrfiihrer etc. einzuholen und diese umzusetzen. Mit
der erforderlichen Umstellung des Ernennungsverfahrens ginge folglich kein Zwang zur
Anderung des bisherigen Verfahrens in der Praxis einher. Es wird jedoch der Grundsatz
wiederhergestellt, dass der Hauptverwaltungsbeamte die ihm zugeordneten Beamten

aussucht und ernennt.

Im Fall der weitererfolgten ehrenamtlichen Bestellung eines Kreisbrandmeisters sollte
begleitend vorgesehen werden, dass - fiir den Fall, dass dieser gleichzeitig hauptamtli-
cher Beamter einer Gemeinde ist — der Kreis mit der betroffenen Gemeinde eine ent-
sprechende Vereinbarung zur Entschadigung angesichts des mit dessen Pflichten aus
der gleichzeitigen Funktion als Kreisbrandmeister einhergehenden Sach- und Zeitauf-

wandes schlieBen kann.

Leitung der Freiwilligen Feuerwehr mit stidndig besetzter Feuerwache durch den Leiter
der Wache

Ein Vorschlag in dieser Richtung wiirde unterstitzt.

36/88



Einheitliche Regelung der Rechte und Pflichten fiir ehrenamtliche Angehérige der Feu-

erwehren sowie Helferinnen und Helfer im Katastrophenschutz

Ein Vorschlag in dieser Richtung wiirde unterstitzt.

Aktualisierung der Regelungen (ber Werkfeuerwehren mit einer Regelung zur gemein-
samen Werkfeuerwehr fiir benachbarte Betriebe und in Industrieparks und der Forde-

rung der besonderen Sachkenntnis anstelle der Werkszugehérigkeit

Ein Vorschlag zur Regelung der beschriebenen Punkte ist erforderlich, da es gilt, den
veranderten Strukturen in den betroffenen Gefahrdungszonen gerecht zu werden. Dabei
tritt zunehmend eine Gruppe von Unternehmen verwandter Branchen an die Stelle der
vormals einheitlich organisierten GroBbetriebe, auf die das Konzept der Werkfeuerwehr

ausgerichtet war.

Prézisierung des Verfahrens zur Mitwirkung im Katastrophenschutz dahingehend, dass
eine Bereitschaftserkldrung bei fehlendem Bedarf zuriickgewiesen werden darf und eine

dem Umfang der Mitwirkung entsprechende Eignungsfeststellung erforderlich ist

Ein Vorschlag in den beschriebenen Umrissen wilirde begriBt, da es erforderlich ist, die
in den letzten Jahren grundlegend reorganisierte und bundesweit vorbildliche Struktur
der Einsatzeinheiten in Nordrhein-Westfalen wirtschaftlich kompakt und einsatzfahig zu
halten. Gleichzeitig gilt es angesichts der erforderlichen Entscheidung zu Gestellung 6f-

fentlicher Ressourcen, einen objektivierbaren Zugang zu dieser Struktur zu schaffen.

Aufschaltung des Notrufes 112 auf die Kreisleitstellen

Der Vorschlag, die Vorschrift § 21 Abs. 2 FSHG NRW dahingehend zu andern, dass der
Notruf 112 von allen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden auf die Kreisleitstelle

aufzuschalten ist, wird nachdricklich unterstitzt:

Bislang muss gemaB § 21 Abs. 2 FSHG NRW der Notruf 112 von Mittleren und GroBen
kreisangehdrigen Stadten nicht auf die Kreisleitstelle aufgeschaltet werden, wenn diese

stéandig besetzte Feuerwachen unterhalten und gleichzeitig die Aufgaben einer Ret-
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11.

tungswache wahrnehmen. Diese ,gespaltene Zustandigkeit" geht zu Lasten einer még-
lichst zeitnahen Hilfeleistung fiir die von einem Notfall betroffenen Birgerinnen und
Blrger. Die betreffenden Mittleren und GroBen kreisangehérigen Stadte missen bei
Eingang des Notrufs 112 namlich zunachst klaren, ob der Notruf einen Brand oder einen
Rettungsdienstfall betrifft. Handelt es sich um einen Rettungsdienstfall, so haben sie
den Notruf an die Kreisleitstelle weiterzuleiten, die wiederum in einem weiteren Ge-
sprach mit dem Hilfesuchenden klaren muss, welche Hilfeleistungen wo erbracht werden
mussen. Diese zeitliche Verzégerung geht zu Lasten einer effektiven und effizienten
zeitnahen Hilfeleistung fir die betroffenen Blrgerinnen und Blrger. Darlber hinaus
fihrt die Aufspaltung in mehrere Aufgabentrdager im kreisangehérigen Raum zu einer
unwirtschaftlichen Wahrnehmung der Aufgaben der Leitstellen. Der Grad der Unwirt-
schaftlichkeit dieser Gberdehnt dezentralen Aufschaltung wird angesichts der Einflihrung
des BOS-Digitalfunks und der damit einhergehenden technischen und personellen An-
forderungen noch deutlich zunehmen. Es ist daher sowohl im Sinne des Brandschutzes
als auch der Kommunalfinanzen richtig, die Vorschrift des § 21 Abs. 2 Satz 2 FSHG

NRW ersatzlos zu streichen.

Neufassung der Regelungen zum Krisenmanagement entsprechend den Regelungen im
Erlass vom 14.12.2004

Der Runderlass ,Krisenmanagement durch Krisenstabe bei den kreisfreien Stadten,
Kreisen und Bezirksregierungen bei GroBschadensereignissen (§ 1 Abs. 3 FSHG) im
Lande Nordrhein-Westfalen™ vom 14.12.2004. Az. 72 - 52.03.04, regelt zukunftweisen-
de Strukturen, die entsprechend auch im Gesetz abzubilden sind. Ein Vorschlag in die-
ser Richtung wirde daher unterstitzt. Dabei sollten auch die Pflichten der kreisangeho-
rigen Gemeinden zur Gestellung von Personal und Material zu DurchfiUhrung der ent-
sprechenden Katastrophenschutzregelungen verrechtlicht werden. Dabei ist klarzustel-
len, dass die Unterstlitzung aller Ebenen untereinander - vertikal wie horizontal — im
Rahmen der Amtshilfe erfolgt und damit auf die vorhandenen Mdglichkeiten begrenzt
ist. Flr den Fall, dass dadurch neue Aufgaben vorgesehen werden, ist eine auskdmmli-

che Finanzierung durch das Land sicherzustellen.

Anpassung der Regelungen zur Uuberértlichen Hilfe unter Differenzierung zwischen
Uberértlicher, landesweiter und auswaértiger Hilfe sowie Einbindung der Konzepte fir die

landesweite Hilfe

38/88



12.

13.

Ein Vorschlag in der skizzierten Richtung wiirde unterstitzt. Zugleich missen die beste-
henden Krisenstabsverpflichtungen auf alle Einheiten heruntergebrochen werden, da ei-
ne wirksame Katastrophenschutzwahrnehmung durch die Kreise davon abhangig ist,
dass entsprechende Korrespondenzstrukturen (Stabe auBergewdhnliche Ereignisse -
SAE) auch auf Gemeindeebene existieren. Wichtig ist es hierbei, sicherzustellen, dass

die Gemeinden das entsprechende Material und Personal zur Verfligung stellen.

Einfiihrung einer Kinderfeuerwehr

Der Vorschlag der EinfUhrung einer Kinderfeuerwehr betrifft keine Zustandigkeit der

Kreise/Stadteregion.

Regelung der PASS NRW als redundante Auskunftsstelle des Landes

Vorschlag in dieser Richtung wird unterstitzt. Es sollte — damit die Festlegungen des im
Jahr 2012 Uberarbeiteten Erlasses ,Personenauskunftsstelle NRW (PASS NRW)" vom
29.03.2012, Az. 72-52.03.04, aufnehmend - in § 31 FSHG NRW festgelegt werden,
dass das Land eine oder mehrere zentrale Auskunftsstellen (PASS Rheinland, PASS

Westfalen) errichtet:

Die Regelung des § 31 FSHG NRW sieht zurzeit vor, dass der Kreis oder die kreisfreie
Stadt bei Bedarf eine Auskunftsstelle zu errichten hat. Sie hat die Aufgabe, Angehdrigen
oder sonstigen Berechtigten bei Schadensereignissen mitzuteilen, wie ihre Angehdrigen
von einem Schadensereignis betroffen sind und wo sie verblieben sind. Insbesondere
bei gréBeren Schadensereignissen kénnen Kreise und kreisfreie Stadte diese Aufgabe
nicht immer sachgerecht alleine wahrnehmen. Das Land sollte deshalb auch nach dem
gesetz - wie bereits im PASS-Erlass vorgesehen - oberhalb der Kreise und kreisfreien
Stddte eine oder mehrere Auskunftsstellen (PASS Rheinland, PASS Westfalen) einrich-
ten, die insbesondere bei groBeren Schadensereignissen diese Aufgaben wahrnehmen.
Sie sollten auch unterstiitzend tatig werden, wenn die 6rtlichen Auskunftsstellen der
Kreise und kreisfreien Stadte Uberfordert sind (z.B. Auskilinfte Uber die Betroffenheit
von ausléandischen Staatsangehdrigen aus Landern, in denen Sprachen gesprochen wer-
den, deren Beherrschung vom Personal einer drtlichen Auskunftsstelle nicht erwartet

werden kann.).
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Zugleich sollte die Mdglichkeit einer Vernetzung der bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten eingerichteten PASS oder des Zusammenschlusses verschiedener ortlicher

PASS auf freiwilliger Basis vorgesehen werden.

Verbesserung der Zusammenarbeit mit den medizinischen Einrichtungen und Berufen

durch ihre Einbindung in die behérdliche Gefahrenabwehrplanung

Eine Positionierung zum Vorschlag kann erst erfolgen, wenn beabsichtigte Inhalte be-

kannt sind.

15. Anpassung der Regelungen zur externen Notfallplanung an die Verdnderungen durch die

16.

Seveso-III-Richtlinie

Ein Vorschlag in dieser Richtung wird unterstlitzt, soweit er zur Umsetzung europai-

schen Rechts erforderlich ist.

Kostenerstattung auch bei grober Fahrldssigkeit, Fehlalarmen von Brandmeldeanlagen
sowie bei Brdnden in Gewerbe- und Industriebetrieben fiir aufgewendete Sonderldsch-
mittel sowie Léschwasserriickhaltung; Anpassung Kostenberechnung an die Regelungen
des KAG

Da insbesondere die Folgen der Bekdmpfung von Branden in Gewerbe- und Industriebe-
trieben solche sind, die regelmaBig in enger Verbindung mit dem grundsatzlichen Be-
triebsrisiko gefahrgeneigter Tatigkeiten stehen und daher in die Betreiberverantwort-
lichkeit fallen, wird Regelungsvorschlag dieses Inhalts unterstitzt. Zumal die Anlagen-
betreiber regelhaft gegen entsprechende Folgen versichert sind, ist es geboten, in sol-
chen Féllen - parallel zum Verursacherprinzip - auch das Prinzip der Zweckveranlas-
sung greifen zu lassen. Die teilweise in mehreren Millionen Euro zu beziffernden Kosten
der Loéschwasserentsorgung und -aufbereitung nach Branden in Spezialbetrieben dage-
gen - wie bei mangelnder Ermittlung oder Leistungsfahigkeit eines Drittverursachers
oder bei endogenen Ursachen bislang Ublich - den die Brandbekampfung durchfiihren-
den Kommunen aufzubirden, ist nicht nur angesichts deren finanzieller Situation unan-

gemessen.
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17. Euroumstellung der BuBgeldvorschriften mit Anpassung des BuBgeldrahmens auf
€ 50.000, -

Der Vorschlag wird unterstitzt.

18. Grundlegende Uberarbeitung zum bereichsspezifischen Datenschutz unter Regelung der
Datenaufzeichnung und Dateniibermittiung in der Leitstelle und fir die PASS, GSL.net
und das IG NRW

Ein Vorschlag in dieser Richtung wird unterstitzt.

B. Weiter erforderliche Inhalte der anstehenden Anderungen

Zusatzlich halten wir die Bericksichtigung der folgenden weiteren Punkte im Rahmen der

anstehenden Novellierung des FSHG NRW flir erforderlich:

1. Kilarstellung inwieweit bei MANV-Ereignissen unterhalb des GroBschadensereignisses

Regelungen des FSHG NRW anwendbar sind

In das FSHG NRW sollte eine Vorschrift aufgenommen werden, die klarstellt, inwieweit
bei MANV-Ereignissen unterhalb des GroBschadensereignisses Regelungen des
FSHG NRW anwendbar sind, insbesondere inwieweit Einheiten des Katastrophenschut-
zes auch eingesetzt werden durfen, wenn es sich ,nur um eine drtliche Lage" gem. § 1
Abs. 1 FSHG NRW handelt:

Die Formulierung in § 2 Abs. 1 des Referentenentwurfes der vorgesehenen Anderung
des RettG NRW (,, unter Berlcksichtigung der im Gesetz lGber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung [...] enthaltenen Regelungen™) kann nur klare Folgen zeitigen, wenn das
FSHG NRW diese vorsieht. Hier gilt es, die Fragestellung zu beantworten, ob der 6ffent-
liche Rettungsdienst bei Massenanfallen von Verletzten oder Erkrankten den Vorschrif-
ten des FSHG NRW unterzuordnen bzw. darin zu integrieren ist oder ob der Rettungs-
dienst bei solchen Ereignissen neben dem FSHG NRW existiert und hierfiir eigene Fih-
rungsstrukturen aufzubauen sind und auf Einheiten des Katastrophenschutzes zurlick-

gegriffen werden kann.
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Erweiterung der Méglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit

Alle Aufgaben der Kreise, Stadte und Gemeinden nach dem FSHG sollten auf der Basis
eines offentlich-rechtlichen Vertrages im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit
von Gemeinden und Kreisen fir andere Gemeinden und Kreise wahrgenommen werden
kénnen. § 1 Abs. 7 FSHG NRW ist (klarstellend) entsprechend zu éandern:

Bei den Aufgaben nach dem FSHG NRW handelt es sich um Pflichtaufgaben zur Erfil-
lung nach Weisung. Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung, die im Rahmen des ge-
stuften Aufgabenmodells zwischen Kreisen sowie Mittleren und GroBen kreisangehori-
gen Stadten vom Gesetzgeber ,verteilt® worden sind, konnten und kénnen nach der
Gemeindeordnung auf der Basis eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages von Kreisen fir
Mittlere und/oder GroBe kreisangehoérige Stadte wahrgenommen werden (§ 4 Abs. 8
Satz 1 lit. b GO NRW).

Etwas anderes gilt dagegen bei Pflichtaufgaben zur Erflillung nach Weisung, die nicht
zum Aufgabenbestand des gestuften Aufgabenmodells gehéren. Bei diesen gemaB § 3
Abs. 2 GO NRW den Gemeinden auferlegten Aufgaben, ist gemaB § 3 Abs. 5 GO NRW
nur eine interkommunale Zusammenarbeit auf der Basis eines offentlich-rechtlichen
Vertrages zwischen Gemeinden sowie zwischen Kreisen und kreisfreien Stadten zulas-
sig. Eine vertikale Aufgabenverschiebung in der Form, dass Gemeinden diese Aufgaben
auf der Basis einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung dem Kreis zur Erledigung lber-
tragen, ist dagegen in § 3 Abs. 5 GO nicht vorgesehen. Im Ergebnis bedeutet dies, dass
zumindest die Regelungen der Gemeindeordnung keine gesetzliche Grundlage fur 6f-
fentlich-rechtliche Vertrage enthalten, nach denen Kreise z. B. die Aufgaben der Brand-
schau fur kreisangehdrige Gemeinden wahrnehmen sollen. Dies wéare aber insbesondere
bei kleineren Gemeinden sinnvoll, da diese nicht das notwendige fachlich spezialisierte

Personal fiir Brandschauen besitzen.

Ob § 1 Abs. 7 FSHG NRW eine Ermachtigungsgrundlage fiir eine solche aufgabentrager-
unabhdngige Aufgabenverlagerung enthalt, ist zweifelhaft. Bisher wurde die Auffassung
vertreten, dass § 1 Abs. 7 FSHG NRW keine Ermdchtigungsgrundlage daflir enthalt, auf
der Basis eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages einem Aufgabentrager, der diese Aufga-
be selbst nicht auch originar hat, Aufgaben von Gemeinden zu Ubertragen. Gestitzt
wurde diese Auffassung durch die bis zur jiingsten Anderung der Gemeindeordnung gel-
tende Rechtslage, nach der generell keinerlei aufgabentragerunabhangige Zusammen-
arbeit bei Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung zuldssig war. Da die Aufgabe der
Brandschau ausschlieBlich den Gemeinden zugeordnet ist und die Kreise keine origina-

ren Aufgabentrager sind, ware danach ein entsprechender 6ffentlich-rechtlicher Vertrag
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nicht zuldssig. Im FSHG NRW sollte deshalb klargestellt werden, dass alle Aufgaben
nach dem FSHG NRW im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit auf der Basis ei-
nes offentlich-rechtlichen Vertrages wahrgenommen und auch vertikal ,verschoben™

werden kdénnen.

Alternativ sollten zumindest die Voraussetzungen daflir geschaffen werden, dass kreis-
angehoérige Gemeinden auf vertraglicher Basis die Aufgaben der Brandschau auf den
Kreis Gbertragen kénnen. Dies ware z. B. mdglich, wenn in § 6 Abs. 2 FSHG NRW hinter

Satz 4 folgender neue Satz 5 eingefligt wiirde:

,“Kreisangehorige Gemeinden kénnen die Aufgabe der Brandschau durch &ffentlich-
rechtliche Vereinbarung gemaB §§ 23 ff. des Gesetzes iUber kommunale Gemein-
schaftsarbeit auf den Kreis Gibertragen.”

Der bisherige Satz 5 in § 6 Abs. 2 FSHG NRW wirde dann Satz 6.

Anderung des Personalstandards in § 5 FSHG NRW fiir die Wahrnehmung der Aufgaben

in Brandschutzstellen

Die Vorschrift des § 5 Satz 3 FSHG sollte mit dem Ziel gedndert werden, dass die zur
Durchfiihrung der Aufgabe der Brandschutzdienststellen erforderlichen Tatigkeiten nicht
nur Bediensteten mit einer Ausbildung flir den gehobenen oder héheren feuerwehrtech-
nischen Dienst Ubertragen werden diirfen, sondern auch Bauingenieuren Ubertragen
werden kdénnen, die durch entsprechende FortbildungsmaBnahmen hierflir qualifiziert

sind:

GemaB § 5 Satz 3 FSHG NRW sind die zur Durchfihrung der Aufgaben in Brandschutz-
dienststellen erforderlichen Tatigkeiten zwingend Bediensteten mit einer Ausbildung flur
den gehobenen oder hdéheren feuerwehrtechnischen Dienst zu Ubertragen. Es sollte die
Mdglichkeit eréffnet werden, diese Tatigkeiten auch Bauingenieuren zu Ubertragen, die
durch Fortbildung entsprechende Qualifikationen im Brandschutz erworben haben. Da-
mit wirde der Tatsache Rechnung getragen, dass die Aufgaben der Brandschutzdienst-
stellen in engem Zusammenhang mit der Einhaltung baurechtlicher Vorschriften stehen.
In Kreisen, aber auch in Stadten du Gemeinden wiirde die vorgeschlagene Anderung
des § 5 Satz 3 FSHG NRW eine gréBere personalwirtschaftliche Flexibilitdt ermdglichen,

ohne dass die Qualitat der Aufgabenwahrnehmung leiden musste.
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Erweiterung der Erstattungspflicht der Gemeinden gegenliber privaten Arbeitgebern fiir

Arbeitsentgelte

Die Norm des § 12 Abs. 2 FSHG NRW sollte mit dem Ziel geandert werden, dass priva-
ten Arbeitgebern zukiinftig auf Antrag durch die Gemeinde die von diesen zu zahlenden
Arbeitsentgelte und Dienstbezlige einschlieBlich aller Nebenleistungen und Zulagen
wahrend der Tatigkeit als ehrenamtlicher Angehériger der Feuerwehr mit einem Zu-

schlag von 50 Prozent auf die tatsachlich gezahlten Entgelte erstattet werden:

Die Regelung des § 12 Abs. 2 FSHG NRW sieht vor, dass privaten Arbeitgebern die Ver-
glitungen, die sie wahrend des Einsatzes von Angehdérigen der Freiwilligen Feuerwehr
weiterzuzahlen haben, auf Antrag von den Gemeinden zu erstatten sind. Die Beschran-
kung der Erstattungspflicht auf die einschlieBlich der Nebenleistungen (Sozialversiche-
rungsbeitrage) zu zahlenden Verglitungen gleicht die den privaten Arbeitgebern tat-
sachlich entstehenden Kosten nicht aus. Mit der Freistellung von Angehérigen der Feu-
erwehren gehen haufig zusatzliche Organisationskosten einher, um den Ausfall eines
Arbeitnehmers im Betrieb kompensieren zu kdnnen. Nicht selten entstehen in diesem
Zusammenhang dann z.B. fiir die Ersatzkraft zusatzliche Kosten (Uberstundenzuschlége
etc.). Auch weil die tatsachlich den privaten Arbeitgebern durch den Einsatz ehrenamtli-
cher Feuerwehrleute entstehenden Kosten nicht in vollem Umfang ausgeglichen werden,
besteht zunehmend Zurlickhaltung, Betriebsangehorige fiir die ehrenamtliche Feuer-
wehr freizustellen. Dies ist eine Ursache daflir, dass es immer schwieriger wird, Blrge-
rinnen und Burger fur die Tatigkeit in einer freiwilligen Feuerwehr zu gewinnen. Die
Probleme flr die privaten Unternehmen entstehen besonders bei nicht vorhersehbaren
ungeplanten Einsatzen der Feuerwehr, weil sie sich hierauf organisatorisch nur schwer
vorbereiten kénnen. Bei vorhersehbaren Tatigkeiten flir die Feuerwehr (z. B. Besuch
von Fortbildungsveranstaltungen, die lange vorher feststehen) sind die Probleme dage-

gen geringer.

Die Erstattungspflicht flr fortgezahlte Vergilitungen gegenlber privaten Arbeitgebern
sollte deshalb den tatsachlichen Kosten angendhert werden. Um birokratische und ver-
waltungsaufwendige Einzelermittlungen ber den Umfang dieser zusatzlichen Kosten zu
vermeiden, ist eine pauschale Regelung sinnvoll. Die zusatzlichen Kosten sollten pau-
schal durch einen 50-prozentigen Zuschlag auf die den privaten Arbeitgebern zu erstat-
tenden tatsachlich gezahlten Vergltungen einschlieBlich Nebenleistungen ausgeglichen
werden. § 12 Abs. 2 FSHG NRW sollte entsprechend gedndert werden. Dabei kdnnte es
sinnvoll sein, eine zwingende Erstattungspflicht nur fir unvorhersehbare Feuerweh-
reinsatze vorzusehen und die Zahlung des 50-prozentigen Zuschlags ansonsten in das

Ermessen der Kommunen zu stellen.
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Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Anmerkungen und stehen Ihnen fiir Rickfragen

gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag

Dr. Christian von Kraack
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 10.02.2014
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Sitzungsvorlage-Nr. 32/3152/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fur Rettungswesen, Feuer- 25.02.2014 offentlich
und Katastrophenschutz

Tagesordnungspunkt:
Zuschuss zum Erwerb der Fahrerlaubnis - Antrag der CDU- und FDP-
Kreistagsfraktionen

Anlagen:
Antrag RFK 25022014 Zuschuss zum Erwerb der Fahrerlaubnis_1
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FDP

Rhein-Kreis Neuss

CDU

Fraktionen im Kreistag des Rhein-Kreises Neuss

An die Vorsitzende des Ausschusses flr
Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz
im Rhein-Kreis Neuss

Frau Ursel Meis

Standehaus

LindestraBe 2

41515 Grevenbroich

11. Februar 2014

Antrag der CDU- und der FDP-Kreistagsfraktion fiir die Sitzung des
Ausschusses fur Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz am
25. Februar 2014

Zuschuss zum Erwerb der Fahrerlaubnis

Sehr geehrte Frau Meis,

wir bitten Sie, den nachfolgenden Antrag der CDU- und der FDP-Kreistagsfraktion
auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung des Ausschusses flr Rettungswesen,
Feuer- und Katastrophenschutz zu setzen.

Antrag:

Der Rhein-Kreis Neuss gewahrt den im Katastrophenschutz und Rettungsdienst
tatigen Hilfsorganisationen im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel
far inre ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer einen Zuschuss zum Erwerb der
Fahrerlaubnis (LKW-Klasse).

Die Verwaltung wird beauftragt, mit den Hilfsorganisationen eine
Rlckzahlungsverpflichtung bei vorzeitiger Beendigung der ehrenamtlichen Tatigkeit
bzw. beim vorzeitigen Ausscheiden aus der Organisation zu vereinbaren.

-

CDU-Kreistagsfraktion = Miinsterplatz 13a = 41460 Neuss
Telefon: 02131/21007 = Telefax: 02131/21601 = E-Mail: cdu.kv.neuss@t-online.de = Internet: www.cdu-rheinkreisneuss.de

FDP-Kreistagsfraktion = Hamtorwall 1a = 41460 Neuss
Telefon: 02131/4037844 = Telefax: 02131/4037845 = E-Mail: info@fdp-rkn.de = Internet: www.fdp-rkn.de
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Begrindung:

Der Rhein Kreis Neuss schatzt es, wenn sich ehrenamtliche Helferinnen und Helfer
nebenberuflich fir das Flhren von Einsatzfahrzeugen qualifizieren und dadurch dem
Katastrophenschutz und Rettungswesen zur Verfligung stehen.

Mit dem Zuschuss bzw. der Kostenlbernahme flr die Erlangung der Fahrerlaubnis
fur die ehrenamtlichen Einsatzkrafte unterstitzt der Rhein Kreis Neuss die
Hilfsorganisationen bei ihrer Aufgabenerfillung und in dem Bemdihen, die
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer an sich zu binden.

Der Rhein Kreis Neuss bezuschusst den Erwerb der Fahrerlaubnis fir die LKW
Klasse in der Erwartung, dass der Einsatz der ehrenamtliche Helferinnen und Helfer
dem Katastrophenschutz und Rettungsdienst zu Gute kommt. Diese
Erwartungshaltung gebietet es, im Rahmen eines Vertrages den angefallenen
Zuschuss ganz oder teilweise den Hilfsorganisation aufzuerlegen, wenn die
Helferinnen und Helfer, deren Erwerb der Fahrerlaubnis bezuschusst wird, vor Ab-
lauf eines bestimmten Bindungszeitraums ausscheiden.

Mit freundlichen GriiBen

m/ Pl petw v

Ui

ieter W. Welgink Rolf Kluthausen
Vorsitzender der stellv. Vorsitzender der
CDU-Kreistagsfraktion FDP-Kreistagsfraktion
im Rhein-Kreis Neuss im Rhein-Kreis Neuss
2.

CDU-Kreistagsfraktion = Minsterplatz 13a = 41460 Neuss
Telefon: 02131/21007 = Telefax: 02131/21601 = E-Mail: cdu.kv.neuss@t-online.de = Internet: www.cdu-rheinkreisneuss.de

FDP-Kreistagsfraktion = Hamtorwall 1a = 41460 Neuss
Telefon: 02131/4037844 = Telefax: 02131/4037845 l|\:)Ed\7§gﬁo@fdp-rkn.de = Internet: www.fdp-rkn.de



Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 10.02.2014
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Sitzungsvorlage-Nr. 32/3154/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fur Rettungswesen, Feuer- 25.02.2014 offentlich
und Katastrophenschutz

Tagesordnungspunkt:
Antrag der CDU- und der FDP-Kreistagsfraktionen zum Thema
Machbarkeitsstudie

Anlagen:
Antrag CDU und FDP Machbarkeitsstudie
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FDP

Rhein-Kreis Neuss

CDU

Fraktionen im Kreistag des Rhein-Kreises Neuss

An die Vorsitzende des Ausschusses flr
Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz
im Rhein-Kreis Neuss

Frau Ursel Meis

Standehaus

LindestraBe 2

41515 Grevenbroich

11. Februar 2014

Antrag der CDU- und der FDP-Kreistagsfraktion fiir die Sitzung des
Ausschusses fur Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz am
25. Februar 2014

Machbarkeitsstudie

Sehr geehrte Frau Meis,

wir bitten Sie, den nachfolgenden Antrag der CDU- und der FDP-Kreistagsfraktion
auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung des Ausschusses flr Rettungswesen,
Feuer- und Katastrophenschutz zu setzen.

Antrag:

Der Rhein Kreis Neuss gibt eine Machbarkeitsstudie in Auftrag, die die Frage zum
Gegenstand hat, ob die Strukturen des ehrenamtlich betriebenen
Katastrophenschutzes, Feuerschutzes und Rettungsdienstes mit Blick auf den
demografischen Wandel und den Rickgang des Ehrenamtes noch zeitgeman sind
und Veranderungen notwendig machen.

-

CDU-Kreistagsfraktion = Miinsterplatz 13a = 41460 Neuss
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Begriindung:

Mittel- bis langfristig kbnnten der demografische Wandel und der Riickgang der
ehrenamtlichen Einsatzkrafte erhebliche Auswirkungen auf die Schlagkraft und
Einsatzfahigkeit der Feuerwehren und Hilfsorganisationen haben. Vor diesem
Hintergrund soll die Studie Aufklarung verschaffen, ob der Rhein-Kreis Neuss -
wenngleich unzustandig - im Lichte der interkommunalen Zusammenarbeit und zur
Unterstltzung der Stadte und Gemeinden ein zentrales Ausbidlungs-und
Logistikzentrum einrichten sollte.

Mit freundlichen GriBen
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Vorsitzender der stellv. Vorsitzender der
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Sitzungsvorlage-Nr. 32/3155/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fur Rettungswesen, Feuer- 25.02.2014 offentlich
und Katastrophenschutz

Tagesordnungspunkt:
Digitalfunk

Sachverhalt:

Der Rhein-Kreis Neuss bildet gemeinsam mit den Stadten Dusseldorf und Monchengladbach
sowie den Kreisen Mettmann und Viersen den sogenannten Netzabschnitt 28.1 und somit die
~Speerspitze” im Bereich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr bei der Einfihrung des
Digitalfunks fur Behtérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) in Nordrhein-
Westfalen.

Zum Stand der Einfuhrung des Digitalfunks fiir die nichtpolizeilichen BOS in Nordrhein-
Westfalen wird auf den als Anlage beigefligten 6. Sachstandsbericht des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales NRW (MIK NRW) vom 05.12.2013 verwiesen.

Die integrierte Leitstelle flr Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz des Kreises ist
mit der erforderlichen Technik zum Betrieb des Digitalfunks ausgestattet; es fehlt noch die
von Seiten des Landes herzustellende redundante Anbindung der Leitstelle an das Basisnetz.
Wie dem 6. Sachstandsbericht des MIK NRW zu entnehmen ist, kann damit realistischer
Weise nicht vor dem Jahr 2015 gerechnet werden. Die redundante Anbindung der Leitstelle
an das Basisnetz ist zwingende Voraussetzung fur den Beginn des operativ-taktischen
Wirkbetriebes.

Im Rahmen der Einfihrung des Digitalfunks hat der Kreis auch die sogenannte ,\Vorhaltende
Stelle* eingerichtet, deren Aufgabe es unter anderem ist, die von den Stadten, Gemeinden
und Hilfsorganisationen beschafften digitalen Endgerate zu programmieren und zu warten,
Sicherheitskarten, ohne die digitale Endgerate nicht nutzbar sind, zu beschaffen und
Ersatzkarten vorzuhalten, bei der Planung und Umsetzung des Einbaus digitaler Endgerate in
Einsatzfahrzeuge zu unterstiitzen sowie digitale Endgeréate flr den Spitzenbedarf
vorzuhalten.

Anlagen:
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Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW, 40190 Diisseldorf

Stadtetag NRW

Stadte- und Gemeindebund NRW
Landkreistag NRW

Landesverbande der im Katastrophenschutz
mitwirkenden Hilfsorganisationen

Werkfeuerwehrverband EINGEGANGE! \ !m

Verband der Feuerwehren 15 DE7 013\
05 DEZ 2013

AGBF i

nachrichtlich:
Kreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden

Uber die Bezirksregierungen
Arnsberg, Detmold, Dusseldorf, Kéln und Miinster

Einfiihrung des Digitalfunks fiir Behérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS-Digitalfunk)
6. Sachstandsbericht fiir den Bereich der nichtpolizeilichen

Gefahrenabwehr

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben tibersende ich zu Ihrer Information den nunmehr
sechsten Sachstandsbericht zur Einfihrung des Digitalfunks bei den
BOS im nichtpolizeilichen Bereich. Aktuelle Informationen zum Projekt
sind nach wie vor auch unserem "Newsletter Digitalfunk" zu entnehmen.

Der Netzaufbau in NRW wird noch Ende dieses Jahres abgeschlossen
sein, wenn der letzte Teilnetzabschnitt "ans Netz" gegangen ist. Das ist
die erste gute Nachricht. Die zweite ist die Tatsache, dass die
Umsetzung der Anbindung der kommunalen Leitstellen an das BOS-
Netz gestartet ist. Nach einem kurzen Zwischenschritt vor der Ver-
gabekammer Disseldorf, konnte der Zuschlag an die Firma Frequentis
am 05.11.2013 erteilt werden. Zu Beginn sollen Pilot-Leitstellen mit
unterschiedlichen Herstellern das Muster liefern, nach dem alle anderen
angeschlossen werden kénnen.

Auch in der Objektversorgung werden Fortschritte gemacht, die sich
sehen lassen kénnen, z.B. bei den internationalen Flughé&fen, bei den
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Aktenzeichen
(bei Antwort bifte angeben)
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MR Marten

Telefon 0211 871-2517
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Dienstgeb&ude und
Lieferanschrift:

Haroldstr. 5, 40213 Dusseldorf
Telefon 0211 871-01
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Offentliche Verkehrsmittel:
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Verkehrsbetrieben, die U-Bahnen betreiben, bei den grofien Fulball-
stadien. Es gelingt nicht alles auf einmal, aber Schritt fur Schritt.

Die Erfahrungen des vergangenen Jahres bestdtigen wieder, dass das
Projekt dann erfolgreich umgesetzt werden kann, wenn es wieder vom
Konsens aller Aufgabentrager in der Gefahrenabwehr getragen wird. Ich
mochte mich deshalb erneut fur lhre engagierte Mithilfe bedanken, mit
der Sie in der Projektorganisation fiir die Einfihrung des Digitalfunks im
nichtpolizeilichen Bereich zum Gelingen des Projekts beitragen. Ich
méchte Sie bitten, uns auch weiterhin zu untersttzen.

Mit freundlichen Grif3en

ol bl ol
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales  Dusseldorf, den 05. Dezember 2013
Nordrhein-Westfalen

Abteilung 7 (Gefahrenabwehr)

DF 03.05

6. Sachstandsbericht zur Einfiihrung des
BOS-Digitalfunks in Nordrhein-Westfalen

- Teilbereich nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr -
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1. Zusammenfassung

Auch mit dem 6. Sachstandsbericht Uber die Einfihrung des Digitalfunks flr Be-
hérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) in Nordrhein-
Westfalen fur die Bereiche Feuerwehr, Rettungsdienste, Katastrophenschutz sol-

len die aktuellen Entwicklungen aufgezeigt und beleuchtet werden.

In diesem Monat, im Dezember 2013, wird der Schlussstein des Netzaufbaus in
Nordrhein-Westfalen gesetzt. Dann kann im ganzen Land durch die Sicherheits-
behoérden digital gefunkt werden. Nach dem Aufbau folgt die Nachjustierung,
Funkliicken miissen beseitigt, Antennen neu ausgerichtet werden. Wie im profes-

sionellen Mobilfunk wird auch am Netz der BOS sténdig geschraubt und damit

das Netz optimiert werden.

Die Erfahrungen aus den erweiterten Probebetrieben zeigen neuralgische Punkte
beim Zellwechsel, bei den Rufaufbauzeiten und bei der Diensteverfluigbarkeit. Es
gibt auch Nachbesserungsbedarf bei der Funkausleuchtung. Dies ist keine Uber-
raschung, sondern Sinn und Zweck eines Probebetriebes, Defizite festzustellen

und abzubauen bevor es in den Wirkbetrieb geht.

Ganz erfreulich ist die Tatsache, dass es keinen monate-dauernden Rechtsstreit
um die Vergabe der Leitstellenanbindung gibt. Die feste Anbindung der Leitstellen
ist die Voraussetzung fur den technisch-taktischen Wirkbetrieb. Dieser Endstufe
der Migration kommen wir stetig ndher. Alle namhaften Leitstellenhersteller wollen
an einer schnellen, aber auch belastbaren Umsetzung des Anbindungskonzeptes
mitwirken. Etwas langer durfte die Migration der Objektversorgung in Anspruch
nehmen. Die Probleme sind hier vielfaltiger, rechtlich und finanziell. Aber wir sind

auch hier auf vielversprechendem Weg.

Die neuen DMO-Frequenzen bedeuten erst einmal eine Umstellung, insbesonde-

re fur die Feuerwehren, die gerne im Direct-Mode funken.

Das Betriebskonzept fur den Digitalfunk der Sicherheitsbehdrden wird weiterent-

wickelt und runter dekliniert. Die praktischen Erfahrungen sind der Mafistab dafir,

3
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wie das Betriebskonzept und die Nutzungs- und Betriebshandblcher in Zukunft

aussehen werden.

Die in 2013 gefundene Musterprogrammierung war der Ankerpunkt der Pro-
grammierung der Endgeréate. Jetzt kann es nicht mehr nach der Devise gehen,
jeder schraubt, wie er will, ohne Ricksicht auf die Folgen. Wer von der Muster-
programmierung abweicht, muss gute Griinde haben. Die Musterprogrammierung

wird die gemachten Erfahrungen zeitnah aufgreifen und in der Anwendung fort-

schreiben.

2. Abschluss des Netzaufbaus und Nachbesserungen

Mit dem Ende des Jahres 2013 wird die Herkulesaufgabe der Netzplaner im Lan-
desamt fir Zentrale Polizeiliche Dienste (LZPD) einen ersten H&hepunkt errei-
chen: Der Aufbau des Digitalfunknetzes wird mit der Inbetriebnahme der Basis-
stationen im letzten Teilnetzabschnitt 30.2 (Stidwestfalen) abgeschlossen. Damit
wird der Digitalfunk im ganzen Land technisch verfgbar sein. Doch auch im Digi-
talfunk gilt: ,Nach dem Spiel ist vor dem Spiel“. Aus den Erfahrungen der ersten
Teilnetzabschnitte sind in Abstimmung zwischen LZPD, Gesamtprojektleitung und
der Projektgruppe ARDINI die MaRnahmen identifiziert worden, die vordringlich
angegangen werden sollen, um die im Probebetrieb festgestellten Defizite zu be-
heben. Das LZPD wird diese Maftnahmen nun in Abstimmung mit der BDBOS
umsetzen. Im ersten Teilnetzabschnitt 28.1 (Region Disseldorf) geh&ren hierzu
unter anderem die Verbesserung der Funkversorgung in der Dusseldorfer Altstadt

und im Stadtgebiet Ménchengladbach.

3. Erfahrungen aus dem erweiterten Probebetrieb

Im Lauf des Jahres 2013 haben die Teilnetzabschnitte 27.3 und 28.2 (Bergisches
Land), 31.1 (Munsterland), sowie 32.1 (Ostwestfalen-Lippe) jeweils den erweiter-
ten Probebetrieb aufgenommen. Die Behdrden haben je nach vorhandener Aus-
stattung und Vorbereitung, begleitet vom Kompetenzzentrum Digitalfunk am |dF
und dem LZPD, am Probebetrieb teilgenommen und Erfahrungen sammeln kén-
nen. Wie schon in den frilheren Probebetrieben wird die Sprachqualitat des Digi-

talfunks weitestgehend gelobt. Die Netzqualitat Ubertrifft zum Teil die Erwartun-
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gen, an einzelnen Stellen treten aber auch von den Testern nicht erwartete Ver-

sorgungsliicken auf.

Daneben liegen inzwischen mehr Erfahrungen auch zur ,alltdglichen® Nutzung
des Funks vor. Die Einséatze von Einheiten aus Nordrhein-Westfalen wéhrend des
Elbe-Hochwassers boten zudem die Gelegenheit, den Funk auch unter den Be-
dingungen lénderiibergreifender Zusammenarbeit auszuprobieren. Aus den ge-
sammelten Erfahrungen sind nun die Konsequenzen fir das Netz und die Nutzer
zu ziehen. Neben den angesprochenen Nachbesserungen des Netzes werden
auch die taktischen Mdglichkeiten der neuen Technik verstarkt ins Blickfeld ru-
cken. Die Wichtigkeit aktueller Programmierung der Endgerate sowie die Draht-
anbindung der Leitstellen und deren taktische Méglichkeiten seien hier nur bei-
spielhaft genannt. Diese Aspekte werden dabei im Jahr 2014 eine zentrale Rolle

spielen, wenn Entscheidungen tber die Wirkbetriebsaufnahme zu treffen sind.

4. Umsetzung des Anbindungskonzeptes fiir die Leitstellen

Das Jahr 2012 stand ganz im Zeichen der Planung der Leitstellenanbindung und
der Vorbereitung der Ausschreibung am Landesamt fur Zentrale Polizeiliche
Dienste (LZPD) durch die beiden abgeordneten Beamten des IdF. Mit Veroffentli-
chung der Ausschreibung im Dezember 2012 begann dann das eigentliche Aus-
schreibungsverfahren, das den GroRteil des Jahres 2013 dauerte. Nach Ende des
Teilnehmerwettbewerbs wurde das Verhandlungsverfahren mit zunachst drei An-
bietern aufgenommen. Nach dem Riickzug eines Anbieters wurden letztlich zwei
Hersteller zur Abgabe von Angeboten aufgefordert. Ausgewdahlt wurde danach
das Angebot der Firma Frequentis. Das Verfahren verlief bis zur Auswahlent-
scheidung termingerecht. Da jedoch das unterlegene Unternehmen von seinem
Recht zur Nachpriifung vor der Vergabekammer Gebrauch machte, ergab sich ab
August eine Verzégerung im Zeitplan. Nach einer Eilentscheidung der Vergabe-
kammer, die einen sofortigen Zuschlag an die Firma Frequentis erméglichte, ver-
zichtete das unterlegene Unternehmen auf weitere Rechtsmittel und beendete
das Nachpriifungsverfahren. Seit Anfang November ist damit der weitere Weg fur
die Umsetzung der Leitstellenanbindung frei. Parallel zum Vergabeverfahren wur-

den Pilotleitstellen gefunden, mit denen die Feinspezifikation und die ersten prak-

63/88



tischen Umsetzungen erfolgen sollen. Dies sind der Kreis Mettmann, der Rhein-
Erft-Kreis sowie die Stadte Dusseldorf und Ménchengladbach. Noch im Dezem-
ber 2013 erfolgt eine umfassende Information aller Leitstellenbetreiber in Form
von zwei Informationsveranstaltungen am LZPD. Die konkrete Umsetzung der

Leitstellenanbindung wird eines der zentralen Themen des Jahres 2014 werden.

5. Objektversorgung

Der BOS-Digitalfunk unterstitzt die Sicherheitsbehérden bei ihrer Aufgabenerfiil-
lung. Eine gesicherte Kommunikation unter den Einsatzkraften der Polizei, der
Feuerwehr und des Rettungsdienstes muss nicht nur im Freifeld gewéhrleistet

werden, sondern auch in Tunnelanlagen, Gebduden und anderen Objekten, in

denen Menschen in Gefahr geraten kénnen.

Im Laufe des BOS-Netzaufbaus stellte sich immer starker heraus, dass die Ob-
jektversorgung dringend in den Focus zu nehmen ist. Hinzu kommen rechtliche
Hurden, wie der Bestandsschutz im Baurecht, der eine schnelle Migration in den
BOS-Digitalfunk hier und da verhindert. Nach dem Grundsatz ,a maiore ad mi-
nus* arbeitet die Projektgruppe ARDINI gemeinsam mit den Kollegen der Polizei
die Problemfelder ab. Zun&chst wurden die internationalen Flughéafen in NRW in
Angriff genommen. Die Flughéfen Disseldorf, KéIn-Bonn und Muns-

ter/Osnabriick sind mittlerweile mit Inhouse-Digitalfunkanlagen versorgt, bzw. auf

den Weg gebracht.

Eine Grundsatzentscheidung gibt es auch fur die Verkehrsbetriebe, die U-
Bahnen betreiben. Die Neubaustrecken Wehrhahnlinie in Disseldorf und die
Nord-Stid-Fahrt in K&In werden von vornhinein mit BOS-Digitalfunk ausgestattet.
Die vorhandenen ,alten“ U-Bahnstrecken und -Bahnhéfe werden von.Anangfunk
auf Digitalfunk umgeristet. Um dieses Umrlstungsprojekt Giberhaupt schultern zu
kénnen, wird den Verkehrsbetrieben ein Zuwendungsangebot gemacht. Aus den
Infrastrukturmitteln nach § 12 OPNV-Gesetz sollen ca. 20 Millionen Euro zur Ver-

fugung stehen. Damit durfte dieses Projekt zu finanzieren sein.

In diesem Jahr standen auch die groRen FuBballstadien im Focus. In Gespra-

chen mit dem Verband der Stadionbetreiber, der Deutschen Fulballliga und dem
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Deutschen FuRballbund wird die Frage der BOS-Digitalfunkausleuchtung zum
Gegenstand des Lizenzierungsverfahren der 1., 2. und 3. Bundesliga gemacht.
Erfreulicherweise ist das Thema Sicherheit beim DFB Uberhaupt kein Streitge-

genstand. Optimale Sicherheit filr Spieler und Zuschauer muss gewahrleistet

sein.

Die Deutsche Bahn mit ihren Tunneln und Bahnhdofen ist eine besondere Heraus-
forderung. Die Frage nach den Vergaben fiir die Eisenbahn-Tunnel-Ausstattung
wird auf Bundesebene mit dem Eisenbahnbundesamt und der DBAG und den
Bundesministerien BMI und BMVBS ausgehandelt. Die Bahnhofe der Deutschen
Bahn werden auf Landesebene erértert. Hier wird man sich Uberwiegend auf den

vorbeugenden Brandschutz nach Baurecht stiitzen.

Daneben gibt es noch auf Ortsebene die vielen kleinen und grolRen Objekte zu

betrachten, die noch in den BOS-Digitalfunk tberfuhrt werden missen. Es ist

noch genug Arbeit vorhanden.

6. Neue DMO-Frequenzen

Im Digitalfunk stehen zwei Nutzungsméglichkeiten zur Verfigung. Zum einen der
TMO (Trunked Mode Operation) in dem wie bei einem kommerziellen Mobilfunk-
netz tiber eine bundesweite Infrastruktur kommuniziert wird. Gespréche sind hier,
wie beim Mobilfunknetz, z.B. von Hamburg nach Munchen méglich. Fur den
Riickfallbetrieb, bei Ausfall der Infrastruktur oder wenn diese hohen Reichweiten
nicht erforderlich sind wie z.B. bei vielen Einsétzen der Feuerwehren, kann auch
der DMO (Direct Mode Operation) genutzt werden. Hier kommunizieren die
Funkgeréte direkt untereinander. Die erzielbaren Reichweiten im DMO betragen

in der Regel, je nach Umgebung, zwischen mehreren hundert Metern und eini-

gen Kilometern.

Der DMO, also der Funk direkt zu einem anderen Gerat, wurde bisher im selben
Funkfrequenzbereich genutzt wie der TMO / Netzbetrieb. Der immer gréRer wer-
dende Bedarf an Frequenzen fir den TMO / Netzbetrieb, um Versorgungsliicken
zu schlieRen oder um die Kapazitaten fur gleichzeitige Gesprache zu erhdhen,

machte es erforderlich, den DMQ / Direktfunk in einen anderen Frequenzbereich

.
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zu verschieben. Hinzu kommt, dass der Bedarf an DMO Gesprachswegen eben-
falls zugenommen hat. Zuerst haben hier nur die Feuerwehren ihren Bedarf fur
die Einsatzstellenkommunikation gesehen. Doch mit den ersten Tests bei der Po-
lizei und den damit verbundenen Kapazitatsproblemen im Netzbetrieb, ist man
dazu bergegangen, den regional beschrankten Funkverkehr von Einsatzhun-

dertschaften teilweise auch tber den DMO abzuwickeln.

Von der Bundesnetzagentur (BNetzA) wurde deshalb der Bundesanstalt fir den
Digitalfunk der Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS)
ein weiterer Frequenzbereich zur Nutzung im DMO zugewiesen. Wie auch schon
bei der Zuteilung der bisher genutzten Frequenzen, hat die BNetzA eine Auflage
und somit eine Nutzungseinschrankung mit der Zuteilung verbunden. Bei der
Verwendung dieser zuerst zugeteilten Frequenzen mussen Schutzabstande zu
benachbarten Staaten eingehalten werden, in denen die Frequenzen nicht ge-
nutzt werden diirfen. Einige der jetzt neu hinzugekommenen Frequenzen wurden
der BDBOS nur als Zweitnutzer zugeteilt. Mit dem Erstnutzer, dem Radioteleskop
in Effelsberg (in der Eifel), ist deshalb ein 150km Schutzabstand vereinbart wor-

den.
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Das Radioteleskop Effelsberg gehért zum Max-Planck-Institut fiir Radioastronomie in
Bonn. Mit 100 Metern Durchmesser gehért es zu den gréften vollbeweglichen Radio-
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teleskopen der Erde. Das Teleskop wird unter anderem eingesetzt zur Beobachtung
von kalten Gas- und Staubwolken, Sternentstehungsgebieten, Schwarzen Ldchern
und von Kernen ferner Galaxien. Effelsberg ist eine wichtige Station fiir das weltweite
Zusammenschalten von Radioteleskopen. Mit dieser Technik gelingen die schérfsten

Aufnahmen vom Kosmos (iberhaupt,

Da das Radioteleskop einige der Frequenzen, die fur den DMO / Direktfunk zu-
geteilt sind, nutzt, durfen diese innerhalb der Schutzzone nicht geschaltet wer-
den. Betroffen hiervon sind die Bundesldnder Rheinland-Pfalz, Hessen und Nord-
rhein-Westfalen.

Im bisher genutzten Frequenzbereich standen den Nutzern 46 Gesprachswege
zur Verfiigung. Diese konnten in den Grenzbereichen zu benachbarten Staaten
nur sehr eingeschrankt genutzt werden. Nach der Verschiebung in den neuen
Frequenzbereich stehen bundesweit 156 Gesprachswege zur Verfugung. Durch
die Einschrankung in der Schutzzone Effelsberg gehen zwar hiervon einige verlo-
ren, aber es sind immerhin noch 72 schaltbar.

Bis zur endgultigen Verschiebung Ende August 2014 kénnen im DMO noch die
bisherigen und parallel auch die neuen Frequenzen genutzt werden. Das erleich-
tert die Migration der bisherigen Nutzer, da die Funkgerate fur die Umstellung
neu programmiert werden missen. Das Kompetenzzentrum Digitalfunk am Insti-
tut der Feuerwehr hat bereits die entsprechende Programmierung erstellt und
den nichtpolizeilichen Nutzern als Mustervorlage zur Verfugung gestellt. Ab 1.
September 2014 darf dann im DMO nur noch der neue Frequenzbereich genutzt
werden. Die bisher im DMO / Direktfunk genutzten Frequenzen stehen dann dem
TMO / Netzbetrieb zur Verfugung.

Das Ziel der Umstellung war eine Kapazitatserhéhung sowohl fir den TMO als
auch fur den DMO. Zusatzlich sollten die bisherigen Einschrankungen im DMO

reduziert werden. Das Ziel wird mit der Umsetzung erreicht.

7. Betriebskonzept

Unter dem 27. April 2012 wurde das Betriebskonzept fiir den Digitalfunk der Be-
hérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben in Nordrhein-Westfalen ein-

gefthrt und im Jahr 2013 am 05. April ergénzt. Jetzt gilt es, unter diesem mehr
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oder weniger abstrakten Konzept fir Nutzung und Betrieb in NRW gemeinsam
Regeln aufzustellen, damit die Nutzung des Digitalfunks auch reibungslos klappt.
Wie im StralRenverkehr gilt das Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme. Wenn
Polizei, Justiz, Feuerwehr, Rettungsdienst, Katastrophenschutz und Hilfsorgani-
sationen auf Landesebene funken, kommen als Anwender noch Bundespolizei,
Zoll und das Technische Hilfswerk fiir den Bund hinzu. Nicht genannt werden da-
bei noch die Verfassungsschiitzer und die deutschen Nachrichtendienste, die
auch digital unterwegs sind. Wenn so viele Organisationen unter einen Hut zu

bringen sind, hilft nur eines: Disziplin, Funk-Disziplin.

Auf Ebene der Polizeibehérden und der allgemeinen Gefahrenabwehr (hier durch
ARDINI) werden derzeit solche Handblcher erstellt, die im Laufe des Jahres

2014 bekannt gemacht werden sollen.

8. Musterprogrammierung von Endgeriten

Die Verantwortung fur die Endgerate im BOS-Digitalfunk liegt im Bereich der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr bei den kommunalen Aufgabentrédgern. Diese
sorgen nach der Ubereinkunft aus dem Jahr 2008 selbst fur ihre Ausstattung und
sind nach dem Betriebskonzept vorhaltende Stellen. Ein zentrales Endgeréte-
management und eine landesweit zwingend vorgeschriebene Programmierung
gibt es daher nicht. Die Zahl der theoretisch veranderbaren Parameter der Endge-
rate ist aber sehr gro und es besteht die Mdglichkeit, dass ,falsche” Parameter
die Funktionsfahigkeit der Gerate beeintrachtigen oder sogar das ganze Netz sto-
ren. Vor diesem Hintergrund hat eine Unterarbeitsgruppe von ARDINI eine ge-
meinsame Musterprogrammiervorlage fir Endgerate der Hersteller Sepura, Mo-
torola und EADS erarbeitet. Diese wurden nach einer Informationsveranstaltung
am Institut der Feuerwehr im April 2013 veréffentlicht und in der Folge praktisch
getestet. Die durchweg positiven Erfahrungen mit diesen Vorlagen, Rickmeldun-
gen der Nutzer und Veréanderungen am Netz wurden von der Arbeitsgruppe auf-
genommen und in eine Uberarbeitung der Vorlagen eingearbeitet. Diese steht
zum Ende diesen Jahres zur Verfiigung. Zwar kann kein Aufgabentréger zur Ver-
wendung dieser Vorlage gezwungen werden, jedoch ist dies der sicherste Weg zu
einem reibungslosen Zusammenspiel mit dem Netz und anderen Endgeréten.

Zudem werden etwaige Anderungen am Netz und an anderen Parametern (z.B.

10
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die neuen DMO-Gruppen) in Fortschreibungen der Vorlagen einflieRen. Mit dieser
landesweit abgestimmten Musterprogrammierung sind die Anwender also auf der
sicheren Seite. Die Fortschreibung der Musterprogrammierung und weitere As-
pekte des komplexen Themas ,Endgeratemanagement” werden kiinftig den neu-
en Schwerpunkt der ARDINI-UAG ,Endgeréate” bilden. Bisher lag dieser eher auf
den Anforderungen an die ,Hardware®. Die UAG ,Endgerate” wird daher in neuer
Zusammensetzung unter Leitung eines Beamten aus dem Kompetenzzentrum

Digitalfunk des IdF weiterarbeiten.

9. Weitere Informationen der Projektgruppe ARDINI finden sie unter

http://www.idf.nrw.de/projekte/ardini/aktuelles.php

Z.B. Betriebskonzept und Rahmenbetriebskonzept fur den BOS-Digitalfunk;
Leitlinien zum Start der Migration und erganzende Hinweise;
OPTA-Richtlinie nebst landesspezifischen Ergénzungen;,
Musterprogrammierung fir Endgerate;

Leitfaden zur Objektversorgung;

Aktualisierte Musterleistungsbeschreibung;

Lehrstoffmappe Sprechfunk mit Unterrichtsbegleitmaterialien;
Unterlagen zur Anbindung von Leitstellen;
Musternutzungsvertrag (fiir Standorte von Basisstationen);
Fleetmappingkonzept;

Sachstandsberichte;

Newsletter.

11
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 10.02.2014

32 - Amt fir Sicherheit u. Ordnung rh ei n
L

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 32/3156/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fur Rettungswesen, Feuer- 25.02.2014 offentlich
und Katastrophenschutz

Tagesordnungspunkt:
Antrag der CDU- und der FDP-Kreistagsfraktion zum Thema Beschaffung
digitaler Meldeempfanger

Anlagen:
Antrag RFK 25022014 Meldeempfanger_1
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FDP

Rhein-Kreis Neuss

CDU

Fraktionen im Kreistag des Rhein-Kreises Neuss

An die Vorsitzende des Ausschusses flr
Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz
im Rhein-Kreis Neuss

Frau Ursel Meis

Standehaus

LindestraBe 2

41515 Grevenbroich

11. Februar 2014

Antrag der CDU- und der FDP-Kreistagsfraktion fiir die Sitzung des
Ausschusses fur Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz am
25. Februar 2014

Beschaffung digitaler Meldeempfanger

Sehr geehrte Frau Meis,

wir bitten Sie, den nachfolgenden Antrag der CDU- und der FDP-Kreistagsfraktion
auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung des Ausschusses flr Rettungswesen,
Feuer- und Katastrophenschutz zu setzen.

Antrag:

Der Ausschuss flir Rettungswesen, Feuer- und Katastrophenschutz beschlief3t, die
Einheiten der im Katastrophenschutz des Rhein Kreises Neuss tatigen
Hilfsorganisationen mit digitalen Meldeempfangern auszuriisten. Zur Anschaffung
dieser digitalen Meldeempfanger soll ein Zuschuss von 90.000 Euro, verteilt auf drei
Jahre, gewahrt werden.

Die Funkmeldeempfénger sollen vom Rhein Kreis Neuss zentral beschafft und an die
Einsatzkrafte der Hilfsorganisationen ausgegeben werden.

-

CDU-Kreistagsfraktion = Miinsterplatz 13a = 41460 Neuss
Telefon: 02131/21007 = Telefax: 02131/21601 = E-Mail: cdu.kv.neuss@t-online.de = Internet: www.cdu-rheinkreisneuss.de

FDP-Kreistagsfraktion = Hamtorwall 1a = 41460 Neuss
Telefon: 02131/4037844 = Telefax: 02131/4037845 = E-Mail: info@fdp-rkn.de = Internet: www.fdp-rkn.de
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Begriindung:

Mit dem digitalen Funknetz wurde ein neues Zeitalter in der Kommunikationstechnik
der BOS eingelautet. Der "Digitalfunk” 16st den derzeitigen Analogfunk im Bereich der
Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) ab. Das
Digitalfunknetz bringt im Gegensatz zum bisherigen analogen Funknetz eine Menge
an Verbesserungen (Alarmierung mit Rickmeldemdglichkeit,
Gruppenkommunikation, Zielrufe, Identifikation der Funkteilnehmer,
Datenubertragungen, Prioritatsrufe u.v.m.). Die Endgerate sind ablesbar und
Ubermitteln u.a. Texte, wodurch zeitraubende Rickfragen entfallen.

Die meisten der Analog-Funkgerate sind veraltet und kénnen z.T. auch nicht mehr
repariert werden. Mit den Digitalfunkgeraten kénnen die ehrenamtlich tatigen
Helferinnen und Helfer bzw. die Einheiten zur Gefahrenabwehr noch effizienter
alarmiert und eingesetzt werden.

Mit freundlichen GriiBen

W% f?ﬁ{/ Epetd s
K

/% /

ieter W. WeI ink Rolf Kluthausen
Vorsitzender der stellv. Vorsitzender der
CDU-Kreistagsfraktion FDP-Kreistagsfraktion
im Rhein-Kreis Neuss im Rhein-Kreis Neuss
2.

CDU-Kreistagsfraktion = Minsterplatz 13a = 41460 Neuss
Telefon: 02131/21007 = Telefax: 02131/21601 = E-Mail: cdu.kv.neuss@t-online.de = Internet: www.cdu-rheinkreisneuss.de

FDP-Kreistagsfraktion = Hamtorwall 1a = 41460 Neuss
Telefon: 02131/4037844 = Telefax: 02131/4037845 -f@?ggﬁo@fdp-rkn.de = Internet: www.fdp-rkn.de



Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 10.02.2014
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kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 32/3158/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fur Rettungswesen, Feuer- 25.02.2014 offentlich
und Katastrophenschutz

Tagesordnungspunkt:
Krisenmanagement

Sachverhalt:

Im Vorgriff auf die zu erwartende Novellierung des Feuerschutzhilfeleistungsgesetzes NRW
hat das Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW mit Runderlass vom 04.10.2013 das
Krisenmanagement durch Krisenstabe im Lande Nordrhein-Westfalen bei GroRschadens-
ereignissen, Krisen und Katastrophen geregelt (siehe Anlage).

Die Vorgaben des Runderlasses wurden von der Kreisverwaltung umgesetzt. Die im

Runderlass unter Ziffer 2.4 angesprochenen Stébe fir aullergewohnliche Ereignisse wurden
nach Kenntnis der Verwaltung bisher nur in den Stadten Dormagen und Meerbusch gebildet.

Anlagen:
ErlauterungKrisenmanagementAnlage
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andesrecht NRW Krisenmanagement durch Krisenstibe im Lande Nordrhein-Westfalen bei GroBschadensereignissen, Krisen und
Katastrophen
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und Verordnungen Normstruktur :
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Gesetzblatt
Ministerialblat
- zugehorige Anlagen :
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Fragen & Antworten . . . .
Linksammiun Krisenmanagement durch Krisenstibe im Lande Nordrhein-Westfalen 00
R ung bei GroBschadensereignissen, Krisen und Katastrophen Q
edaktion
RdErl d. Mmlsterlums fir Inneres und Kommunales ,O:

v 4.10.2013

Auf Grundlage der §§ 1 Abs. 3, 4 und 33 Abs. 3 des Gesetzes iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG)
wird das Krisenmanagement fiir den Bereich des Landes Nordrhein-Westfalen geregelt. Es orientiert sich an den
vom Arbeitskreis V und der Innenministerkonferenz empfohlenen ,Hinweisen zur Bildung von Stében der
administrativ-organisatorischen Komponente (Verwaltungsstibe-VwS)" vom 8.7.2004 zwecks Emﬁlhrung eines
bundesweit einheitlichen und durchgéngigen Fiihrungssystems.

Personenbezogene Bezeichnungen werden im Maskulinum in verallgemeinernder Form verwendet und beziehen
-sich auf beide Geschlechter: -

1
Allgemeine Hinweise

Unter dem Begriff Krisenmanagement im Sinne dieses Erlasses werden alle Malnahmen zur Prévention,
Erkennung, Bewiltigung und Nachbereitung von Krisenféllen (Groschadensereignis, sich anbahnende oder
bereits eingetretene Katastrophe) zusammengefasst. Zu einem effektiven und effizienten Krisenmanagement
gehort die Schaffung von konzeptlonellen, organisatorischen und verfahrensma131gen Voraussetzungen, die eine
schnellstmégliche Zuriickfiihrung einer eingetretenen auBergewdhnlichen Situation in den Normalzustand
unterstiitzen. Dabei liegt der Kern der Krisenbewiltigung auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stédte.

Als Instrument des Katastrophenschutzes wird mit diesen Hinweisen zur Bildung von Krisenstében eine Ebenen
{ibergreifende, einheitliche Organisationsform fiir das Krisenmanagement vorgegeben, die eine reibungslose
Zusammenarbeit sicherstellt. Gleichzeitig ist damit eine inhaltlich einheitliche Aus- und Fortbildung unter
Koordination des Instituts der Feuerwehr beabswhtlgt Ziel ist ein Arbeiten in emhelthchen Strukturen mit
gleichen Fahigkeiten.

Die Hinweise gelten fiir die Stabsarbeit bei GroBschadenereignissen bis hin zur Katastrophe. Die beschriebene
Organisation ist auch geeignet, um - aulerhalb von Grofschadenereignissen oder Katastrophen - insbesondere
Verwaltungsaufgaben zu erledlgen, die im origindren Zustindigkeitsbereich der Behorde liegen und
unvorhergesehen, kurzfristig sowie gegebenenfalls unter Beteiligung mehrerer Fachbereiche erledigt werden
miissen (Krisenmanagement).

Diese Hinweise enthalten Rahmenvorgaben. Die ergiinzende Ablauforganisation ist Ebenen spezifisch in einer
Dienstordnung festzulegen. .

2
Komponenten des Krisenmanagements

ttps://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl detail_text?anw_nr=7&vd. id=14068&ver=8&val=14068&sg=0&... 06.11.201:
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Zur Bewiltigung von GroBschadensereignissen, sich anbahnenden oder bereits eingetretenen Katastrophen im
Sinne des FSHG sind auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stédte unter dem Hauptverwaltungsbeamten als
politisch Gesamtverantwortlichen als administrativ-organisatorische Komponente ein Krisenstab und als
operativ-taktische Komponente eine Einsatzleitung vorzusehen.

Die beiden organisatorischen Komponenten sind streng getrennt zu halten; es sind wechselseitig
Verbindungspersonen zum Informationsaustausch einzusetzen.’

21 ‘

Aufgabe des politisch Gesamtverantwortlichen im Krisenfall

Der politisch Gesamtverantwortliche hat bei sich anbahnenden oder bereits eingetretenen
GrofBschadensereignissen oder Katastrophen sowohl administrativ-organisatorische wie auch operativ-taktische
Aufgaben. Er muss zur Gefahrenabwehr sowohl Einsatz- als auch VerwaltungsmafBnahmen veranlassen,
koordinieren, entscheiden und verantworten. Zur Erledigung seiner Aufgaben bedient er sich der Komponenten
Krisenstab und Einsatzleitung.

Die politische Gesamtverantwortung liegt fiir Groschadensereignisse und Katastrophen
- auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte bei-dem Hauptverwaltungsbeamten,
- auf der Ebene der Bezirksregierungen bei dem Regierungsprasidenten und
- auf der Landesebene bei den fachlich betroffenen Ressorts der Landesregierung.
2.2 . '
Einsatzleitung und Einsatzunterstiitzung

Im Falle eines GroBschadensereignisses bzw. einer sich anbahnenden oder bereits eingetretenen Katastrophe hat
der Hauptverwaltungsbeamte unverziiglich eine Einsatzleitung einzusetzen und einen Einsatzleiter zu bestellen.

Die Einsatzleitung hat die Aufgabe, alle operativ-taktischen MaBnahmen zur Abwehr der Gefahren und zur
Begrenzung der Schiden durch Fithrung und Einsatz der Einsatzkrifte zu veranlassen. Aufgabe, Struktur und
Umfang der Einsatzleitung sind in der Feuerwehr-Dienstvorschrift 100 (FwDV 100) niher geregelt; die FwDV
100 findet insoweit erginzend Anwendung.

Das Land hilt aus den Ressourcen des Instituts der Feuerwehr eine Einsatzunterstiitzung vor, die im Bedarfsfall
den Bezirksregierungen oder den Landesministerien lageabhéngig zur Unterstiitzung zur Verfligung steht. UBar
ihren Einsatz entscheidet das fiir Inneres zustindige Ministerium.

2.3
Krisenstab

80/

Bei GroBschadensereignissen, sich anbahnenden oder bereits eingetretenen Katastrophen hat der politisch
Gesamtverantwortliche den Krisenstab zu aktivieren.

Aufgabe und Zweck des Krisenstabes ist es, unter den eventuell zeitkritischen Bedingungen eines Ereignisses,
umfassende Mafinahmen schnell, ausgewogen und unter Beachtung aller notwendigen zu beriicksichtigenden
Gesichtspunkte vorzubereiten und erforderlichenfalls in Abstimmung mit dem politisch Gesamtverantwortlichen
zu veranlassen. Der Krisenstab ist eine besondere Organisationsform einer Behrde und wird ereignisabhéngig fiir
einen begrenzten Zeitraum nach einem vorbestimmten Organisationsplan gebildet.

Ein Krisenstab ist erforderlich, wenn aufgrund eines besonderen Ereignisses ein iiber das gewohnliche Maf hinaus
gehender hoher Koordinations- und Entscheidungsbedarf besteht. Dies ist msbesondere bei GroBischadenslagen,
sich anbahnenden oder bereits eingetretenen Katastrophen der Fall.

Der Krisenstab kann auch unterhalb dieser Schwelle bei komplexen und schwierigen Aufgaben eingesetzt werden,
wenn beispielsweise

- die koordinierte Zusammenarbeit verschiedener Amter/Behérden erforderlich ist,
- eine koordinierte und dmteriibergreifende Information der Bevélkerung notwendig ist oder

- eine Vielzahl von unterschiedlichen Informationen zu bewerten und auf dieser Grundlage abgestimmte
Entscheidungen zu treffen sind.

Er kann auch bei Ereignissen einberufen werden, bei denen Einsatzkrifte nicht erforderlich oder noch nicht tétig
sind. .

Im Krisenstab arbeiten alle zur Bewiltigung der Schadenlage notwendigen beziehungsweise zustandigen Amter
der eigenen Verwaltung, anderer Behorden und Dritte mit besonderen Kenntnissen (zum Beispiel Vertrcter von
Versorgungs- und Infrastrukturunternehmen) mit.

Krisenstibe konnen sowohl auf gleichen als auch auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen zur selben Zeit und
zur Bewiltigung desselben Schadenereignisses eingerichtet sein. In diesem Falle ist der Informationsaustausch unc
die gegebenenfalls erforderliche Abstimmung zwischen den Stiben horizontal wie vertikal sicherzustellen;
insbesondere hinsichtlich Bevélkerungsinformation und Medienarbeit.

Krisenstiibe auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte:

2.3.1
Aufgabenbeschreibung

ttps://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=7&vd_id=14068&ver=8&val=14068&sg=0&... 06.1 1.201°
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Der Krisenstab muss fiir den politisch Gesamtverantwortlichen alle mit dem Ereignis in Zusammenhang stehenden
administrativ-organisatorischen Mafinahmen vorbereiten und im Rahmen der iibertragenen Kompetenzen die
Ausfiihrung dieser Maflnahmen eigenverantwortlich veranlassen und kontrollieren.

Administrativ-organisatorische Mafinahmen sind solche Mainahmen, die von einer Verwaltung aufgrund
rechtlicher Vorgaben, finanzieller Zustindigkeiten oder politischer Verantwortung zu treffen sind. Beispiele sind:
Grundsitzliche Entscheidungen iiber die Evakuierung von Wohngebieten, Mafinahmen zur Gesundheitsvorsorge,
Information der Bevolkerung, Eigentumssicherung.

Der Krisenstab informiert betroffene Behérden, Einrichtungen und Stellen sowie die Offentlichkeit iiber relevante
Entscheidungen und Maflnahmen.

Der Krisenstab auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte biindelt die gesamte Kompetenz der Verwaltung nach
Kreisordnung und Gemeindeordnung NRW.

Die Umsetzung der vom Krisenstab beschlossenen Mafnahmen erfolgt grundsétzlich in den bestehenden
Organisationsstrukturen der Behorden.

Der Krisenstab trifft keine operativ-taktischen Entscheidungen. Die Einsatzleitung ist dem
Hauptverwaltungsbeamten gegeniiber unmittelbar verantwortlich.

2:3:2
Organisatorische Stellung

Der Krisenstab ist dem Hauptverwaltungsbeamten unterstellt.

Der Krisenstab hat vornehmlich Bﬁndelungé- und Koordinierungsfunktion. Er nimmt keine Fachaufgaben
einzelner Amter, sondern eine Querschnittsaufgabe der Behorde wabhr.

2.3.3
Organisatorische Voraussetzungen

Der Krisenstab muss zu jeder Zeit aktivierbar sein. Um Einsatzbereitschaft und Einsatzféhigkeit sicherzustellen,
miissen die erforderlichen Vorkehrungen (insbesondere hinsichtlich der Zugangsméglichkeiten zum
Dienstgebiude, der Verfiigbarkeit eines addquat ausgestatteten Raumes, Netzersatzanlagen sowie der Vorhaltung
der erforderlichen und unmittelbar verfiigharen Kommunikationsmittel zum direkten Einsatz) getroffen werden.
Gleiches gilt hinsichtlich der Bereitstellung von dem Stand der Technik entsprechenden mobilen 0
Kommunikationsmitteln fiir die verantwortlichen Funktionstréger. o0

~~
Die personelle und materielle Ausstattung des Krisenstabes ist so zu bemessen, dass eine lageangepasste, sgildige
Handlungsfihigkeit sichergestellt ist. Dies setzt mindestens eine Zwei-Schicht-Fahigkeit in allen Teilberei@@n des
Krisenstabes voraus; gespeist aus einem entsprechend geschulten Personalpool der Behorde.

Es wird empfohlen, eine geeignete Person mit der Geschéftsfiihrung des Krisenstabes zu betrauen. Es ist generell
eine behoérdenspezifische Regelung (Dienstordnung) aufzustellen, welche die Einberufung des Krisenstabes,
dessen personelle Besetzung, die Alarmierung sowie die Erreichbarkeit der Stabsmitglieder und die rdumliche
Unterbringung sowie das Vorhalten bzw. Sicherstellen der erforderlichen Kommunikationsmittel regelt.

234 A
Gliederung des Krisenstabes

Der Krisenstab setzt sich zusammen aus
-dem Leiter des Stabes,
- der Koordinierungsgruppe des Stabes (KGS)
-dem Zusténdigen fiir die Bevélkerungsinformation und Medienarbeit (BuMA) -
-den stindigen Mitgliedern des Stabes (SMS) ' '
" -den ereignisspezifischen Mitgliedern des Stabes (EMS)

234.1
Leitung des Stabes

Der politisch Verantwortliche sollte eine fachlich und persénlich geeignete Person mit der Leitung des
Krisenstabes beauftragen.

Dem Leiter des Stabes obliegen die Leitung und die Koordinierung des Krisenstabes. Er veranlasst aufgrund
vorliegender Informationen die zu treffenden Mafinahmen, legt Ziele fest, koordiniert die Arbeit der
Stabsmitglieder und stellt die Zusammenarbeit mit der Einsatzleitung sicher. Er entscheidet iiber die Einberufung
weiterer ereignisspezifischer Mitglieder in den Stab. Ihm obliegt die Koordination aller sich ergebenden
Informations- und Meldepflichten.

Dem Leiter des Stabes obliegt die Verantwortung und die Entscheidung dariiber, welche Mafinahmen der
Krisenstab selbst veranlasst und welche MaBnahmen er dem politischen Gesamtverantwortlichen zur Entscheidun
vortragt. - : ’

2342
Koordinierungsgruppe Krisenstab - KGS
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Die Koordinierungsgruppe Krisenstab (KGS) ist gegliedert in die Bereiche
- Innerer Dienst sowie
- Lage und Dokumentation.

Zur Unterstiitzung des Leiters des Stabes kann die Funktion eines Leiters der Koordinierungsgruppe Krisenstab
vorgesehen werden. '

2.34.2.1
KGS- Bereich ,,Innerer Dienst"

Aufgabe des KGS-Bereiches ,,Innerer Dienst" ist die Sichérstellung der Arbeitsfahigkeit des Krisenstabes.

Der KGS-Bereich ,,Innerer Dienst" koordiniert mit Aktivierung des Krisenstabes alle administrativen Tatigkeiten
des Krisenstabes (geschiftsfithrende Stelle). Er sorgt dafiir, dass die personelle Besetzung und die
Personalverfligbarkeit gegeben sind, beispielsweise fiir

- Sicherstellen der Alarmierung der Stabémitglie_:der nach MaBgabe der Dienstordnung bzw. des Leiters des
Stabes,

- Betrieb und Sicherung der benétigten Rdume,

- Bereitstellen von Stabshilfspersonal,

- Regeln der Organisation im Stab,

- Vorbereiten von Stabs-Besprechungen,

- Sicherstellen der Information und Kommunikation sowie

- Versorgen des Stabes.

23422
KGS-Bereich ,,Lage und Dokumentation"

Aufgabe des KGS-Bereiches ,,Lage und Dokumentation" ist die friithzeitige und sténdige Feststellung,
Dokumentation und Darstellung der Lage im Krisenstab, die gerichtsfeste Dokumentation der getroffenen
Entscheidungen und der veranlassten MaBnahmen sowie deren Auswirkung auf die Schadenslage. Aufgabe des
KGS-Bereiches ,,Lage und Dokumentation" ist insbesondere auch die Darstellung von Prognosen zur
voraussichtlichen Lageentwicklung auf der Basis der erarbeiteten und eingebrachten Erkenntnisse.

2343 .
Bevélkerungsinformation und Medienarbeit - BuMA

82/88

Hauptaufgabe des Zustindigen fiir die Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit (BuMA) ist insbesondere
aktive Pressearbeit. BuMA ist des Weiteren verantwortlich fiir die Koordination, Betreuung und Information der
Presse und anderer Medien wie auch fiir die Auswertung der aus der Presse und aus anderen Medien verfiigbaren
Informationen und die Weitergabe der ausgewerteten Erkenntnisse an den KGS-Bereich ,,.Lage und
Dokumentation". '

Der Stabsbereich BuMA kann die Einrichtung und den Betrieb eines ,,Biirgertelefons" nach vorheriger
Abstimmung mit dem Leiter des Krisenstabes veranlassen.

Soweit Krisenstab und Einsatzleitung als selbstandige Komponenten aktiviert sind, untersteht die fiir
Offentlichkeitsarbeit zustindige Person der Einsatzleitung der fiir BuMA zustindigen Stelle des Krisenstabes.

2344
Stindige Mitglieder des Stabes - SMS

Standige Mitglieder des Stabes sind entscheidungsbefugte Vertreter der fiir die Aufgabenerledigung notwendigen
Organisationseinheiten, Behorden oder Dritte. Thnen gehoren in der Regel die Verantwortlichen folgender
Bereiche an:

- Sicherheit und Ordnung,
- Einsatzleitung (Verbindungsperson),
- Feuer- und Katastrophenschutz,
- Gesundheit,
- Umwelt,
- Soziales und
- Polizei (Verbindungsperson).
Die konkrete Zusammensetzung des Krisenstabes ist vom Schadensereignis abhéngig. -

Aufgabe der Stindigen Mitglieder des Stabes ist die Vorbereitung von Entscheidungen, das Veranlassen von
Mafnahmen zur Ereignisbewiltigung oder Schadensbegrenzung sowie Prognosen fiir die vom ihnen zu
verantwortenden Bereich zu erstellen.

Die SMS-Vertreter miissen nicht stédndig im Krisenstab anwesend sein, vielmehr kdnnen sie ihre Aufgabe teilweise
auch innerhalb ihres normalen Arbeitsbereiches erledigen.
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Die SMS sind gleichzeitig Verbindungspersonen zu ihren entsendenden Stellen, Behdrden oder Institutionen.

2345
Ereignisspezifische Mitglieder des Stabes - EMS

Ereignisspezifische Mitglieder des Stabes sind entscheidungsbefugte Vertreter derjenigén
- Organisationseinheiten der eigenen Verwaltung,
- Behorden (zum Beispiel Forst),
- kreisangehorigen Kommunen

oder fachkundige Dritte (zum Beispiel Energieversorger oder Personennahverkehrsunternehmen), die durch ihre
spezifischen Kenntnisse zur Ereignisbewiltigung beitragen kénnen.

Die Aufgabe der EMS besteht insbesondere darin, aufgrund der im Stab erhaltenen Informationen fiir den eigenen
Arbeitsbereich erkennbare Probleme und Gefihrdungen darzustellen sowie entsprechende Moglichkeiten und
Vorschl'a'.ge zur Schadensbegrenzung und Ereignisbewiltigung zu erarbeiten sowie vorzutragen.

Die EMS-Vertreter miissen nicht stindig im Krisenstab anwesend sein, vielmehr konnen sie ihre Aufgabe teilweist
auch innerhalb ihres normalen Arbeitsbereiches erledigen.

Die EMS-Vertreter sind gleichzeitig Verbindungspersonen zu ihren entsendenden Stellen, Behorden oder
Institutionen. ’

24
Mitwirkung kreisangehdriger Gemeinden

Unbeschadet der gesetzlichen Zustindigkeit der Kreise sind fiir unvorhergesehene Ereignisse Arbeits-,
Informations- und Kommunikationsstrukturen zwischen Kreis und kreisangehérigen Gemeinden abzustimmen.

Fiir unvorhergesehene Ereignisse bei kreisangehérigen Kommunen empfiehlt sich dort die Einrichtung von
funktionsfahigen Stiben fiir auBergewdhnliche Ereignisse (SAE) zwecks Zusammenarbeit mit dem Krisenstab des
zusténdigen Kreises im Schadensfall.

3
Krisenstéibe bei den Bezirksregierungen und bei der Landesregierung

Auf den Ebenen Bezirksregierungen und Landesregierung ist zur Unterstiitzung des politisch e

Gesamtverantwortlichen lediglich die administrativ-organisatorische Komponente als Krisenstab vorzuse

Auf diesen Ebenen werden die administrativ-organisatorischen sowie die operativ-taktischen Aufgabenber&@he in
einem Krisenstab gebiindelt. Es wird keine Einsatzleitung sondern vielmehr eine operativ-taktische '
Einsatzunterstiitzung als Modul des Krisenstabes gebildet. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass Einsatzkréfte
grundsitzlich auf der kommunalen Ebene géfiihrt werden. Die Aufgaben der Einsatzunterstiitzung nehmen auf der
Ebene der Bezirksregierungen in der Regel die feuerwehrtechnischen Beamten oder vergleichbar qualifiziertes
Personal wahr, ggf. unterstiitzt durch Personal der Einsatzunterstiitzung Land oder durch Feuerwehrﬂihrungskr’ciﬂe
aus dem Regierungsbezirk. Aufgabe der operatlv-taktlschen Einsatzunterstiitzung als Modul des Krisenstabes ist ir
erster Linie die Beschaffung und Bewertung eines Lagebildes, die Schwerpunktdefinition sowie der Uberblick
{iber die vor Ort operierenden Einsatzkrifte und das Heranfiihren von {iberdrtlichen Einsatzkréften, ebenso die
Beurteilung der voraussichtlichen Lageentwicklung auf Basis der vorliegenden Erkenntnisse aus operativer Sicht.

Auf der obersten Landesebene gelten die Strukturen entsprechend mit der MaBgabe, dass auf der obersten Ebene
nach Mafgabe des Ressortprinzips die fachlich betroffenen Ressorts der Landesregierung an die Stelle des
politisch Gesamtverantwortlichen treten. Der Krisenstab der Landesregierung ist organisatorisch dem fiir Inneres
zustdndigen Ministerium angeglledert Das Ministerium schafft die organisatorischen Voraussetzungen fiir die
Tétigkeit des Krisenstabes und hélt eine Koordinierungsgruppe fiir den Krisenstab vor.

Auf der Grundlage des § 33 FSHG kénnen die Krisenstébe. der Bezirksregierungen und der Landesregierung im
Falle eines GroBschadensereignisses beziehungsweise einer sich anbahnenden oder bereits eingetretenen
Katastrophe zentrale Aufgaben wahrnehmen und Einzelweisungen erteilen, eine der vom Schadensereignis
betroffenen kreisfreien Stadt oder einen Kreis mit der Leitung der Abwehrmafinahmen beauftragen oder die
Leitung der Abwehrmafnahmen an sich ziehen.

Im Einzelfall kann das fiir Inneres zustindige Ministerium oder die zusténdige Be21rksreg1erung die Akt1v1erung
von Krisenstiben und Einsatzleitungen anordnen.

Fachaufgaben, die den Bezirksregierungen oder anderen Behorden originér zugewiesen sind, werden nicht
beriihrt. -

4.
Information (einschlieflich Warnung)

Nach § 33 Abs. 1 Satz 3 FSHG haben die kreisfreien Stédte und Kreise bei GroBschadensereignissen
beziehungsweise sich anbahnenden oder bereits eingetretenen Katastrophen die Aufsichtsbehorde (§ 32 FSHG)
unverziiglich iiber Art und Umfang des Ereignisses sowie die getroffenen Mafinahmen zu unterrichten. Auf der
Grundlage des § 33 Abs. 3 FSHG ergeht hierzu folgende allgemeine Weisung:

4.1

Allgemeines
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Meldungen und Lageberichte an die Aufsichtsbehérden iiber auiergewdhnliche Ereignisse bis hin zum
GroBschadensereignis im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr haben den vornehmlichen Zweck, die
Bezirksregierungen und das fiir Inneres zustindige Ministerium in die Lage zu versetzen, auf das jeweilige
(Schadens-)Ereignis angemessen reagieren und notwendige Mainahmen unverziiglich veranlassen zu kénnen.

Mit RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NW vom 20.09.2010 - 73 - 52.03.04 / 73 - 52.08 -
wurde das Meldeverfahren an die Aufsichts- und Ordnungsbehérden iiber aufiergewdhnliche Ereignisse im
Bereich der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr sowie Warnung und Information der Bevélkerung geregelt.
Dieses Verfahren gilt nur, sofern kein Krisenstab des Kreises / der kreisfreien Stadt aktiviert ist (vgl. Ziffer 1 Abs.
5 des RdErl.). Wird der Krisenstab aktiviert, gehen die Melde- und Berichtspflichten wie auch die Entscheidung
{iber Information oder Warnung der Bevolkerung fiir das zu Grunde liegende Ereignis mit der Arbeitsaufnahme

_des Krisenstabes auf den Krisenstab des zustindigen Hauptverwaltungsbeamten iiber. Ab diesem Zeitpunkt sind
eigenstindige Folge- oder Schlussmeldungen der Einsatzleitung/ Leitstelle grundsatzlich zu unterlassen. Sofern
sonstige Meldungen (z.B. ein zusitzliches meldepflichtiges Ereignisse) erfolgen, ist der Krisenstab zu
unterrichten.

Sonstige Meldepflichten auf Grund anderer Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.

4.2
Meldung der Aktivierung des Krisenstabes .

Die Aktivierung des Krisenstabes ist den Aufsichtsbehérden und anderen ggf. betroffenen Behdrden zu melden.

Wird der Krisenstab des Kreises beziehungsweise der kreisfreien Stadt aktiviert, erfolgt unverziiglich und
gleichzeitig von der jeweiligen Leitstelle eine Meldung (auch als elektronische Post) an die zustdndige
Bezirksregierung (Meldekopf) und an das fiir Inneres zusténdige Ministerium (Lagezentrum). Bei groBfléchigen
(Schadens-) Lagen ist die Meldung auch an die vom (Schadens-) Ereignis ebenfalls betroffenen (Nachbar-)
Leitstellen und gegebenenfalls betroffene andere Behérden zu richten.

Wird der Krisenstab der Bezirksregierung aktiviert, erfolgt unverziiglich und gleichzeitig eine Meldung als
elektronische Post an die Leitstellen im Bezirk sowie an das fiir Inneres zusténdige Ministerium.

Wird der Krisenstab der Landesregierung aktiviert, erfolgt unverziiglich und gleichzeitig eine Meldung als
elektronische Post an die Mailadressen der Krisenstibe der Bezirkstegierungen sowie der Kreise und kreisfreien
Stddte im Lande.

Der jeweilige Absender hat die vollsténdige und fehlerfreie Absendung der Meldung‘ sicherzustellen. Bei &fall
der elektronischen Post muss die Meldung iiber ein alternatives Kommunikationsmittel {ibertragen werdenq

43 : ’ o
Berichtswege des Krisenstabes

Die Meldung iiber die tatsichliche Arbeitsaufnahme des Krisenstabes, die nachfolgenden Lageberichte sowie die
Meldung iiber die Arbeitsbeendigung des Krisenstabes erfolgen durch den Krisenstab (gegebenenfalls unter
Riickgriff auf die Leitstelle) unverziiglich und gleichzeitig als elektronische Post an die zusténdige

" Bezirksregierung (Meldekopf) und an das fiir Inneres zusténdige Ministerium (Lagezentrum/Krisenstab Land)
sowie bei groBflichigen (Schadens-)Lagen auch an die vom (Schadens-)Ereignis ebenfalls betroffenen (N achbar-)
Leitstellen. ' . :

Sind bei der zustindigen Bezirksregierung, im fiir Inneres zustindigen Ministerium und/oder in ebenfalls
betroffenen Nachbarkommunen Krisenstibe aktiv, sind die Lageberichte unmittelbar an die anderen Krisenstibe
per elektronische Post zu iibermitteln. Von dem Kreis sind auch die betroffenen Kommunen und gegebenenfalls
betroffene andere Behérden zu unterrichten.

Ist der Krisenstab der Bezirksregierung aktiv, erstellt dieser eigene Lageberichte iiber die Situation im Bezirk und
{ibermittelt die Lageberichte per elektronische Post an das fiir Inneres zustandige Ministerium (Lagezentrum /
Krisenstab Land) sowie die im Bezirk aktiven Krisenstébe und nachrichtlich an die Leitstellen der nicht
betroffenen Gebietskorperschaften des Bezirks. J

Ist der Krisenstab der Landesregierung aktiv, erstellt dieser eigene Lageberichte iiber die Situation im Land und
{ibermittelt die Lageberichte per elektronische Post an die im Land aktiven Krisenstibe auf kommunaler und
Bezirksebene sowie an betroffene andere Linder und das gemeinsame Melde- und Lagezentrum von Bund und
Lindern (GMLZ). : '

Um eine schnelle und reibungslose Kommunikation auf dem elektronischen Wege sicherzustellen, ist fiir den
Krisenstab eine gesonderte E-Mail-Adresse einzurichten. Die E-Mail-Adresse muss hinsichtlich der Syntax wie
folgt einheitlich konfiguriert sein:

krisenstab-Bezeichnung (Bezirk, Kreis, Stadt).Name;@Doméine.
Beispiele fiir die entsprechenden Mailadressen der Krisenstibe:
krisehstab-bezirk.koeln@bezreg-koeln.nrw.de
krisenstab-kreis.wesel@kreis-wesel.de
krisenstab-stadt.remscheid@str.de

krisenstab-land.nrw@mik.nrw.de
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Bei nicht aktiviertem Krisenstab ist das Mallpostfach "Krisenstab" auf eine stindig besetzte Stelle umzuleiten.

Bei Ausfall der elektronischen Post erfolgt die Ubermittlung auf einem alternativen Kommumkat\onsweg

Der Absender hat die vollstindige und fehlerfreie Absendung der Meldung bzw. der Lageberichte sicherzustellen.
Bei Nutzung von STABOS gilt der an die anderen Krisenstibe gesteuerte Lagebericht als iibermittelt.

- 44
Lageberichte

Unm eine qualifizierte und zeitnahe Information der Aufsichtsbehérden und der anderen ggf. betroffenen Behdrden
sicherzustellen, erstellt der Krisenstab umgehend einen Lagebericht (Schnelligkeit hat Vorrang vor
Vollstindigkeit) und iibermittelt diesen an die Aufsichtsbehorden und andere ggf. betroffene Behdrden. Die
Einsatzleitung hat dem Krisenstab zu diesem Zweck alle vorliegenden Informatlonen insbesondere die bisherigen
Sofort- und Folgemeldungen zu ibermitteln.

Lageberichte sind grundsitzlich formgebunden zu erstellen (Anlage).

Bei wesentlichen Lageinderungen, bei Durchfiihrung wesentlicher Manahmen oder auf Anforderung der
Aufsichtsbehdrde(n) erstellt der Krisenstab in der Folge weltcre Lageberichte.

Um die Lesbarkeit der elektronischen Lageberichte - auch auf mobilen Kommumkatlonsmltteln sicher zu stellen
sind nur géngige Formate zu verwenden.

4.5
Warnung und vorsorgliche Information der Bevilkerung

Mit der Arbeitsaufnahme des Krisenstabes bei auBergewdhnlichen Ereignissen geht auch die Zusténdigkeit fiir
Warnung und vorsorgliche Information der Bevélkerung iiber die Medien auf den Krisenstab des zusténdigen
Hauptverwaltungsbeamten iiber. Ansonsten gilt der RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NW -
vom 20.9.2010 - 73 - 52.03.04 / 73 - 52.08 - entsprechend.

4.6
Melde- und Berichtswesen bei besonderen Anlédssen

Bei besonderen Arilé'.ssen, wie
- (GroB-)Schadensereignissen, Krisen und Katastrophen,

- GroBveranstaltungen

85/88

und o . .
- Katastrophenschutz-/Krisenmanagementiibungen

kann das fiir Inneres zustéindige Ministerium besondere Regelungen im Melde- und Berichtswesen fiir Krisenstébe
verbindlich festlegen.

4.7
Weitere rechtliche Verpflichtungen

Sonstige Verpflichtungen zur Meldung, Information und Wamung, die sich aufgrund anderer Rechtsvorschriften
ergeben, bleiben unberiihrt. -

5
Aus- und Fortbildung

Die Aus- und Fortbildung ist eine wesentliche Aufgabe des Krisenmanagements und stellt fiir das Institut der
Feuerwehr NRW (IdF NRW) einen zusitzlichen Aufgabenschwerpunkt dar. Das IdF bildet neben den operativ-
taktischen Einsatzleitungen auch die Krisenstibe fiir die Kreise und kreisfreien Stidte sowie fiir den Landesbereic
aus und fort. Das IdF kann dabei Dritte (z.B. Verwaltungsmitarbeiter) als nebenamtliche Dozenten in die Aus- un
Fortbildung im Krisenmanagement einbeziehen. '

Die Finanzierung dieser Aus- und Fortbildungsveranstaltungen aller Verwaltungsebenen wird durch das Land
Nordrhein-Westfalen sichergestellt.

6
Inkrafttreten/Geltungsdauer

Dieser Runderlass tritt am Tage nach seiner Verkiindung in und mit Ablauf des 31.12.2017 auBer Kraft.

Gleichzeitig tritt der RdErl. des Innenministeriums vom 14.12.2004 (MBL. NRW. 2005, S. 62/SMBI. NRW.
20020) aufer Kraft.

- MBI NRW. 2013 S. 4¢

Daten und Software sind urheberrechtiich und wettbewerbsrechtlich geschiitzt. Verantwortlich fir die Publikation: die
Redaktion im Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW. .
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, Anlage
Muster Lagebericht

Krisenstab Kreis / kreisfreie Stadt

Lagebericht Nr. xx
Ereignis: KEXXKXXXKXXKXXXX <
Bearbeiter/in: XXXXX :
Berichtszeitraum von (Datum, Uhrzeit) bis (Datum, Uhrzeit)

.......................................................................................... R R R R R R
........................................................................................................................................

0. Kurziibersicht zur Lage
1. Informationsquellen
2. Allgemeine Lage
2.1 Offentliche Sicherheit und Ordnung
2.2 Verkehr
2.3 Gesundheitswesen
2.4 Umwelt
2.5 Versorgutig der Bevolkerung
2.6 Informations—"und Kommunikationswesen
3. Schadenereignis/Gefahrenlage
3.1 Kurzbeschreibung von Ereignis(sen) und Schéden
3.2 Schadensschwerpunkte bei Flichenlagen (Stadtteile, Gemeinden)
3.3 Personenschédden (Tote, Verletzte, Vermisste, sonstige Betroffene)
4. Schadenabwehr/Gefahrenabwehr
4.1 veranlasste MaBnahmen (administrativ-organisatorisch, operativ-taktisch)
4.2 eingeleitete MaBnahmen A
4.3 beabsichtigte MaBnahmen
4.4 Anzahl der Einsatzkrifte (getrennt nach "im Einsatz" und "Alarmiert")
4.5 Anzahl der Einheiten nach NRW-Konzepten (BHP-B 50, PT-Z 10, etc.)
5. Voraussichtliche Lageentwicklung
5.1 Schadenslage / Gefahrenlage
5.2 Allgemeine Lage / Verwaltungslage
Presse / Medienlage
Besondere Vorkommnisse

Nichster Lagebericht

© o 2@

Sonstiges

Kontakt: Tel. 0XXX/XXXX Fax: 0XXX/XXXX Mail: krisenstab-XXXX@XXXXXX.de

/
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 10.02.2014

32 - Amt fir Sicherheit u. Ordnung rh ei n
L

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 32/3159/XV/2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fur Rettungswesen, Feuer- 25.02.2014 offentlich
und Katastrophenschutz

Tagesordnungspunkt:
Einsatzleitwagen 2

Sachverhalt:

Fur groRere Einsatzlagen oder GroRschadensereignisse hat der Kreis als Fiihrungsinstrument
fur die Einsatzleitung einen ELW 2 vorzuhalten. In der Sitzung des Ausschusses am
15.01.2013 hatte Herr Kreisbrandmeister Lange umfassend dargelegt, dass der im Jahr 2000
beschaffte ELW 2 nicht mehr dem Stand der Technik entspricht. Eine Modernisierung des
ELW 2 scheidet aus, da auf Grund seiner geringen Lange aus funktechnischer Sicht eine
Umristung zum parallelen Betrieb von Analogfunk und Digitalfunk nicht mdglich ist.

Die Neubeschaffung eines ELW 2 ist unumgénglich. In den neu zu beschaffenden ELW 2 sind
auch Raumlichkeiten fur die Einsatzleitung des Kreises (mobile Fliihrungsunterstiitzung) zu
integrieren, so dass die in vorherigen Ausschusssitzungen angesprochene
Containeranschaffung entfallt. Die Beschaffung des Fahrzeuges wurde europaweit
ausgeschrieben. Haushaltsmittel stehen aus Einsparungen der Vorjahre zur Verfigung bzw.
sind im Etatentwurf 2014 veranschlagt.
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