Stand: 04.04.2014

Vereinbarung
zwischen

der Landesregierung Nordrhein-Westfalen,
den Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen
(i.F. Landesseite)

und

den Kommunalen Spitzenverbinden fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(i.F KSV)

1. Schulische Inklusion als gemeinsame Aufgabe

Land und Kommunen bekennen sich zum Ziel der qualitatsvollen Umsetzung der
durch Art. 24 VN-Behindertenrechtskonvention vélkerrechtlich normierten schuli-
schen Inklusion in Nordrhein-Westfalen.

Die Umsetzung dieser Aufgabe als gesamtgesellschaftliches, umfassendes Vorha-
ben muss langfristig und schrittweise angelegt sein. Im Mittelpunkt der gemeinsamen
Anstrengungen von Land und Kommunen stehen die Férderung der Kinder und Ju-
gendlichen mit Behinderung und ihre gleichberechtigte Teilhabe an Bildung. Ziel ist
es, das gemeinsame zielgleiche und zieldifferente Lernen von Schilerinnen und
Schiilern mit und ohne Behinderung zu erméglichen.

Diese schulische Inklusion erfordert auch in NRW eine weitreichende Verédnderung
des regionalen Schulangebots. Diesen gesellschaftlichen, politischen und organisa-
torischen Herausforderungen stellen sich Land und Kommunen gemeinschatftlich.

Nach der Verabschiedung des ,Ersten Gesetzes zur Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention in den Schulen (9. SchulRAG) am 16.10.2013 haben
die Landesseite unter Federfuhrung des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung
und die kommunalen Spitzenverbénde gemaR Artikel 4 dieses Gesetzes eine Ar-
beitsgruppe gebildet, um die Kostenfolgen fir die kommunale Seite in den Blick zu
nehmen. Die Landesregierung hat dazu im Einvernehmen mit den Kommunalen
Spitzenverbanden Herrn Prof. Klaus Klemm beauftragt, in einem Gutachten am Bei-
spiel von zwei einvernehmlich ausgewéhiten Gebietskérperschaften die zu erwarten-
de Kostenentwicklung unbeschadet der verfassungsrechtlichen Frage der Konnexi-

tat darzustellen.



2. Kosten der Inklusion

Hohe und Art des finanziellen Aufwands der in diesem Umgestaltungsprozess auf die
Stadte, Gemeinden und Kreise zukommenden Aufgaben konnten mit dieser Verein-
barung einer einvernehmlichen und abschlieRenden Klérung zwischen der Landes-
seite und den kommunalen Spitzenverbanden zugefiihrt werden. ....

2.1. Schultrageraufgaben

Gemeinsam getragene Grundlage der vorliegenden Vereinbarung ist, dass die
Schultrageraufgaben bei Anwendung des 9. SchRAG der Konnexitat gem. § 78 llI
LVerf NRW i.V.m. §§ 1,2 KonnexAG unterfallen.

Um trotz der zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht abschlieRend klérbaren Datenlage
im Detail eine sofortige Auszahlung von Mitteln sicherzustellen, stimmen die KSV
einer pauschalierten Zahlung an die Kommunen in Héhe von 25 Mio. EURO ab dem
Schuljahr 2014/15 zu. Die Verteilung erfolgt auf der Grundlage der Schiilerzahlen an
allgemeinen Schulen an die kommunalen Schultréger.

Die Aufwendungen werden von den Beteiligten der Vereinbarung in einem gemein-
sam zu verabredenden Verfahren zum 1.06.2015 fur das Schuljahr 14/15, zum
1.08.2016 fiir das Schuljahr 15/16 und zum 1.08.2017 fuir das Schuljahr 16/17 unter-
sucht. Soweit sich daraus ein Bedarf zur Anpassung der Kostenpauschale ergibt,
erfolgt die Anpassung zum néchsten Haushaltsjahr.

Unabhangig davon wird der vorgenannte Betrag gemaR § 4 Abs. 5 KonnexAG tiber-
priift. Das Ergebnis dieser Uberpriifung ist Basis fur eine Nachsteuerung des von
Seiten des Landes zu erbringenden Ausgleichsbetrags fiir die folgenden Jahre.

Die Landesseite verpflichtet sich, dem Landtag einen entsprechenden Gesetzentwurf
kurzfristig vor dem Inkrafttreten des 9. SchRAG zuzuleiten, um die Regelung recht-
zeitig wirksam werden zu lassen.

2.2. Unterstiitzung der schulischen Inklusion

Eine gelingende Inklusion hdngt auch von méglichst guten Rahmenbedingungen ab.
Hierzu zahlt vor allem die systemische Unterstiitzung der Schulen durch nicht-
lehrendes Personal. Die Landesseite erklart deshalb ihre Bereitschaft, die Kommu-
nen hierfur unbefristet durch eine Inklusionspauschale in Héhe von 10 Mio. EURO zu
unterstiitzen. Diese dient nicht der Finanzierung etwaiger Individualanspriiche gegen
den Trager der értlichen Sozial- bzw. Jugendhilfe.

Die Verteilung erfolgt als gesetzlich abgesicherte zusétzliche Leistung lber eine
pauschalierte Zuweisung ab dem Haushaltsjahr 2015. Fur die Pauschalierung wer-
den halftig die Schilerzahlen der jeweiligen Kreise und kreisfreien Stadte zugrunde
gelegt, hélftig finden Gebietskérperschaften mit eigenem Jugendamt zusétzlich Be-
riicksichtigung. Diese Verteilungsmodalitaten unterliegen der Revision. Das Verfah-
ren zur Revision und die Anpassung der Verteilungsmodalitdten erfolgen einver-

nehmlich.
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Die Landesseite verpflichtet sich, dem Landtag vor Inkrafttreten des 9. SchRAG eine
entsprechende gesetzliche Regelung zuzuleiten.

3. Steuerung der Aufwendungen der Integrationshilfe

Zur sinnvollen Biindelung und damit auch Begrenzung eines méglichen Anstiegs der
Kosten der Integrationshilfe an Schulen nach dem SGB VIII/XII unterstiitzen die KSV
eine vom Land vorgesehene Bundesratsinitiative fiirr eine Gesetzesénderung, die die
Méglichkeit des ,Poolens” von Leistungen der Integrationshilfe in den Schulen ver-
bessert. ,

Die Aufwendungen fiir Integrationshilfe an Schulen werden von den Beteiligten der
Vereinbarung in einem gemeinsam zu verabredenden Verfahren zum 1.06.2015 fur
das Schuljahr 14/15, zum 1.08.2016 fur das' Schuljahr 15/16 und zum 1.08.2017 fur
das Schuljahr 16/17 untersucht; danach erfolgt die Untersuchung alle drei Jahre. So-
fern sich dabei ergibt, dass sich die Aufwendungen fiir die Integrationshilfe an Schu-
len des Gemeinsamen Lernens im Vergleich zu den Aufwendungen an Férderschu-
len {iberproportional entwickeln, wird die Inklusionspauschale landesseitig zum
nachsten Haushaltsjahr angepasst.

4. Schlussvereinbarungen

Die Landeseite legt die notwendigen Gesetzesanderungen in enger Abstimmung mit
den KSV kurzfristig dem Landtag zur Beratung und Beschlussfassung vor. Die ge-
setzlich abgesicherte zusatzliche Leistung des Landes liber eine pauschalierte Zu-
weisung nach den Ziffern 2.1 und 2.2 wird nicht mit Leistungen nach dem GFG ver-
rechnet; insbesondere wird eine Befrachtung des GFG ausgeschlossen.

Beide Seiten vertreten dieses Ergebnis als abschlieBende Einigung hinsichtlich der
Héhe und der Art des finanziellen Aufwands der schulischen Inklusion gem. 9.
SchRAG nach innen und auRen. Sie wirken darauf hin, dass dariiber hinaus gehen-
de gerichtliche Klarungen nicht notwendig werden.

Die Vereinbarung wird gegenstandslos, wenn eine gerichtliche Klarung ein abwei-
chendes Ergebnis bringt.

Dusseldorf, am xx.xx.2014



