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Zusammenfassung:

Der Landtag wird am 24.10.2014 die oOffentliche Anhérung zum Regierungsentwurf eines
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2015 durchfiihren: Nach Auffassung von LKT NRW
und StGB NRW verfehlt der Regierungsentwurf das Ziel interkommunaler Verteilungsge-
rechtigkeit, da die wissenschaftlichen Ergebnisse des FiFo-Gutachtens der Landesregie-
rung darin nur teilweise - hinsichtlich der Datenbasis zur Berechnung der Verteilungspa-
rameter der Gemeindeschliisselmasse — umgesetzt werden. So werden Parameter fir die
Verteilung der Mittel von Teilschliisselmassen genutzt, die nach den wissenschaftlichen
MaBgaben eine deutlich andere Dotierung hétten. Die vorgesehene Teilumsetzung der
wissenschaftlichen Erkenntnisse fiihrt damit zu einer Schieflage des kommunalen Finanz-
ausgleichs. Die einseitige Nichtumsetzung der dem kreisangehérigen Raum zugutekom-
menden Ergebnisse des FiFo-Gutachtens tragen LKT NRW und StGB NRW nicht mit, da sie
— anders als eine konsequente Vollumsetzung - willkiirlich ist. LKT NRW und StGB NRW
fordern demgegeniiber gemeinsam die kommunale Finanzausstattung durch Wiederanhe-
bung des Verbundsatzes auf 28,5 v. H. auch landesseitig zu verbessern, den Vorschlag
des FiFo-Gutachtens zur Umstellung auf Auszahlungen aaD vollstdndig umzusetzen und
die zulasten kleinerer kreisangehériger Gemeinden gehende Nichtberiicksichtigung der
Gewerbesteuerumlage zu revidieren, einen Einstieg in die vom FiFo-Gutachten vorge-
schlagene Anpassung der Teilschliisselmassen fiir die Kreise/Stddteregion und Land-
schaftsverbédnde auf Grundlage einer Relation der Auszahlungen aaD der drei Gebietskér-
perschaftsgruppen, die Ermittlung der gemeindliche Einnahmekraft unter Nutzung nach
GemeindegréBenklassen gestaffelter fiktiver Hebesétze und die Abschaffung der Einwoh-
nerveredelung nach der Hauptansatzstaffel.

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Rundschreiben LKT NRW Nr. 0424/14 vom 28.08.2014 hatten wir Sie Uber den auf
Grundlage der Eckpunkte (vgl. dazu RS LKT NRW Nr. 0317/14 vom 25.06.2014) konzipier-
ten Regierungsentwurf eines Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2015 unterrichtet. Zu

diesem am 10.09.2014 in den Landtag eingebrachten Entwurf und vier weiteren Antragen
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der Fraktionen wird der Ausschuss fir Kommunalpolitik des Landtags am 24.10.2014 eine
offentliche Anhérung durchfiihren. Geladen sind die kommunalen Spitzenverbande, die bei-
den Landschaftsverbdnde, das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der Universitat
zu KolIn (FiFo-Institut) und die Stadt Monheim am Rhein.

A. Zum Regierungsentwurf eines GFG 2015

Landkreistag und Stadte- und Gemeindebund haben hierzu vorbereitend schriftlich Stellung
genommen. Sie haben - wie bereits in ihrer Stellungnahme zu den Eckpunkten (vgl. dazu
RS LKT NRW Nr. 0371/14 vom 21.07.2014) - zum Ausdruck gebracht, dass der vorliegende
Regierungsentwurf eines GFG 2015 das Ziel interkommunaler Verteilungsgerechtigkeit im
kommunalen Finanzausgleich verfehlt. Grund ist, dass die wissenschaftlichen Ergebnisse des
FiFo-Gutachtens der Landesregierung (Goerl/Rauch/Théne, ,Weiterentwicklung des kommu-
nalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen®, Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut
an der Universitat zu Koéln [FiFo-Institut], Kéln 2013) darin nur teilweise - hinsichtlich der
Datenbasis zur Berechnung der Verteilungsparameter der Gemeindeschliisselmasse - um-
gesetzt werden. So werden Parameter flr die Verteilung der Mittel von Teilschliisselmassen
genutzt, die nach den wissenschaftlichen MaBgaben eine deutlich andere Dotierung hatten.
Die vorgesehene Teilumsetzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse flihrt damit zu einer
Schieflage des kommunalen Finanzausgleichs. Diese wird noch dadurch besonders ausge-
pragt, dass das System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke Stadte durch die Aner-
kennung (realer) Ausgaben als Bedarf favorisiert, wahrend bei der Berechnung der Steuer-
kraft erhebliche Einnahmevorteile der gréBeren Stadte durch die Wirkung einheitlicher fikti-
ver Realsteuerhebesatze ,weggerechnet" werden. Dies fihrt dazu, dass die fir einen Ein-
wohner im kreisfreien Bereich und im kreisangehdérigen Bereich zur Verfigung stehenden
Ressourcen immer weiter auseinanderklaffen. Uber den kommunalen Finanzausgleich erfolgt
eine sich verstarkende Umverteilung von Mitteln in den kreisfreien Bereich, die dort veraus-
gabt und nach der Logik des Verteilungssystems wiederum als Indikatoren flir einen hdhe-
ren Bedarf gewertet werden. Die damit einhergehende einseitige Nichtumsetzung der dem
kreisangehdrigen Raum zugutekommenden Ergebnisse des FiFo-Gutachtens tragen
LKT NRW und StGB NRW nicht mit, da sie — anders als eine konsequente Vollumsetzung -
willkdrlich ist. LKT NRW und StGB NRW fordern demgegeniber gemeinsam

- die kommunale Finanzausstattung durch Wiederanhebung des Verbundsatzes auf
28,5 v. H. auch landesseitig zu verbessern,

- den Vorschlag des FiFo-Gutachtens zur Umstellung auf Auszahlungen aaD vollstédndig
umzusetzen und die zulasten kleinerer kreisangehériger Gemeinden gehende Nichtbe-

ricksichtigung der Gewerbesteuerumlage zu revidieren,
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- einen Einstieg in die vom FiFo-Gutachten vorgeschlagene Anpassung der Teilschlissel-
massen fir die Kreise/Stadteregion und Landschaftsverbande auf Grundlage einer Relati-
on der Auszahlungen aaD der drei Gebietskérperschaftsgruppen,

- die Ermittlung der gemeindliche Einnahmekraft unter Nutzung nach GemeindegréoBen-
klassen gestaffelter fiktiver Hebesatze und

- die Abschaffung der Einwohnerveredelung nach der Hauptansatzstaffel.

B. Zu den weiteren Antrdagen

Gegenstand der Anhérung werden neben dem Regierungsentwurf eines GFG 2015 vier Frak-

tionsantrage sein:

1. ,Steuererhdhungsspirale der Kommunalsteuern beenden - fiktive Hebesatze im
kommunalen Finanzausgleich langfristig absenken!™ (LT-Drs. 16/6684, Antrag der
Fraktion der CDU);

2. ,Auswirkungen der Bevdlkerungsschrumpfung abdampfen - Demografieansatz im
GFG stdarken™ (LT-Drs. 16/6685, Antrag der Fraktion der CDU);

3. ,Finanzielle Hilfen fir die unwettergeschadigten Gemeinden, Stadte und Kreise auf
den Weg bringen - Soforthilfe und Unwetterfonds partnerschaftlich zwischen Land
und Kommunen umsetzen®™ (LT-Drs. 16/6632, Antrag der Fraktion der CDU, und LT-
Drs. 16/6743, EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN).

Auch dazu haben LKT NRW und STGB NRW gemeinsam Stellung genommen.

Hinsichtlich des Antrages, gréBere Abschlédge im Rahmen des Verfahrens der jahrlichen Er-
mittlung der fiktiven Hebesatze vorzunehmen (Antrag zu 1.), haben sie darauf hingewiesen,
dass ein solches Vorgehen in unaufléslichen systematischen Widerspruch zu der Tatsache

geriete, dass ein vergleichbares Vorgehen auf der Seite der fiktiven Bedarfe nicht erfolge.

Zum dem Antrag, bei der im Rahmen des sog. demographischen Faktors erfolgenden Ver-
gleichsrechnung, bei der die durchschnittliche Einwohnerzahl zu den letzten Stichtagen und
die Einwohnerzahl zum letzten Stichtag gegenlbergestellt und der jeweils héhere Wert zu-
grundegelegt wird, von einem 3-Jahres-Rickbezug auf einen 5-Jahres-Rickbezug Uberzu-
gehen, haben LKT NRW und STGB NRW deutlich gemacht, dass dies zu einer rechtlich prob-
lematischen, noch léangeren Mischung ,alter" Daten der fortgeschriebenen Ergebnisse der
Volkszahlung 1987 und des fortgeschriebenen ZENSUS 2011 fihrte.
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Zu den Antragen in Sachen ,Unwetterhilfen® (Antrdge zu 3), fordern LKT NRW und StGB
NRW einen Einbezug der Kreise, Landschaftsverbande sowie des RVR in den Kreis der for-
derfahigen Gebietskérperschaften hinsichtlich der der Hilfen flir die Folgen des Pfingstmon-
tagsturms ,Ela". Die Schaffung eines speziellen Sondervermégens ,Kommunaler Unwetter-
fonds™ im Umfang von 200 Mio. € auf Landesebene unter Zwangseinbehalt kommunaler
GFG-Mittel dagegen lehnen LKT NRW und StGB NRW angesichts der Belastungssituation ab,
in der sich die kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen insgesamt befinden. In den
Blick zu nehmen sei auch, dass besondere Belastungssituationen flir Kommunen aus den
verschiedensten Griinden eintreten kdnnten: So etwa durch Krankheitskosten aufgenom-
mener Flichtlinge, Hochwasserereignisse, Schneekatastrophen, groBfldachige Waldbrande,
Reaktorhavarien in Kraftwerken an Nordrhein-Westfalen angrenzender Raume, Pandemien

und andere Ereignisse.
Es wird um Kenntnisnahme gebeten.

Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag

S

Dr. Christian von Kraack

Anlage (nur in elektronischer Form unter www.lkt-nrw.de abrufbar)
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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbande im Haushaltgahr 2015 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2015 — GFG
2015)

(LT-Drs. 16/6502, Gesetzentwurf der Landesregierung)

sowie

Steuererhéhungsspirale der Kommunalsteuern beenden — fiktive Hebesitze im kommunalen
Finanzausgleich langfristig absenken!

(LT-Drs. 16/6684, Antrag der Fraktion der CDU)

sowie

Auswirkungen der Bevolker ungsschrumpfung abdédmpfen — Demogr afieansatz im GFG stér-
ken

(LT-Drs. 16/6685, Antrag der Fraktion der CDU)

sowie

Finanzielle Hilfen fur die unwettergeschadigten Gemeinden, Stadte und Kreise auf den Weg
bringen — Soforthilfe und Unwetterfonds partner schaftlich zwischen Land und Kommunen
umsetzen

(LT-Drs. 16/6632, Antrag der Fraktion der CDU)

(LT-Drs. 16/6743, Entschlielungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Offentliche Anhorung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 24.10.2014

Hier: Ihr Schreiben vom 22.09.2014 — Az.: 1.1/A-11-V.20

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

mit Bezug auf 1hr Schreiben vom 22.09.2014 nehmen wir vorbereitend zu der zu v. g. Gegenstan-
den anberaumten offentlichen Anhorung vor dem Ausschuss fir Kommunal politik gerne schriftlich
Stellung:

A. Zum Regierungsentwurf eines GFG 2015

1. Zusammenfassung

Der vorliegende Regierungsentwurf eines GFG 2015 verfehlt das Ziel interkommunaler Vertei-
lungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich. Denn die wissenschaftlichen Ergebnisse des

Landkreistag NRW Stadte- und Gemeindebund NRW
Kavalleriestral3e 8 Kaiserswerther Str. 199/201
40213 Dusseldorf 40474 Dusseldorf

Tel. 0211.300491.0 Tel. 0211.4587.1

www.lkt-nrw.de www.kommunen-in-nrw.de
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FiFo-Gutachtens der Landesregierung (Goerl/Rauch/Thone, ,, Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen”, Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der
Universitat zu Koln [FiFo-Institut], Koln 2013 — im Folgenden: FiFo-Gutachten) werden darin nur
teilweise — hinsichtlich der Datenbasis zur Berechnung der Verteilungsparameter der Gemeinde-
schlUsselmasse — umgesetzt. So werden Parameter fir die Verteilung der Mittel von Teil schllissel-
massen genutzt, die nach den wissenschaftlichen Mal3gaben eine deutlich andere Dotierung hétten.
Die vorgesehene Teilumsetzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse fihrt damit zu einer Schiefla-
ge des kommunalen Finanzausgleichs. Diese wird noch dadurch besonders ausgepragt, dass das
System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke Stéadte durch die Anerkennung (realer) Ausga
ben als Bedarf favorisiert, wéhrend bei der Berechnung der Steuerkraft erhebliche Einnahmevortei-
le der grofleren Stédte durch die Wirkung einheitlicher fiktiver Realsteuerhebesétze , weggerech-
net“ werden. Dies fuhrt dazu, dass die fir einen Einwohner im kreisfreien Bereich und im kreisan-
gehdrigen Bereich zur Verfiigung stehenden Ressourcen immer weiter auseinanderklaffen. Uber
den kommunalen Finanzausgleich erfolgt eine sich verstéarkende Umverteilung von Mitteln in den
kreisfreien Bereich, die dort verausgabt und nach der Logik des Verteilungssystems wiederum als
Indikatoren fUr einen htheren Bedarf gewertet werden.

Die damit einhergehende einseitige Nichtumsetzung der dem kreisangehdrigen Raum zugute kom-
menden Ergebnisse des FiFo-Gutachtens kénnen wir nicht mittragen, da sie — anders als eine kon-
sequente Vollumsetzung — willkdrlich ist.

2. Dotierung des Steuerverbunds

Die kommunale Haushaltssituation bleibt trotz des Stérkungspaktes Stadtfinanzen und aler weite-
ren Mal3nahmen der Landesregierung weiter schwierig. So hat die aktuelle Haushaltsumfrage des
Stadte- und Gemeindebundes NRW unter seinen 359 Mitgliedskommunen gezeigt, dass nur 47
Mitgliedskommunen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt erreichen: Dies bedeutet, dass nur
etwa jede zehnte Mitgliedskommune den eigentlich von der Gemeindeordnung als Normalfall ge-
forderten Zustand erreichen kann.

Dies gilt, obwohl die Umlageentwicklung bei den Kreisen (jeweils einschliefdlich Stédteregion
Aachen) und den Landschaftsverbanden nicht mit der eingetretenen Aufwandssteigerung mithalt:
So sind die Kreisumlagen im Jahr 2014 gegenitiber dem Vorjahr auf insgesamt 5,2 Mrd. Euro
(+ 146 Mio. Euro) und die Landschaftsumlagen auf 4,2 Mrd. Euro (+ 188 Mio. Euro) gestiegen,
wahrend die Gesamtaufwendungen in den Kreisen auf 12,2 Mrd. Euro (+ 518 Mio. Euro) und die
Gesamtaufwendungen in den Landschaftsverbanden auf 6,5 Mrd. Euro (+ 297 Mio. Euro) gestie-
gen sind.

Dabel ist zu konstatieren, dass — trotz der Entlastung durch die in den Jahren 2012 bis 2014
schrittweise erfolgte Vollibernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung durch den Bund — die Netto-Aufwendungen fir landes- und oder bundesrechtlich veranlass-
te soziale Leistungen alein in den Bereichen Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderungen, Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur Gesundheit, Hilfe zur Uberwindung be-
sonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfe in anderen Lebenslagen, Kinder- und Jugendhilfe so-
wie Kosten der Unterkunft und Heizung fur Langzeitarbeitslose seit dem Jahr 2007 um Uber 4 Mil-
liarden Euro — und damit um fast 40 Prozent — zugelegt haben (vgl. nachstehende Graphik und
Aufstellung).
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Kommunale Sozialaufwendungen Nordrhein-Westfalen
(ausgewadhlite Hilfearten - kumulierte Darstellung - netto - in T€)

14.800.693
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200000 Hilfe in anderen | ehenslagen - insgesamt

in Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Diff. 2013/2007 proz.

Hilfe zur Pflege 693 699 743 753 787 829 843 +150 +21,7%
Eingliederungshilfe fur Menschen mit 2693 2826 299 3.138 3268 3617 3.536 +843 +31,3%
Behinderungen

Hilfe zum Lebensunterhalt 133 207 260 274 279 300 363 +230 +173,3%
Hilfe zur Gesundheit 244 251 206 204 221 213 212 -32 -13,0%
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer

Schwierigkeiten und Hilfe in anderen 91 101 97 110 108 113 124 +33 +359%
Lebenslagen

Kinder- und Jugendhilfe (2013: Schatzung) 4.427 4.822 5103 5.608 6.017 6.651 7.000 +2.573 +58,1%
Kosten der Unterkunft und Heizung - 2312 2368 2549 2717 2585 2580 2.723 +411 +17,8%
Nettoausgaben nach Bundesbeteiligung

Summe 10.593 11.273 11.955 12.803 13.264 14.303 14.801 +4.208 +39,7%
Veranderung ggu. Vj. (absolut) +680 +682 +848 +461 +1.039 +498

Verdnderung ggu. Vj. (prozentual) +6,4% +6,1% +7,1% +3,6% +7,8% +3,5%

Der sozialaufwendungsbedingte Belastungsanstieg bei den NRW-Kommunen hat daher die im
Grundsicherungsbereich bewirkte Entlastung wieder (iberholt. Daher muss nun auch das Land sei-
ner aus Art. 28 Abs. 2 und 3 GG i. V. m. 79 Satz 1 Verf NRW folgenden Verantwortung fir die
angemessene Finanzausstattung der nordrhein-westféischen Kommunen nachkommen.

Esist daher erforderlich, den Verbundsatz mittelfristig wieder deutlich anzuheben. Die Absenkung
des Verbundsatzes von 28,5 v. H. Mitte der 1980er-Jahre auf nur noch nominelle 23 v. H. entzieht
den Kommunen jdhrlich — gemessen an der dem Regierungsentwurf eines GFG 2015 zugrundelie-
genden Verbundmasse — 2,3 Mrd. Euro. Dabei weisen die Haushalte der Kommunen landesweit
nach dem dem Starkungspakt zugrundeliegenden Gutachten der Landesregierung selbst bei einer
rein kameralen Betrachtung ein jahrliches, konjunkturzyklusbereinigtes, strukturelles Defizit in
Hohe von ca. 2,155 Mrd. € zzgl. Zinsen fir bestehende Liquiditétskredite, mithin in Hohe von etwa
2,5 Mrd. € auf. Daher liegt eine Hauptursache der kommunalen Unterfinanzierung in Nordrhein-
Westfalen in der Absenkung des Verbundsatzes in den GFG der Jahre 1982, 1983 und 1986, die
zeitlich auch den Beginn des Aufwuchses der Kommunalverschuldung in Nordrhein-Westfalen
markiert.
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3. Zur Frage der Umstellung der Datenbasis und der Grunddatenaktualisierung

Der der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) geschuldete Ubergang
bei der fiktiven Bedarfsermittlung auf die Auszahlungen aaD anstelle des Zuschussbedarfs |1 wird
begruf, ebenso die vorgesehene Umstellung auf eine Mehrjahresdatenbasis (pooled OLS).

Die Umstellung vom kameralen ,, Zuschussbedarf 11a* auf die vom FiFo-Gutachten vorgeschlagene
doppische Basis der ,,Auszahlungen aus allgemeinen Deckungsmitteln (Auszahlungen aaD)“ zur
Gléttung jahrlicher Schwankungen, zudem unter Nutzung von Mehrjahresdurchschnitten (pooled
OLYS), ist sinnvall: Die Umstellung stellt die Voraussetzung dafir dar, die Ermittlung der fir das
GFG benétigten Grunddaten nach Einfuhrung des NKF fortfihren zu kdnnen. Zwar fihrt die Nut-
zung von Mehrjahresdurchschnitten zum jetzigen Zeitpunkt sogar zu einem Wiederanstieg der
Gewichtung des Sozialastenansatzes. Dies wird von uns angesichts der damit einhergehenden
kunftigen Anstiegsdampfung und des fir alle Kommunen in NRW eintretenden Vorteils grofRerer
Verldsslichkeit des GFG aber akzeptiert. Auch die fur die Folgeahre vorgesehene Ausweitung des
Betrachtungszeitraums auf einen Fiinfjahreszeitraum und die automatische jahrliche Aktualisierung
der Grunddaten werden von uns unterstiitzt.

Zu beachten ist mit Blick auf den vorgesehenen Zuschnitt der ,, Auszahlungen aaD* allerdings, dass
dieser in folgendem gewichtigen Punkt von den wissenschaftlichen Ergebnissen des FiFo-
Gutachtens abweicht: Der Vorschlag des Gutachters zur Umstellung aus Auszahlungen aaD (FiFo-
Gutachten, S. 65) sah vor, schlicht alle Auszahlungen fur laufende Verwaltungstétigkeit der Kon-
tengruppen 70 bis 75 abziglich aller Einzahlungen fir laufende Verwaltungstétigkeit in allen Pro-
duktbereichen auf3er Produktbereich 61 (Allgemeine Finanzwirtschaft) der Kontengruppen 60 bis
66 zugrunde zu legen. Der Regierungsentwurf sieht nun vor, diese Einheitlichkeit zu durchbrechen
und die Gewerbesteuerumlage nicht zu berticksichtigen. Sie tragt damit Bedenken des Stédtetages
aus den Gespréchen zur FiFo-Umsetzung Rechnung, der darauf verwiesen hatte, dass die Gewerbe-
steuerumlage auch im Rahmen des bisher genutzten Zuschussbedarfs Il nicht berticksichtigt wor-
den sei. Der Gutachter dagegen hatte im Rahmen der Gespréche zur FiFo-Umsetzung darauf ver-
wiesen, eine solche Nichtberticksichtigung werde zu einem Nachteil flr solche Stadte und Ge-
meinden fihren, die niedrige Gewerbesteuersitze nutzten — also tendenziell kleine und/oder peri-
phere Gemeinden. Einen Vorteil dagegen werde diese Nichtberticksichtigung fir solche Gemein-
den mit sich bringen, die Uberdurchschnittlich hohe Gewerbesteuersétze nutzten, d. h. tendentiell
fur grof3e und zentrale Stédte und Gemeinden.

Vorliegend fuhrt diese Abweichung dazu, dass die Hauptansatzstaffel bei 148 und nicht bereits bei
145 endet: Allein dies fihrt bei einem GFG 2015 nach dem vorliegenden Regierungsentwurf zu
einem Nachteil kreisangehdriger Gemeinden in einem landesweiten V olumen von etwa 20 Mio. €.

Die mit der Umstellung der Datenbasis und der daraus folgenden Grunddatenaktualisierung einher-
gehenden Verdnderungen werden daher — vorbehaltlich der vorstehenden Problematik und einer
nach dem Regierungsentwurf bislang nicht vorgesehenen V ollumsetzung des FiFo-Gutachtens (vgl.
dazu: A.1) — grundsétzlich unterstitzt, da sie in Anbetracht der Mal3gabe erfolgen, dass der Ge-
setzgeber den kommunalen Finanzausgleich sachgerecht, folgerichtig und ohne Anlegung willkr-
licher Gesichtspunkte zu gestalten hat und daher Korrekturbedarfe vollziehen muss, die sich aus
einer aktuelleren Datengrundlage ergeben.

4, Zu den Strukturen und Parametern des GFG 2015im Einzelnen
a) Verbundsatz

Der Verbundsatz muss mittelfristig wieder auf das bis 1982 bestehende Niveau von 28,5 v.H. an-
gehoben werden (s. 0.).
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b) Aufteilung der Gesamtschl lisselmasse

Es muss ein Einstieg in die vom FiFo-Gutachten der Landesregierung (Goerl/Rauch/Théne, aaO,
S. 115 und 149 f.) vorgeschlagene Anpassung der Teilschllisselmassen fir die Kreise/Stadteregion
und Landschaftsverbénde auf Grundlage einer Relation der Auszahlungen aaD der drei Gebiets-
korperschaftsgruppen erfolgen. Die herausgestellte Erforderlichkeit einer Anpassung der seit 1980
nicht mehr grundjustierten Teilschllisselmassenaufteilung auf die einzelnen Schilisselmassen fur
Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande bestétigt sowohl die einstimmige Empfehlung 16 der
ifo-Kommission aus dem Jahr 2010, die Aufteilung der Schllsselmasse auf Grundlage von Daten
der Jahresabschlussstatistik nach der Relation der Zuschusshedarfe von Gemeinden, Kreisen und
Landschaftsverbanden im GFG jeweils im Rahmen der Grunddatenanpassung zu aktualisieren, als
auch die wissenschaftlichen Ergebnisse von Junkernheinrich/Micosatt aus dem Jahr 2011. Die da-
mit verbundene Anhebung der Teilschliisselmassen fur die Kreise und die Landschaftsverbande
wird den Gemeinden nach gesetzlich in § 56 Abs. 1 Satz 1 KrO NRW und § 22 Abs. 1 Satz 1
LVerbO NRW bestimmtem Mechanismus lber die Umlageeffekte zugutekommen und die mit
niedrigeren Schllisselzuweisungen der kreisangehtrigen Gemeinden einhergehenden Verluste
Uberkompensieren.

Hierbei ist deutlich darauf hinzuweisen, dass die fur die Nichtvornahme seitens der Landesregie-
rung angefiihrte Begrindung,

»[dlie eventuelle Aufstockung [der Teilschllsselmassen fir die Kreise und Landschaftsverban-
de] [werde] im Gutachten nicht konkretisiert. Sie wirde jedenfalls zu einer Reduzierung der
Teilschllisselmasse der Gemeinden fihren. Die auf Grund einer solchen Aufstockung denkbare
kunftige Senkung der Kreis- bzw. Landschaftsumlagesétze [sei] hierbei nicht gewdhrleistet und
wurde ggf. hauptsachlich steuerstarke Kommunen begiinstigen[,]“

(Regierungsentwurf eines GFG 2015, S. 39)

zumindest irreftihrend ist, denn der Gutachter hat diese Konkretisierung vorgenommen, wie die
Landesregierung selbst in LT-Vorlage 16/842 vom 30.04.2013 (dort auf S. 3 [zu 2.]) vortrégt: Die
Gemeindeschl Ussel masse betriige danach 67,5 Prozent, die Kreisschliisselmasse 16,6 Prozent und
die Landschaftsverbandsschl lissel masse 15,9 Prozent der Gesamtschl lissel masse.

Das dagegen teilweise angefiihrte Argument, dem Gesetzgeber stehe es frei, zu entscheiden, ob er
die Kreise und Landschaftsverbande eher Uber Schilisselzuweisungen oder Uber Umlagen als ,,al-
ternativen Finanzierungskanal® finanzieren wolle, ist nicht zu Ende gedacht: Denn Uber Umlagen
kann zwischen den Beteiligten nur umverteilt werden, was ihnen zunéchst zugewiesen wurde. Die
einseitige Anpassung alein der Datenbasis zur Berechnung der Verteilungsparameter in der Ge-
meindeschlisselmasse fuhrt jedoch dazu, dass die entsprechenden Mittel den kreisangehdrigen
Gemeinden entzogen werden, ohne dass die Kreise/Stéadteregion und Landschaftsverbénde zusétz-
liche Mittel erhalten. Das Argument von der , Entscheidung fir den Kreisfinanzausgleich” stellt
damit nichts anderes dar als eine wohlklingende Verpackung der ,, Entscheidung fur die einseitige
Berticksichtigung der Soziallasten kreisfreier Stadte”. Denn was eine kreisangehtrige Gemeinde im
GFG nicht erhélt, kann auch nicht im Wege der Erhebung der Kreisumlage geschaffen werden.

¢) Einnahmekraftermittiung

Die gemeindliche Einnahmekraft muss unter Nutzung nach Gemeindegrofienklassen gestaffelter
fiktiver Hebesétze ermittelt werden. Die Ausfihrungen des FiFo-Gutachtens bestétigen den Be-
fund, dass es einen signifikanten Zusammenhang zwischen der tatséchlichen Hebesatzhthe und der
Einwohnerzahl gibt. Die gestaffelten fiktiven Hebesétze bilden die tatséchliche Hebesatzlandschaft
in Nordrhein-Westfalen deutlich realitdtsgerechter ab als einheitliche fiktive Hebesétze. Nach unse-
rer Auffassung — aber auch gestiitzt durch entsprechende Aussagen aus der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs NRW — ist es in erster Linie Aufgabe der Steuerkraftberechnung im
kommunalen Finanzausgleich, die Steuerkraft einerseits fiktiv (und damit gestaltungsunabhéngig),
auf der anderen Seite aber auch realitétsnah zu erfassen.
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Das mit zunehmender Gemei ndegroiRenklasse steigende Niveau der tatséchlichen Hebesétze bei der
Grundsteuer B und v. a. bei der Gewerbesteuer ist keine Besonderheit Nordrhein-Westfalens und
damit kein Reflex einer mit der Einwohnerzahl quasi automatisch grof3eren Finanznot der Gemein-
den hierzulande, sondern ein bundesweites Phanomen, und zwar unabhangig vom finanzwirtschaft-
lichen Status der jeweiligen Kommune. Die haufig von interessierter Seite vorgebrachte Argumen-
tation, die Haushaltss und Finanzlage der kleineren und mittleren Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen sei aufgaben- und strukturbedingt per se glinstiger, sie kbnnten sich daher im Vergleich
Zu den grofReren, insbesondere kreisfreien Stadten deutlich geringere Hebesétze leisten und wiirden
so freiwillig auf Einnahmepotentiale verzichten (kbnnen) und eine solche Strategie dirfe system-
bedingt nicht auch noch durch héhere Schlissel zuwei sungen bel ohnt werden, ist falsch. Dies belegt
schon die hohe Zahl kreisangehdriger Gemeinden im Stérkungspakt. Tatséchlich missen Kommu-
nen im kreisangehdrigen Raum den Anreiz niedrigerer Hebesétze bieten, damit sie im landesweiten
Standortwettbewerb um Unternehmen, Arbeitskréfte und Wertschopfungspotentiale, also im Be-
mihen um eine positive Entwicklung ihres Gemeinwesens mit Aussicht auf Erfolg bestehen und
grofken- und/oder lageabhangige Nachteile wenigstens zum Teil kompensieren kénnen. Dies be-
weist die auch nach Einfihrung des Stérkungspaktes unverandert eindeutige Datenlage. Die tat-
séchliche Staffelung ist empirisch ablesbar:

GroRenklassendifferenzierung der fiktiven Realsteuerhebesitze
Anzahl
Gemeinden
(nach mal3gebli- | Mittelwert Mittelwert Mittelwert
Steuerart GroRRenklasse cher  Bevolke- | 2 Hj.2012 2. Hj. 2013 1. Hj.2014
rung fur den | (Hebesatzpunkte) | (Hebesatzpunkte) | (Hebesatzpunkte)
Hauptansatz
GFG 2015)
GewSt
Klasse 1 <=10.000 EW 55 415 421 424
Klasse 2 10.001 bis 25.000 EW 170 421 426 429
Klasse 3 25.001 bis 50.000 EW 96 428 435 435
Klasse 4 50.001 bis 75.000 EW 35 442 450 452
Klasse 5 75.001 bis 150.000 EW 18 455 462 465
Klasse 6 >150.000 EW 22 469 475 478
gesamt 396 428 434 436
GrsB
Klasse 1 <=10.000 EW 55 415 431 437
Klasse 2 10.001 bis 25.000 EW 170 417 437 446
Klasse 3 25.001 bis 50.000 EW 96 429 458 466
Klasse 4 50.001 bis 75.000 EW 35 440 474 477
Klasse 5 75.001 bis 150.000 EW 18 480 530 520
Klasse 6 >150.000 EW 22 523 553 556
gesamt 396 431 455 462

d) Einwohnergewichtung bei der Bedarfsermittlung

Die Einwohnerveredelung nach der Hauptansatzstaffel ist abzuschaffen: Alle Einwohner aler Ge-
meinden miissen mit dem einheitlichen Gewicht von 100 Prozent in die Bemessung des Hauptan-
satzes eingehen. Soweit signifikante Spezialbedarfe einzelner Gemeinden nachweisbar sein sollten,
haben diese nichts mit der Gemeindegréf3e (Einwohneranzahl) an sich zu tun, sondern mit einer
bestimmten Sondersituation, und miissen ggf. — wie beim Soziallastenansatz, Zentralitétsansatz und
Flachenansatz — transparent durch weitere Nebenansétze berticksi chtigt werden.

Die hinter dem gestaffelten Hauptansatz stehende These der Uberproportionalen Kostensteigerung
der Aufgabenerledigung durch Agglomeration, nach der einwohnerreichere Stadte und Gemeinden
in der Regel hohere objektive Pro-K opf-Ausgaben haben als solche mit einer kleineren Einwohner-
zahl, kann durch den statistischen Nachweis mit der Gemeindegrofie steigender tatséchlicher Pro-
Kopf-Ausgaben nicht bewiesen werden. Die Annahme blendet die wirtschaftlichen Vorteile des
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hoheren Agglomerationsgrades aus (etwa Unternehmensansiedlungs- und Arbeitskraftepotential)
und steht im diametralen Widerspruch zur betriebswirtschaftlichen Erfahrung positiver Skalenef-
fekte: Die Menge der bei steigender Einwohnerzahl erbrachten Leistungen muss aufgrund der na-
turlichen Fixkostendegression dazu fiihren, dass die Pro-Kopf-Kosten der Leistung bei steigender
Gemeindegrél3e sinken — und nicht steigen. Auch die Aufgaben der Kommunen nach nordrhein-
westfdlischer Rechtslage im kreisangehdrigen Raum (Kreise, kreisangehtrige Gemeinden und
Landschaftsverbande) entsprechen in vollem Umfang denen des kreisfreien Raums (kreisfreie Stad-
te und Landschaftsverbande). Eine Differenzierung bei der pauschalierten Abgeltung kann daher
mit dem Verweis auf ein angeblich unterschiedliches Aufgabenspektrum im Bereich pflichtiger
Aufgaben nicht gerechtfertigt werden.

€) Sonderbedarfszuweisungen

Wir begrifRen ausdriicklich die Absicht, an den Sonderbedarfszuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Uberwindung auRRergewdshnlicher oder unvorhersehbarer finanzieller Belas-
tungssituationen (vgl. speziell dazu unten, unter D.) auch im Jahr 2015 festzuhalten. Die Kuror-
tehilfe, die Abwassergebihrenhilfe, die Aufwendungshilfe fir die Gaststreitkréfte und die land-
schaftliche Kulturpflege sind fir die betroffenen Kommunen unverzichtbar, da die besonderen
Bedarfssituationen vor Ort mit dem Schllsselzuweisungssystem und den sonstigen pauschalen
Zweckzuweisungen und Investitionspauschal en nicht abgegolten werden.

B. Zum Antrag ,, Steuer erh6hungsspirale der Kommunalsteuern beenden — fiktive Hebesatze
im kommunalen Finanzausgleich langfristig absenken!”

Ziel des Finanzausgleichs muss es sein, die den Kommunen zukommenden Mittel des Steuerver-
bundes unter Anlegung ihrer Einnahmekraft und ihrer Bedarfe zu verteilen. Auch wenn es dabei im
Bereich der Ermittlung der Realsteuereinnahmekraft notig ist, fiktive Hebesdtze zugrundezul egen,
um nicht Uber die kommunalindividuelle Steuersatzentscheidung einen einzelgemeindlichen Hebel
bei der Verteilung der Gemeindeschlisselmasse zum Tragen zu bringen, missen beide Grofen so
reell as moglich gemessen und eingestuft werden. In diesem Sinne halten wir die Wiedereinfih-
rung nach Gemeindegrolienklassen gestaffelter fiktiver Hebesétze fur dringend geboten. Gerade
dies wird die mit den hohen einheitlichen fiktiven Hebesétzen verbundenen Nachteile insbesondere
der auch durchschnittlich mit deutlich niedrigeren Hebesétzen arbeitenden Gemeinden im kreisan-
gehdrigen Raum vermeiden helfen. Eine Festschreibung oder Gesamtabsenkung der einheitlichen
fiktiven Hebesétze wiirde die fir die Verteilungsgerechtigkeit essentielle Orientierung an der tat-
séchlichen Einnahmekraft schwéachen. Gleiches tréfe auch auf die Vornahme grofRerer Abschldge
im Rahmen des Verfahrens der jahrlichen Ermittlung der fiktiven Hebesétze zu. Ein solches Vor-
gehen geriete zudem in unaufldslichen systematischen Widerspruch zu der Tatsache, dass ein ver-
gleichbares Vorgehen auf der Seite der fiktiven Bedarfe nicht erfolgt.

C. Zum Antrag ,, Auswirkungen der Bevolker ungsschrumpfung abdémpfen — Demogr afiean-
satzim GFG starken®

Zidl des Finanzausgleichs muss es sein, die den Kommunen zukommenden Mittel des Steuerver-
bundes unter Anlegung ihrer Einnahmekraft und ihrer Bedarfe zu verteilen. Im Bereich der Ermitt-
lung der fiktiven Bedarfe kommt der Einwohnerzahl unverdndert das grofdte Gewicht zu. Es ist
daher besonders wichtig, die Einwohnerzahl redlitétsnah zu erfassen. Dies erfolgte bis zum GFG
2012 besonders realitdtsnah, da die Einwohnerzahl zum letzten Stichtag (31.12. des Vorjahres)
zugrundegelegt wurde. Die nunmehrige Nutzung einer Vergleichsrechnung, bei der die durch-
schnittliche Einwohnerzahl zu den letzten drei Stichtagen und die Einwohnerzahl zum letzten
Stichtag gegenlibergestellt und der jeweils hdhere Wert zugrundegelegt wird, schwécht diese reali-
tatsnahe Erfassung der Einwohnerzahl bereits deutlich. Im Sinne einer Verzogerung der Wirkung
von Einwohnerriickgangen ist dieser 3-Jahreszeitraum angesichts existierender Kostenremanenzen
sinnvoll und tragbar. Ein noch weiterer Rlickbezug dagegen wirde der Tatsache nicht gerecht, dass
auch wachsende fiktive Bedarfe Uber zusétzliche Einwohner in anderen Bereichen entstehen, die
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tatséchlich ausgleichsbediirftig sind. Ein weiterer Riickbezug des sog. ,, Demografieansatzes* wirde
daher nicht nur Gberhéhte Anreize zur Verzégerung unumganglicher Anpassungen in zurtickge-
henden Bereichen setzen, sondern auch die Bedarfe bei der Mittelverteilung benachteiligen, die in
wachsenden Bereichen entstehen. Hinzu kommt, dass ein weiterer Riickbezug zu einer noch lange-
ren Mischung ,,alter” Daten der fortgeschriebenen Ergebnisse der Volkszéhlung 1987 und des fort-
geschriebenen ZENSUS 2011 fuhrte. Dies wére rechtlich problematisch.

D. Zum Antrag , Finanzielle Hilfen fir die unwettergeschadigten Gemeinden, Stadte und
Kreise auf den Weg bringen — Soforthilfe und Unwetterfonds partner schaftlich zwischen
Land und Kommunen umsetzen”

Die speziell mit Hinblick auf die Folgen des Pfingstmontagsturms ,, Ela‘ geplanten und paritétisch
aus Resten der Gemeindefinanzierungsgesetze der Vorjahre und landeseigenen Mitteln zu finanzie-
renden Hilfen stellen fur die betroffenen Kommunen einen notwendigen und nitzlichen Beitrag
dar, um Schéaden zu beheben. Schon hierbei aber ist aus unserer Sicht nicht tragbar, dass die Kreise
—wie auch die Landschaftsverbande und der Regionaverband Ruhr — bei der Schadensregulierung
nicht berticksichtigt werden sollen, obwohl diese gleichermal3en Schéden erlitten haben. Auch hin-
sichtlich des Verteilungsmal3stabs wére es wiinschenswert, dass auch jene Kommunen mit deutli-
chen Schéden Hilfen erhalten, deren Gemeindegebiet zu weniger als 30 Prozent vom Unwetter
betroffen war.

Was weitere Hilfen — auch bel kiinftigen Ereignissen dieser Art — angeht, halten wir es alerdings
fur notwendig und richtig, weitere Hilfen aus nicht benttigten Geldern aus dem 2013 eingerichte-
ten Futhilfefonds von Bund und Léndern zu finanzieren. Eine Mitfinanzierung von Hilfen aus
kommunalen Geldern — und um nichts anderes handelt es sich bei Mitteln aus der verteilbaren Ver-
bundmasse — lehnen wir angesichts der Belastungssituation ab, in der sich die kommunalen Haus-
halte in Nordrhein-Westfalen insgesamt befinden. Es gehort zur ortlichen, in kommunaler Selbst-
verwaltung zu nutzenden Entscheidungskompetenz, mit Blick auf kiinftige Schadenereignisse Vor-
kehrungen zu treffen. Dies geschieht vielfach tber die Kommunalversicherung oder den interkom-
munalen Schadenausgleich — und damit bereits solidarisch. Die Einrichtung eines speziellen Son-
dervermdgens , Kommunaler Unwetterfonds® auf Landesebene unter Zwangseinbehalt kommuna-
ler GFG-Mittel in erheblichem Umfang ist daher weder erforderlich noch angemessen. In den Blick
Zu nehmen ist dabei auch, dass besondere Belastungssituationen fir Kommunen oftmals und aus
den verschiedensten Griinden eintreten: Besonders verwiesen sei hier auf die Belastungen der
kreisangehtrigen Kommunen, die durch Krankheitskosten aufgenommener Flichtlinge entstehen.
Diese traten alein im vergangenen Jahr in mehreren Féllen ein und erreichten extreme Spitzen, die
betroffene  Kommunen geplante Haushaltskonsolidierungsergebnisse verfehlen lieffen. Hinzu
kommen kdnnen aber auch Hochwasserereignisse — wie 1994 im Rheinland — oder ,, Schneekata-
strophen” — wie 2005 im MUnsterland. Denkbar sind auch grof3flachige Waldbréande, Reaktorhava-
rien in Kraftwerken an Nordrhein-Westfalen angrenzender R&ume, Pandemien und andere Ereig-
nisse. Nun speziell einen Hochwasserfonds einzurichten, ist schon mit Blick darauf fragwdrdig.

Wir sprechen uns demgegenuber dafir aus, die Kommunen durch eine ausreichende Dotierung des
kommunalen Finanzausgleichs in die Lage zu versetzen, die vielféltigen Anforderungen kunftiger
Schadenereignisse in kommunaler Selbstverwaltung bei finanzieller Eigenverantwortung tragen zu
konnen. Was Hilfen aus dem GFG angeht, kdnnen diese nur eine nachgel agerte und untergeordnete
Rolle haben. Die derzeitige Regelung des § 19 Abs. 2 Nr. 5 GFG erscheint dabei aus unserer Sicht
inhaltlich und hinsichtlich der Dotierung ausreichend. Anzudenken wére allerdings, die tber § 19
Abs. 2 Nr. 5 des jahrlichen GFG bereitgestellten Mittel — wie vergleichbar im Bereich der Stér-
kungspaktgesetzes mit dem Starkungspaktfondsgesetz geschehen — Uiberjéhrig verfiigbar zu machen
und eine Entscheidung des fir kommunale Angelegenheiten zustandigen Ministeriums auf Grund-
lage mit den kommunalen Spitzenverbanden abgestimmter , Forderrichtlinien® vorzusehen. Die
jetzige Verfugung Uber die jahrlich auf Grund von § 19 Abs. 2 Nr. 5 GFG bereitgestellten Mittel
erscheint uns demgegentiber intransparent und willkirlich: So wurden in der Vergangenheit etwa
durch extreme Heilbehandlungskosten im Flichtlingsbereich betroffenen Kommunen Hilfen mit
der Begrindung versagt, solche Belastungen seien nicht ,,auf3ergewdhnlich® oder nicht ,,unvorher-
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sehbar”, da auch andere Kommunen davon betroffen seien. Dies trifft allerdings im Grundzug auch
auf die nun in Rede stehenden Sturmereignisse zu.

Wir bitten Sie, diese Anmerkungen im Rahmen des weiteren Gesetzgebungsverfahrens zu bertick-
sichtigen.

Mit freundlichen GriifRen

‘ A A

Dr. Martin Klein Dr. Bernd Jirgen Schneider
Hauptgeschéftsfthrer Hauptgeschéftsf iihrer
Landkreistag Nordrhein-Westfalen Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
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