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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0355/XVI1/ 2014

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Kreistag 16.12.2014 offentlich

Tagesordnungspunkt:
GEPA NRW - Verbindliche Pflegebedarfsplanung

Sachverhalt:

Am 02. Oktober 2014 hat der Landtag mit breiter Mehrheit das ,Gesetz zur Entwicklung und
Starkung einer demographiefesten, teihabeorientierten Infrastruktur und zur
Wetterentwicklung und Sicherung der Qualitdt von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir
altere Menschen, Menschen mit Behinderungen und ihre Angehoérigen (GEPA NRW)"
beschlossen. Dieses Artikelgesetz beinhaltet eine Novelierung des Landespflegegesetzes
(Artikel 1) in Form des ,Gesetzes zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes und
Sicherung einer unterstiitzenden Infrastruktur flr altere Menschen, pflegebedurftige
Menschen und deren Angehorige (Aten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen - APG NRW)"
und des ,,Wohn- und Teihabegesetzes (WTG)" (Artikel 2). Die Verwaltung wird in der
Sitzung die wesentlichen neuen Inhalte des APG und des WT G darstelen.

Gemé&B § 7 Abs. 1 APG NRW haben die Kreise und kreisfreien Stadte eine ,Ortliche Planung®
zu erstellen, die den Bestand und den Bedarf an Angeboten der pflegerischen Versorgung
gegeniberstelen sol. Von der in § 7 Abs. 5 APG NRW enthaltenen
Verordnungsermachtigung zur Regelung konkreter Vorgaben an die drtliche Planung hat das
Land Nordrhein-Westfalen in der am 23.10.2014 in Kraft getretenen
Durchflihrungsverordnung keinen Gebrauch gemacht.

Der Rhein-Kreis Neuss hat im November 2013 durch ein Gutachten der Institut for Healkh
Care Business Gmbh (hcb), Essen, ein Gutachten erarbeiten lassen, das als Ortliche Planung
genutzt werden konnte. Diese Gutachten entsprach bereits zum damaligen Zeitpunkt den
inhaltichen Vorgaben des nunmehr getenden § 7 Abs. 1 APG NRW.

Das Gutachten beruht auf den Ende 2013 aktuellsten verfiigbaren Daten der Statistischen
Amter des Bundes und der Lénder, die dort auf Grundlage des SGB XI erhoben worden sind.
Es berechnet auf Grundlage der Bevélkerungsdaten und der Pflegequoten die Nachfrage
nach ambulanten und stationdren Pflegeleistungen bis zum Jahr 2020.
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Die Gegentuberstellung von Bestand, geplanten Neubauten und dem aus dem Gutachten
abgeleiteten Bedarf weist fiir das Kreisgebiet im Jahr 2015 einen Uberhang von insgesamt
564 volistationdren Pflegeplatzen auf!

Bestand Planung Bedarf Saldo*
Dormagen 548 0 509 39
Grevenbroich 499 280 482 297
Jlichen 205 0 164 41
Kaarst 291 0 375 -84
Korschenbroich 241 80 251 70
Meerbusch 554 0 493 61
Neuss 1104 120 1142 82
Rommerskirchen 160 0 102 58
Rhein-Kreis Neuss 3602 480 3518 564

*: Positive Zahlen bedeuten einen Uberhang an Pflegeplitzen, negative Zahlen weisen einen
Bedarf aus.

Setzt sich die demografische Entwicklung fort und bleiben auch die tbrigen Faktoren stabil,
wirde sich im Rhein-Kreis Neuss bis zum Jahr 2020 ein Bedarf von lediglich 36 Pflegeplatzen
ergeben! Somit werden, sofern alle Bauplanungen abgeschlossen sind, schon im Jahr 2015
so viele Pflegeplatze vorhanden sein, wie erst im Jahr 2020 benétigt werden.

Das Gutachten und die Pflegebedarfsplanungen wurde dem Sozial- und
Gesundhetitsausschuss des Kreistages mit der Einladung zur 19. Stzung am 13.02.2014
vorgelegt. Darliber hinaus wurden sie in der 2. Sitzung der Konferenz fiir Gesundheit, Pflege
und Alter am 03. Juni 2014 durch die Verwaltung dargestelt und fachlich diskutiert.

Eine Pflegebedarfsplanung erlangt nur dann den Status einer Ortlichen Planung nach § 7
APG NRW, wenn dies durch einen Kreistagsbeschluss festgelegt wird. Der Beschluss ist
jahrich zu wiederholen; die Planung ist in der Konferenz fiir Gesundheit, Pflege und Alter
ebenfalls jahriich zu thematisieren.

Das neue APG NRW raumt den Kreisen und kreisfreien Stadten in NRW in § 11 wieder die
Mdglichkeit ein, die Investitionskostenférderung neu entstehender Pflegeeinrichtungen an
eine Bedarfsbestatigung zu knlipfen. Damit wird eine langjahrige Forderung des Rhein-
Kreises Neuss erfilt!

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Bedarfsbestatigungen sind in § 11 Abs. 7 APG
NRW wie folgt normiert:

1. es musseine Ortliche Planung im Sinne von § 7 Abs. 6 AGP NRW vorliegen

2. der ortiche Trager der Sozialhife muss ausdrtickiich bestimmen, dass flr seinen
Zustandigkeitsbereich Bedarfsaussagen notwendig sind, um in den Genuss einer
Investitionskostenfoérderung zu gelangen

3. in der Bestimmung nach Punkt 2 ist festzulegen, ob MaBstab fur die
Bedarfsfeststelung alleine der Gesamtbedarf im ortlichen Zustandigkeitsbereich sein
soll oder auch ein in der 6értlichen Planung ausdriicklich ausgewiesener
sozialrdumlicher Bedarf Grundlage sein kann
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Da die Pflegebedarfsanalyse der Institut for Health Care Buisness GmbH alle
Voraussetzungen einer Ortlichen Planung erfiilt und diese bereits in der Konferenz fiir
Gesundhet, Pflege und Alter beraten wurde kann der Kreistag den Beschluss fassen, das
Gutachten in eine Ortliche Planung nach § 7 Abs. 6 APG NRW zu {iberfiihren. Hierdurch wére
im Rhein-Kreis Neuss die Voraussetzung geschaffen, durch das Aussprechen von
Bedarfsbestatigungen das ungehemmte Wachstum an stationdren Pflegeeinrichtungen
zumindest fur die weitere Zukunft ausschlieBen zu kénnen.

Der Kreistag hat kraft Gesetzes die Beschlisse jahrlich neu zu fassen, damt sie ihre Wirkung
behalten. Die Verwaltung beabsichtigt, spatestensim Jahr 2016 durch ein neues Gutachten

die Entwicklung des Pflegemarktes im Rhein-Kreis Neuss auf dem dann aktuell verfiigbaren

Datenbestand erneut zu untersuchen.

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss hat in seiner 2. Sitzung am 20.11.2014 einstimmig
beschlossen, dem Kreistag die nachfolgende Beschlussempfehlung vorzulegen.

Beschlussempfehlung:

Der Kreistag beschlieBt gemaB § 7 Abs. 6 APG NRW das Gutachten , Pflegebedarfsanalyse
Rhein-Kreis Neuss" der Institut for Health Care Buisness GmbH vom November 2013 zur
Ortlichen Planung im Sinne des § 7 Abs. 1 APG NRW zu erkkiren.

Die Verwaltung wird beauftragt, das Gutachten und diesen Beschluss des Kreistages gemaB
§ 7 Abs. 6 Satz 1 APG NRW offentlich bekannt zu machen.

Der Kreistag beschlieBt des Weiteren, dass gemaB § 11 Abs. 7 APG NRW eine Forderung flr
volstationdre Pflegeeinrichtungen im Sinne des § 14 AGP NRW, die im Rhein-Kreis Neuss
neu entstehen und zusatzliche Platze schaffen sollen, davon abhangig ist, dass flir diese
Einrichtungen auf der Grundlage der o6rtlich verbindlichen Bedarfsplanung nach § 7 Abs. 6
APG NRW ein Bedarf bestatigt wird (Bedarfsbestatigung). MaBstab fiir die Bedarfsfeststellung
ist alleine der Gesamtbedarf im Rhein-Kreis Neuss.

Die Verwaltung wird beauftragt, diesen Beschluss des Kreistages gemaB § 11 Abs. 7 Satz 2
APG NRW offentlich bekannt zu machen.

Anlagen:
2012-12-05 rhein-kreis neuss
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