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Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Brandschutz, Hilfeleistung und Katastrophenschutz - Novellierung der Gesetzge-

bung
hier: Gemeinsame Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande, der Feuerwehrfach-
verbédnde und der Gewerkschaftsseite zum Referentenentwurf

Zusammenfassung:

Zum nach Kabinettsbefassung im November vorgelegten Referentenentwurf eines Gesetzes
Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG NRW - Anla-
ge 1) haben die kommunalen Spitzenverbénde, die Feuerwehrfachverbénde und die Ge-
werkschaftsseite gemeinsam Stellung genommen (Anlage 2): Dabei haben sie sich deutlich
fir eine verstédndliche Gesetzessprache eingesetzt und dringend die Abkehr vom durchge-
henden Parallelgebrauch ménnlicher und weiblicher Funktionsbezeichnungen gefordert, die
den Gesetzestext angesichts der Haufung von Funktionsbezeichnungen um etwa ein Drittel
ansteigen ldsst und zu dessen Unlesbarkeit fiihrt. Gefordert wird zudem ein Ubergang auf
den Begriff ,GroBeinsatzlage" anstelle von ,GroBschadenereignis" in Abgrenzung zum kdnf-
tigen Katastrophenbegriff. Vorgeschlagen wird eine Herausarbeitung der gemeinsamen Ver-
antwortung von Gemeinden und Kreisen fiir die Warnung der Bevélkerung und die Verbind-
lichkeit der Brandschutzbedarfspléne. Die Méglichkeit zur Ernennung eines hauptamtlichen
Kreisbrandmeisters wird begriiBt, die Vereinheitlichung der Aufsicht im Kreisgebiet gefor-
dert. Bei den Vorschriften (ber Wehrleiter, Sprecher und Vertrauenspersonen werden um-
setzbare Vorschriften prézisiert. Konkrete Vorschlige erfolgen zudem zur Modernisierung
des Betriebs- und Werkfeuerwehrrechts. Ausfihrlich eingegangen wird auf erforderliche An-
derungen mit Blick auf die Leitstellen: Hier werden Vorschldge zu Vorschriften (iber pflichti-
ge Redundanzen und Datenkopplungen zwischen gemeindlichen Einsatzzentralen und Kreis-
leitstellen vorgelegt. Hinsichtlich des Leitstellenpersonals werden Vorschlége unterbreitet,
die den zunehmenden Anforderungen an Technik und Sicherheit stirker Rechnung tragen.
Im Bereich der Brandverhiitungsschau wird eine kommunale Gemeinschaftsarbeit auch von
Gemeinden und Kreisen befiirwortet. Gefordert wird zudem eine Durchorganisation der Vor-
schriften Uber die Einsatzleitung und -durchfithrung im Krisenfall. Angeregt werden ab-
schlieBend Erweiterungen der Kostentragungsregelungen, die den Einsatzlagen der Gegen-
wart im hochentwickelten Industrieland Nordrhein-Westfalen entsprechen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

Internet: http://www.lkt-nrw.de
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das Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
hatte nach Beschlussfassung durch das Kabinett am 25.11.2014 basierend auf den im Friih-
jahr 2013 vorgelegten Eckpunkten (vgl. dazu RS LKT NRW Nr. 0231/13 vom 17.04.2013)
den Referentenentwurf eines ,Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz (BKHG NRW)" vorgelegt (Anlage 1), der das bisherige Gesetz (iber den
Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG NRW) ersetzen soll. Dieser befindet sich derzeit in
der Verbdndeanhérung, die nach den speziellen Beteiligungsvorschriften des Feuerwehr-
rechts (§ 44 FSHG NRW) der Erarbeitung des eigentlichen Regierungsentwurfs der Landes-
regierung vorausgeht. Uber diesen wird erneut - voraussichtlich im Februar/Mérz — eine
Beschlussfassung des Kabinetts erfolgen. Sodann ist - voraussichtlich fiir Marz/April - die
Einbringung eines Regierungsentwurfes in den Landtag vorgesehen. Mit einer Entscheidung
des Landtags wdre dementsprechend friihestens vor der Sommerpause, wahrscheinlich aber

erst im Herbst dieses Jahres zu rechnen.

Um den Abstimmungsprozess auf Landesebene deutlich zu vereinfachen, haben nun unter

Vorlage in allen Féllen konkreter und ausformulierter Anderungsvorschlidae

- Landkreistag Nordrhein-Westfalen (LKT NRW),

- Stadtetag Nordrhein-Westfalen (ST NRW),

- Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (StGB NRW),

- Verband der Feuerwehren Nordrhein-Westfalen (VdF NRW),

- Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren Nordrhein-Westfalen (AGBF
NRW),

- Arbeitsgemeinschaft der Leiter Hauptamtlicher Feuerwachen Nordrhein-Westfalen
(AGHF NRW),

- Werkfeuerwehrverband Nordrhein-Westfalen (WFV NRW) und

- komba gewerkschaft nordrhein-westfalen (komba nrw)

zu dem Referentenentwurf gemeinsam Stellung genommen (Anlage 2):

Dabei haben sie sich deutlich fiir eine versténdliche Gesetzessprache eingesetzt und drin-

gend die Abkehr vom durchgehenden Parallelgebrauch ménnlicher und weiblicher Funkti-
onsbezeichnungen gefordert, die den Gesetzestext angesichts der Haufung von Funktions-
bezeichnungen um etwa ein Drittel ansteigen l&sst und zu dessen Unlesbarkeit fiihrt. Es

wird herausgearbeitet, dass die jetzige Diktion des Referentenwurfs nicht einmal im Ein-

klang mit der jiingst — unter Verletzung jeglicher Beteiligungsvorschriften — neudgefassten

Gemeinsamen Geschéftsordnung fiir die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)

steht.
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Gefordert wird zudem ein Ubergang auf den Begriff ,GroBeinsatzlage" anstelle von ,,GroB-
schadenereignis® in Abgrenzung zum kiinftigen Katastrophenbegriff. Vorgeschlagen wird
auch eine Herausarbeitung der gemeinsamen Verantwortung von Gemeinden und Kreisen
fir die Warnung der Bevélkerung und die Verbindlichkeit der Brandschutzbedarfsplane. Die
Mdglichkeit zur Ernennung eines hauptamtlichen Kreisbrandmeisters wird begrift und die
Vereinheitlichung der Aufsicht im Kreisgebiet gefordert. Dabei wird auf eine volistandige
Angleichung der dienstrechtlichen Vorschriften fiir ehren- und hauptamtliche Kreisbrand-
meister gedrungen: Es sollen jeweils die Uiblichen Vorschriften der Kreisordnung Anwendung

finden.

Bei den Vorschriften Gber Wehrleiter, Sprecher und Vertrauenspersonen werden umsetzbare
Vorschriften prézisiert. Konkrete Vorschlége erfolgen zudem zur Modernisierung des Be-
triebs- und Werkfeuerwehrrechts. Ausfiihrlich eingegangen wird auf erforderliche Anderun-
gen mit Blick auf die Leitstellen: Hier werden Vorschldge zu Vorschriften liber pflichtige Re-
dundanzen und Datenkopplungen zwischen gemeindlichen Einsatzzentralen und Kreisleit-
stellen vorgelegt. Es entspricht der gemeinsamen - unter deutlichem Aufeinanderzugehen
gefundenen - Position aller beteiligten Verb&nde, dass allein eine solche Kopplung die Vo-
raussetzung einer weiter ausnahmsweise zulédssigen Aufschaltung des Notrufes 112 auf eine
gemeindliche Einsatzzentrale sein kann.

Hinsichtlich des Leitstellenpersonals werden Vorschlage unterbreitet, die den zunehmenden
Anforderungen an Technik und Sicherheit stérker Rechnung tragen: Die Verbeamtung kiinf-
tig einzustellenden Leitstellenpersonals muss - schon zu Vermeidung von Streikbeeintrich-
tigungen fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung - Grundlage sein.

Im Bereich der Brandverhitungsschau wird eine kommunale Gemeinschaftsarbeit auch von
Gemeinden und Kreisen beflirwortet. Gefordert wird zudem eine Durchorganisation der Vor-
schriften Uber die Einsatzleitung und -durchfiihrung im Krisenfall: So miissen Weisungen an
Landesunterbehérden und Bundesstellen weiter méglich sein. Auf Gemeindeebene sollen
durchgéangig ,Stébe auBergewéhnliche Ereignisse® (SAE) gebildet werden.

Angeregt werden abschlieBend Erweiterungen der Kostentragungsregelungen, die den Ein-
satzlagen der Gegenwart im hochentwickelten Industrieland Nordrhein-Westfalen entspre-

chen.
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Uber das weitere Gesetzgebungsverfahren wird die Geschéftsstelle berichten.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

Dr. Christian von Kraack

Anlagen (nur in elektronischer Form)
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Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bezug auf v. g. Schreiben nehmen wir zum Referentenentwurf eines das bisherige FSHG NRW
ersetzenden Gesetzes {iber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG NRW) schriftlich Stellung:

Der vorliegende Referentenentwurf eines BHKG NRW nimmt die nach unserer Auffassung an eine
Novellierung des Feuerschutz- und Hilfeleistungsrechts zu stellenden Anforderungen in wesentlichen
Teilen auf. Es bestehen noch Modifikations- und Erginzungsbediirfnisse hinsichtlich einzelner
Regelungen. Die entsprechenden Anmerkungen fithren wir dabei nachstehend bei den jeweils
betroffenen Anderungsvorschligen des Gesetzentwurfs an.

Hinsichtlich der Vorschldge zur Anderung und Erginzung der Bestimmungen zur Refinanzierung der
Einsatzaufwendungen (§ 52 BHKG NRW-E) erfolgt dies mit Blick auf die industrielle und gewerbliche

Unternehmen betreffenden Punkte ausdriicklich ohne Mitwirkung und Stellungnahme des ansonsten
mitzeichnenden Werkfeuerwehrverbandes Nordrhein-Westfalen (WFV NRW).

Im Allgemeinen
Zur Wortwahl und zur Verstindlichkeit des Gesetzes
Sprachwahl allgemein

Das Gesetz nutzt durchgéngig eine zu extremer Unverstidndlichkeit filhrende Wortwahl, indem es
sdmtliche Sachfunktionen jeweils in grammatikalisch maskuliner und femininer Form benennt und
alternativ auffiihrt. Ein Beispiel hierfir ist etwa § 11 Abs. 2 BHKG NRW-E (Kreisbrandmeisterinnen
und Kreisbrandmeister, Bezirksbrandmeisterinnen und Bezirksbrandmeister):

» (2) Der Kreistag bestellt auf Vorschlag der Landritin oder des Landrats, die oder der zuvor die
Wehrfiihrerinnen und Wehrfiihrer im Kreis sowie die Bezirksbrandmeisterin oder den
Bezirksbrandmeister angehort hat, eine Kreisbrandmeisterin oder einen Kreisbrandmeister und
bis zu zwei ehrenamtliche Stellvertreterinnen oder Stellvertreter. Der Kreistag entscheidet
zugleich, ob die Kreisbrandmeisterin oder der Kreisbrandmeister die Titigkeit im Ehren- oder
im Hauptamt wahrnimmt. Die Kreisbrandmeisterin, der Kreisbrandmeister und die
Vertreterinnen und Vertreter werden durch die Landritin oder den Landrat ernannt.
Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeister diirfen nicht gleichzeitig Wehrfiihrerin oder
Wehrfiihrer sein. *

Demgegeniiber sollte im Sinne einer groBtmoglichen Allgemeinversténdlichkeit durchgingig die der
Sachfunktion grammatikalisch zukommende Grundbezeichnung genutzt werden. So stellt die
grammatikalisch  maskuline = Bezeichnung ,Kreisbrandmeister allein  eine allgemeine
Funktionsbezeichnung dar und impliziert in keiner Weise, dass diese Funktion durch einen
Funktionstriger bestimmten Geschlechts wahrzunehmen wire — und zwar ebenso, wie die
grammatikalisch feminine Bezeichnung ,Feuerwehr nicht impliziert, dass diese sich allein aus
weiblichen Funktionstragern zusammensetzte. Die Nutzung einheitlicher Grundbegriffe bedeutete keine
geschlechtliche Diskriminierung, sondern erméglichte eine grammatikalisch richtige und verstindliche
Sprache, die zugleich zu einem deutlich kiirzeren Text fiihrte. Tatsichlich wiirden allein im
dargestellten Beispiel aus 22 Funktionsbezeichnungen 11 Funktionsbezeichnungen, die entsprechenden
bestimmten und unbestimmten Artikel und ,,oder“-Zusitze entfallen sowie der Text verstindlich lesbar
werden, ohne dass der Regelungsgehalt abndhme. Aus 9 Textzeilen wiirden knappe 6:
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w(2) Der Kreistag bestellt auf Vorschlag des Landrats, die oder der zuvor die Wehrfiihrer im
Kreis sowie den Bezirksbrandmeister angehért hat, einen Kreisbrandmeister und bis zu zwei
ehrenamtliche Stellvertreter. Der Kreistag entscheidet zugleich, ob der Kreisbrandmeister die
Tdtigkeit im Ehren- oder im Hauptamt wahrnimmt. Der Kreisbrandmeister und die Vertreter
werden durch den Landrat ernannt. Kreisbrandmeister diirfen nicht gleichzeitig Wehrfiihrer
sein.

Die jingst veréffentlichten, amtlichen Formulierungsregeln fiir Gesetzesentwiirfe in Nordrhein-
Westfalen sehen daher vor, dass die verallgemeinernde Verwendung der maskulinen
Personenbezeichnung erfolgt, wenn sich im Normtext Personen- und Funktionsbezeichnungen hdufen,
so dass die Verwendung der im vorliegenden Referentenentwurf gewishiten Paarformeln die Klarheit
und Verstdndlichkeit des Textes beeintréchtigen. Dies soll ggf. durch eine Klarstellende
Gleichstellungsklausel im Normtext erldutert werden.

(Gemeinsame Geschiftsordnung fiir die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO),
Bek. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales v. 19.12.2014, MBI. NRW. v. 23.12.2014, S.
825, Anlage 5)

Vorgeschlagen wird dementsprechend, auf eine verstindliche Sprache unter Nutzung der
Funktionsbezeichnung in ihrer grammatikalischen Grundfassung (,,der Kreisbrandmeister, ,,die
Feuerwehr®) zuriickzugehen und entsprechend § 15 des Gesetzes iiber die Stiftung von Feuerwehr- und
Katastrophenschutz-Ehrenzeichen  (Feuerwehr- und Katastrophenschutz-Ehrenzeichengesetz —
FwKatsEG-NRW), § 14 der Verordnung iiber die freie Heilfiirsorge der Polizei (Polizei-
Heilfursorgeverordnung — FHVOPol), § 21 der Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung fiir die
Laufbahn des mittleren feuerwehrtechnischen Dienstes im Lande Nordrhein-Westfalen (VAPmD-Feu),
§ 29 der Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung fir die Laufbahn des hdheren
feuerwehrtechnischen Dienstes im Lande Nordrhein-Westfalen (VAPhD-Feu), § 45 der Verordnung zur
Durchfiihrung des Landesjagdgesetzes (Landesjagdgesetzdurchfiihrungsverordnung — DVO LIG-NRW)
und§44 der Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes(Landesplanungsgesetz DVO —
LPIG DVO) einen zusitzlichen § 58a (Gleichstellungsklausel) mit folgendem Wortlaut in das Gesetz
einzufiigen:

»Soweit personenbezogene Bezeichnungen im Maskulinum stehen, wird diese Form
verallgemeinernd verwendet und bezieht sich auf beide Geschlechter. “

Die entsprechende Verbesserung der Lesbarkeit des Textes wird daher bei den im Folgenden
ausgefiihrten konkreten Anderungsvorschligen zu einzelnen Punkten jeweils ohne weitere Erlduterung
vorgesehen (s. u.).

Begriff des Wehrfiihrers

Der Begriff ,,Wehrfiihrer” erscheint im allgemeinen Sprachgebrauch als antiquiert. Wir schlagen daher
vor, den Begriff an allen Verwendungsstellen adéquat durch den Begriff ,, Wehrleiter zu ersetzen.

Diese Ersetzung wird daher bei den im Folgenden ausgefiihrten konkreten Anderungsvorschldgen zu
einzelnen Punkten jeweils ohne weitere Erlduterung vorgesehen (s. u.).

Beriicksichtigung aller drei Sciulen der Feuerwehrtitigkeit

Das Gesetz bezieht sich u. a. auf die drei groBen Siulen der F euerwehrtitigkeit, ndmlich Brandschutz,
Technische Hilfeleistung und Katastrophenschutz. Selbiges spiegelt sich auch im Namen des
Gesetzentwurfs wider. An einigen Stellen im Gesetz wird auf den Brandschutz und den
Katastrophenschutz Bezug genommen, nicht jedoch auf die im Tagesgeschéft der Feuerwehren so
wichtige Technische Hilfeleistung. Daher schlagen wir vor, in Analogie zum Namen des Gesetzes
durchgéngig alle drei Sdulen zu benennen.



Erforderliche Ersetzung des Begriffs ,, Grofischadenereignis “

Uns erscheint die Verwendung des Begriffs ,,Grofschadenereignis“ fiir ein Schadenereignis, das nicht
mit den GroBschadenereignissen nach dem bisherigen FSHG NRW vergleichbar ist (selbiges soll
zukiinftig wieder ,Katastrophe® heiBen, was wir begriiBen), ungeeignet, da die Erzeugung von
Missverstindnissen durch fehlende Unterscheidung der Begriffsdefinition nach FSHG NRW einerseits
und BHKG NRW andererseits unvermeidbar erscheint. Daher schlagen wir vor, das Wort
»Qrofschadenereignis® abzuschaffen und im BHKG NRW durch »QGrofeinsatzlage zu ersetzen:

Diese Ersetzung wird daher bei den im Folgenden ausgefiihrten konkreten Anderungsvorschligen zu
einzelnen Punkten jeweils ohne weitere Erlduterung vorgesehen (s. u.).

Zu den vorgeschlagenen Anderungen
Zu § 1 (Ziel und Anwendungsbereich)

Wir schlagen vor, der Klarstellung halber am Ende der Nr. 2 des Absatzes 2 vor dem Wort
»zusammenwirken® die Worte ,der zusténdigen Katastrophenschutzbehdrde® einzufiigen. Absatz 2
sollte entsprechend lauten:

»2. eine Katastrophe ein Schadensereignis, welches das Leben, die Gesundheit oder die
lebensnotwendige Versorgung zahlreicher Menschen, Tiere, natiirliche Lebensgrundlagen oder
erhebliche Sachwerte in so ungewihnlichem Ausmaf3 gefiihrdet oder wesentlich beeintréchtigt,
dass der sich hieraus ergebenden Gefiihrdung der Offentlichen Sicherheit nur wirksam begegnet
werden kann, wenn die zustindigen Behorden und Dienststellen, Organisationen und eingesetzten
Krdfte unter einer einheitlichen Gesamtleitung der zustindigen Katastrophenschutzbehirde
zusammenwirken. *

In Absatz 3 halten wir einen expliziten Ausschluss einer Zustindigkeit der Feuerwehr fiir die
Beseitigung von Verunreinigungen auf Verkehrsflichen und fiir die reine Beseitigung von Tierkadavern
von Straflenfldchen aus dem Geltungsbereich des BHKG NRW fiir zwingend erforderlich. Hier sehen
wir die Zustdndigkeit der Strafenbaulasttriger. Die vorgelegte Textfassung erreicht nicht die
gewiinschte Rechtssicherheit. Absatz 3 sollte entsprechend lauten:

»(3) Dieses Gesetz gilt nicht, soweit vorbeugende und abwehrende Mafinahmen nach Absatz 1
aufgrund anderer Rechtsvorschrifien gewdhrleistet sind. Bis zum Eingreifen der danach
zustdndigen Stelle treffen die in § 2 Absatz 1 genannten Aufgabentrdger unter Beachtung ihrer
Aufgaben nach Absatz 1 im Wege des ersten Zugriffs bei bestehender oder unmittelbar
bevorstehender konkreter ~Gefihrdung von Leben, Tieren, Gesundheit natiirlichen
Lebensgrundlagen oder Sachen die erforderlichen Mafinahmen. Olspuren und Tierkadaver
stellen keine Gefiihrdung im Sinne des Satzes 2 dar.

§ 3 (Aufgaben der Gemeinden)

Zu Absatz 1

Damit die fir den Katastrophenschutz zustindigen Kreise ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen, sind
diese auf die Mitwirkung der Gemeinden (Feuerwehren) angewiesen, da diese wesentlicher Bestandteil

der Landeskonzepte fiir den Katastrophenschutz sind. Auch sollte die Aufgabe der Gemeinden im
Bereich der Sicherstellung der ortlichen Warnung der Bevélkerung, der neben der Kreiszustidndigkeit
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fur den Katastrophenschutz eigensténdige Bedeutung zukommt, gesetzlich gewiirdigt werden. § 3Abs. 1
BHKG NRW-E daher um einen zusétzlichen Satz 2 zu ergénzen:

» Ste sind im Katastrophenschutz und bei der Umsetzung der Landeskonzepte unter Federfiihrung
des Kreises zur Mitwirkung und gemeinsam mit dem Kreis fiir die Warnung der Bevilkerung
verantwortlich.

Zu Absatz 3

Die bisherige FSHG-Formulierung ,unter Beteiligung ihrer Feuerwehr* hat sich bewshrt. Eine
Erstellung eines Brandschutzbedarfsplans ohne Beteiligung der Feuerwehr kann nicht sinnvoll sein.
Ferner macht es Sinn, Kklarstellend festzuschreiben, dass Brandschutzbedarfspldne auch einen
verbindlichen Charakter entwickeln. Daher schlagen wir vor, Absatz 3 wie folgt zu formulieren:

»(3) Die Gemeinden haben Brandschutzbedarfspline und Pléne fiir den Einsatz der dffentlichen
Feuerwehr unter Beteiligung ihrer Feuerwehr aufzustellen, umzusetzen und spdtestens alle fiinf
Jahre fortzuschreiben.

Zu Absatz 4

Hier erschlieBt sich uns kein Sinn in der Einschrénkung der Geltung dieser Normen auf ehrenamtliche
Angehdrige der Feuerwehr. Daher schlagen wir vor, das Wort ,,ehrenamtlichen® ersatzlos zu streichen:

»(4) Die Gemeinden sorgen nach Mafigabe des § 32 fiir die Aus- und Fortbildung der
ehrenamttichen—Angehorigen ihrer Feuerwehr.

Absatz 6

Hier schlagen wir vor, dass bei kreisangehérigen Gemeinden die Kreise als ortlich zustdndige
Aufsichtsbehdrden, die auch die Leistungsfahigkeiten der Feuerwehren innerhalb des Kreisgebiets
einschétzen konnen, beteiligt werden:

. (6) Die Bezirksregierung kann den Gemeinden nach Beteiligung der Kreise zusdtzliche
Einsatzbereiche fiir ihre Feuerwehr auf Bundesautobahnen, autobahnihnlichen Strafen sowie
Wasserstralen und Eisenbahnstrecken zuweisen. Beriihrt ein Einsatzbereich mehrere
Regierungsbezirke, so entscheidet das fiir Inneres zusténdige Ministerium.

Zu § 4 (Aufgaben der Kreise)
Zu Absatz 1

Wir schlagen vor, die Warnung der Bevdlkerung — wie in unseren Anmerkungen zu § 3 Abs. 1
BHKG NRW-E dargelegt — ebenfalls als Aufgabe von Gemeinden und Kreisen aufzunehmen. Auch
sollte das Wort ,,ehrenamtlichen® gestrichen werden. Zudem schlagen wir vor, in Abs. 1 analog zu § 4
Abs. 2BHKG NRW-E vor dem Wort ,,Einrichtungen* die Worte ,,Einheiten und* einzufiigen:

(1) Die Kreise unterhalten Einheiten und Einrichtungen fiir den Brandschutz und die
Hilfeleistung, soweit ein iiberérilicher Bedarf besteht. Sie beraten und unterstiitzen die
kreisangehorigen Gemeinden in der Wahrnehmung der ihnen obliegenden Aufgaben, soweit dafiir
ein Bedarf besteht. Nach Mafigabe des § 32 sorgen sie fir die Aus- und Fortbildung der
ehrenamilichen—Feuerwehrangehorigen ihrer kreisangehorigen Gemeinden. Gemeinsam mit
ihren kreisangehorigen Gemeinden sind sie fir die Warnung der Bevilkerung
verantwortlich. “



Zu Absatz 2

Wir schlagen vor, die Worte ,,zur Leitung und Koordinierung® ersatzlos zu streichen, um an dieser
Stelle sinnvollen kommunalen Gestaltungsraum zu schaffen:

+(2) Die Kreise treffen die erforderlichen Mafinahmen zur Vorbereitung der Bekimpfung von

Gﬂeﬁsekadense%zgnﬂsen—Groﬁemsatzlagen und Katastrophen. Sie leiten und koordinieren den
Einsatz zur Gefahrenabwehr. Hierfiir halten sie Einheiten sowie Einrichtungen surrteitungund

Koordinierung vor.

Zusdtzlicher neuer Absatz 5

Aufgrund von Einsatzerfahrungen der vergangenen Jahre schlagen wir vor, eine gegenseitige
Informationspflicht von Kreisen und kreisfreien Stddten bei Gefihrdungslagen mit iibersrtlichem
Ausmalf einzuftihren. Dies konnte in einem neuen Absatz 5 des § 4 BHKG NRW-E geregelt werden:

»(5) Die Kreise und kreisfreien Stddte unterrichten sich untereinander, soweit eine Gefihrdung
benachbarter Gebietskiorperschaften nicht sicher auszuschlieflen ist, beziehungsweise in den
Fdllen, in denen im eigenen Zustdindigkeitsbereich die Warnung und Information der
Bevolkerung durchgefiihrt wurde.

Zu § S (Aufgaben des Landes)
Zu Absatz 1

Nach § 5 Abs. 1 BHKG NRW-E fordert das Land den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz durch Zuwendungen an die Gemeinden. Auch die Kreise und kreisfreien Stidte sind
jedoch Zuwendungsempfinger(Investitionspauschale fiir den Feuerschutz), daher sollten sie hier
aufgeflihrt werden.§ 5 Abs. 1 BHKG NRW-E sollte daher ist wie folgt gesindert werden:

»(1) Das Land fordert den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz durch
Zuwendungen an die kreisfreien Stidte, kreisangehirigen Gemeinden und Kreise, durch
Beschaffungen und eigene organisatorische und konzeptionelle Mafnahmen. “

Zu Absatz 3

Es wird begriif}t, dass das Land weiterhin eine zentrale Aus- und Fortbildungsstitte unterhlt, die neben
der Aufgabenstellung des Brandschutzes und der Hilfeleistung auch den Katastrophenschutz
beriicksichtigen soll.

Zu Absatz 4

Es ist erforderlich, dass das Land auch die Forschung im Bereich Katastrophenschutz férdert. Daher
miisste der Begriff ,,Brandschutzforschung* durch den Begriff ,,Sicherheitsforschung® ersetzt werden:

» (4) Das Land unterstiitzt die Brandsehutz-Sicherheitsforschung und -normung.
Zusdtzlicher neuer Absatz 6
Analog zu den Aufgaben der Kreise und kreisfreien Stddte zur Vorbereitung auf und Bekdmpfung von

GroBeinsdtzen und Katastrophen (§ 4 Abs. 2 BHKG NRW-E) miissen auch die Aufgaben des Landes
definiert werden. Hierfiir schlagen wir folgende Formulierung vor:
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»(6) Das Land trifft die erforderlichen Mafinahmen zur Vorbereitung der Bekdmpfung von
Gropeinstizen Grofeinsatzlagen und Katastrophen, sofern diese den Bereich mehrerer Kreise
oder kreisfreier Stdidte umfassen. *

Zu § 6 (Brandschutz, Hilfeleistung und Katastrophenschutz auf dem Rhein)

Die Aufnahme dieser Regelung in das Gesetz ist grundsitzlich zu begriien, da hiermit das vom
Schiffsverkehr ausgehende Risiko eine entsprechende Wiirdigung erfihrt. Dabei wird auBer Acht
gelassen, dass neben dem Rhein auch die Bundeswasserstraen Mittelland-, Dortmund-Ems-, Rhein-
Herne-, Wesel-Dattel- und Datteln-Hamm-Kanal, die Weser und die Ruhr sowie die Stadthifen
Dortmund und Essen existieren und bezogen auf die Begriffe ,,Bedeutung und ,,intensive Nutzung“
eine wesentliche Rolle spielen. Daran ankniipfend sollte das MIK NRW in Uberlegungen mit den
kommunalen Spitzenverbénden dazu eintreten, inwiefern ein Handeln auch mit Blick auf diese
Verkehrswege erforderlich ist.

Zu § 8 (Berufsfeuerwehren)
Zu Absatz 2

In der Vorschrift ist — in Abgrenzung zu von uns im Weiteren vorgeschlagenen und erforderlichen
Ergdnzungen des § 28 Abs. 3 BHGK NRW-E (vgl. nachstehend) — klarzustellen, dass die
hauptamtlichen Kréfte zu Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes zu ernennen sind, da — anders als
im Falle des § 28 (Leitstelle) — das Einsatzpersonal der Feuerwehren ausschlieBlich solches des
feuerwehrtechnischen Dienstes sein kann:

»(2) Das Einsatzpersonal der Berufsfeuerwehren wird aus hauptamtlichen Krdften gebildet, die
zu Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes zu ernennen sind.

Zu § 9 (Freiwillige Feuerwehren)
Zu Absatz 1 (Heranziehung)

Wir schlagen vor, die Worte »Anforderung der Gemeinde“ durch die Worte »Anordnung des
Wehrleiters* zu ersetzen. Dies wiirde den Gebrauch dieser Vorschrift in der Praxis deutlich erleichtern
und dient zudem der Klarstellung:

»(1) Die im aktiven Einsatzdienst tditigen Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehr
(Einsatzabteilung) sind freiwillig und ehrenamtlich im Dienst der Gemeinde tatig. Sie werden

durch dieWehrfithrerin-oder den Wehrfithrerleiter aufgenommen, befordert und entlassen; die
Welrfithrerinoder der Wehrfikrerleiter ist zugleich Forgesetzte—oder Vorgesetzter. Mit dem

Eintritt in die Feuerwehr entsteht fiir die Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehr die
Verpflichtung zur Teilnahme am Einsatz-, Ubungs-, Ausbildungs- und Fortbildungsdienst sowie

an sonstigen Veranstaltungen auf Anforderung-der-Gemeinde-Anordnung des Wehrleiters.

Zu Absatz 3 (Begriff der stindig besetzten Feuerwache)

Wir schlagen an dieser Stelle vor, die bewhrte Formulierung des bisherigen § 13 FSHG NRW zu
libernehmen und — entsprechend der Stellung in der bisherigen Gesetzesstruktur des FSHG NRW — auch
im BHKG NRW als eigenen Paragraphen zu fassen. Auch ist ein klarer Bezug zum
feuerwehrtechnischen Dienst herzustellen (vgl. die vorstehenden Ausfiihrungen zu § 8 Abs. 2
BHKG NRW-E):
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»Die Gemeinde kann fiir den Betrieb einer stindig besetzten Feuerwache hauptamtliche Krdfte
einstellen. Grofe kreisangehirige Stidte und Mittlere kreisangehérige Stidte sind hierzu
verpflichtet. Die Bezirksregierung kann Ausnahmen zulassen. Die hauptamtlichen Krifte der
Feuerwehr sind zu Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes zu ernennen.

Zu § 10 (Leitung der freiwilligen Feuerwehr)
Zu Absatz 1 (Bestellungsverfahren)

Dem Kreisbrandmeister sollte durch Ergénzung des § 10 Abs. 1 BHKG NRW-E in die Anhorung der
aktiven Wehr durch die Gemeinde zur Bestellung der Wehrfiihrung eingebunden werden. Auch ist in
Satz 1 weiterhin der véllig unbestimmte Rechtsbegriff der ,,aktiven Wehr enthalten. Zur rechtlichen
und inhaltlichen Klarstellung schlagen wir vor, die Worte ,,der aktiven Wehr* durch »der Feuerwehr* zu
ersetzen.

(1) Der Rat bestellt auf Vorschlag der—Kreisbrandmeisterin—oder des Kreisbrandmeisters und
nach Anhérung der ektivent-Feuerwehr durch die Gemeinde, eine-Leiterin-oder—cinen Leiter
der Freiwilligen Feuerwehr (Wehifiihrerin, Wehrfihrerleiter) und bis zu zwei Stellvertreterinnen
oder—Stellvertreter (stelivertretende—Wehifihrerinnen stellvertretende Wehrfihrerleiter). Sie

werden durch die-Biirgermeisterinoder den Biirgermeister ernannt. Soweit e ehefifrerin
—der Wehrfihrerleiter ehrenamtlich tditig ist, ist sie—eder er ebenso wie seine ikve

Stellvertreterinnen—und Stellvertreter in ein Ehrenbeamtenverhdltnis auf Zeit zu berufen. Bei der
Anhdrung nach Satz 1 ist der Kreisbrandmeister einzubinden. “

Zu Absatz 2

Wir schlagen zur Klarstellung vor, in Satz 1 die Worte ,,mit mindestens sechs hauptamtlichen Kriften®
durch die Worte ,,mit mindestens sechs hauptamtlichen Funktionen fiir die Bereiche Brandschutz und
Technische Hilfeleistung® zu ersetzen. Es ist damit klarzustellen, dass Rettungsdienstdienstpersonal hier
nicht eingerechnet werden darf.

Aufgrund zahlreicher Nachfragen schlagen wir zur eindeutigen Klarstellung vor, in Satz 1 die Worte
»zugleich ein Amt in der Leitung der Freiwilligen Feuerwehr* zu ersetzen durch die Worte »zugleich
entweder die Funktion des Leiters oder eines stellvertretenden Leiters der F reiwilligen Feuerwehr®.

Zudem ist an dieser Stelle eine Inkompatibilititsvorschrift einzufiigen, die die Einbindung von
Feuerwehrbeamten der hauptamtlichen Wache, die nicht zum Leitungskreis der hauptamtlichen Wache
gehoren, in die ehrenamtliche Leitung der Freiwilligen Feuerwehr ausschlieBt. Erfahrungen der
Vergangenheit lassen eine solche Vorschrift sinnvoll erscheinen:

»(2) Verfiigt die Freiwillige Feuerwehr diber eine stindig mit-mindestens—sechshauptamtlichen

krdftei-mit mindestens sechs hauptamtlichen Funktionen fiir die Bereiche Brandschutz und
Technische Hilfeleistung besetzte Feuerwache, iibernimmt deren Leiterin-oder Leiter swnetaich
ein—dmt-in-der-Leitung-derFreiwitligenFeuerwehrzugleich entweder die Funktion des Leiters
oder eines stellvertretenden Leiters der Freiwilligen Feuerwehr. Fiir die Wahrnehmung dieser
Aufgabe gelten die Regelungen zum ehrenamtlichen Wehrfikrerleiter—sur—ehrenagmtlichen
Wehrfihrerin und dessenren Yertreterinnen—und Vertretern entsprechend. Beschiiftigte der
hauptamtlichen Wache diirfen kein hoherwertiges Amt in der Fiihrungsstruktur der
Freiwilligen Feuerwehr wahrnehmen als der Leiter der Wache.

Zu Absatz 4 (Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr)

Der Absatz beschiftigt sich intensiv mit der Stellung des Sprechers der F reiwilligen Feuerwehr und
versucht diesen in der Organisation der stidtischen Feuerwehr (Berufsfeuerwehr und Freiwillige
Feuerwehr) zu stirken. Wihrend der Sprecher bislang von den Gruppen- und Zugfithrern der
Freiwilligen Feuerwehr und aus ihren Reihen gewihlt wurde, ist zukiinftig eine Urwahl gefordert.
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Hieriiber soll die Funktion des Sprechers der Freiwilligen Feuerwehr gegeniiber dem Amtsleiter gestérkt
werden, auch wenn das zukiinftige Verfahren fiir die Organisation einen erheblichen Mehraufwand bei
der Durchfiihrung der Wahl bedeutet und fraglich ist, ob hieriiber wirklich eine stirkere Legitimation
des Sprechers erreicht werden wird. Unklar bleibt nach dem Entwurf, wer aus den Reihen der
Freiwilligen Feuerwehr das aktive und passive Wahlrecht besitzt. Da gemiB§ 12 Abs. 4 BHKG NRW-E
die Mitglieder der Jugendfeuerwehr (auch die einer moglichen Kinderfeuerwehr) den tibrigen
ehrenamtlichen Angehérigen der Freiwilligen Feuerwehr gleichgestellt sind, wiirde ohne Verdnderung
auch dieser Personenkreis kiinftig bei der Wahl des Sprechers zu beriicksichtigen sein. Hier miisste der
Gesetzestext unbedingt eindeutige Regelungen treffen. Wir schlagen angesichts des kommunalen
Sachzusammenhangs vor, hierbei auf die Waihlbarkeitsvorschriften des Kommunalwahlrechts
abzustellen, die eine Altersgrenze von sechzehn Jahren vorsehen.

Problematisch ist auch, dass die Funktion des Sprechers der Freiwilligen Feuerwehr an keinerlei
fachliche Qualifikation gebunden werden soll. Bislang sah das FSHG NRW vor, dass der Sprecher aus
den Reihen der Gruppen- und Zugfiihrer gew#hit wird. Eine solche Regelung fehlt im Entwurf des
BHKG NRW. Da der Sprecher die Belange der Freiwilligen Feuerwehr gegeniiber dem Leiter der
Berufsfeuerwehr vertritt, sollte der Sprecher neben der personlichen Qualifikation auch iiber eine
fachliche Qualifikation verfiigen. Voraussetzung fiir die Erfiillung der Funktionen eines Sprechers der
Freiwilligen Feuerwehr und dessen Stellvertreters sollte daher eine Fuhrungsausbildung in der
Freiwilligen Feuerwehr, mindestens auf der Ebene F-III sein. Die genaue Festlegung sollte in einer
Neufassung der zugehérigen Laufbahnverordnung erfolgen und im Gesetz nur umrissen werden.

Zudem schlagen wir vor, in Satz 2 die Worte ,,sowie zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertreter zu
ersetzen durch ,,sowie bis zu zwei Stellvertreter*. Die analoge Regelung bei Leitern von Feuerwehren
und Kreisbrandmeistern hat sich bewihrt.

Zur Konkretisierung der Aufgaben der Sprecher Freiwilliger Feuerwehren sollte seine Einbindung
zudem auf Entscheidungen, die seine Aufgabe betreffen, spezifiziert werden.

Absatz 4 sollte demnach folgendermaBen veridndert werden:

»(4) Eine Freiwillige Feuerwehr, die neben einer Berufsfeuerwehr besteht, wird von derLeiterin
oder-dem Leiter der Berufsfeuerwehr gefiihrt. Die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr, die das
sechzehnte Lebensjahr vollendet haben, wihlen aus ihren Reihen fiir die Dauer von sechs
Jahren eine—Sprecherin—oder einen Sprecher sowie bis zu zwei Stellvertreterinnen—oder
Stellvertreter, die die Belange der Freiwilligen Feuerwehr gegeniiber der—Leiterin—oder dem
Leiter der Berufsfeuerwehr vertreten. Wihlbar ist dabei, wer iiber eine ausreichende
Fiihrungsausbildung in der Freiwilligen Feuerwehr verfiigt. Di : ; —der Sprecher
der Freiwilligen Feuerwehr ist Miteli —Fihe Bt : : in alle
wesentlichen Entscheidungen, die seine Aufgabe betreffen, einzubezichen. “

Zu Absatz 5 (Mannschafissprecher)

Es existieren bereits Vertrauensleute in den Feuerwehren, deren Funktion sehr geschétzt wird. Insofern
wird es fiir vollig ausreichend gehalten, pro Feuerwehr einen Vertrauensmann einschlieBSlich einer
Vertretung im Gesetz zu etablieren, die die Aufgaben der vorgeschlagenen Mannschaftssprecher
gleichermaBen iibernehmen kénnen. Entsprechend sollte die Diktion auf »vertrauensperson® umgestellt
werden.

Auch das direkte Vortragsrecht eines erweiterten Personenkreises von Mannschaftssprechern ist kritisch
zu sehen, da in diesen Fillen regelméBig der Dienstweg verlassen wird. Daher schlagen wir vor, ein
Vortragsrecht der Mannschaftssprecher gestuft zu definieren, etwa als generelles gegeniiber den
zusténdigen Einheitsflihrern und als ausnahmsweise bestehendes gegeniiber dem Leiter der Feuerwehr.

Zudem sollten unbedingt auch die Einheitsfiihrer der Freiwilligen Feuerwehr erwihnt werden, um damit
deren Tétigkeit in der ansonsten im Gesetz geregelten Feuerwehrhierarchie zu wiirdigen und auch
gegeniiber den Mannschaftssprechern abzugrenzen.
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Wir schlagen zudem vor, in Satz 1 die Formulierung ,,in jedem Zug und jeder Gruppe® zu 4ndern in ,,in
jeder Einheit“. Dies ldsst eine Adaption der Vorschrift auf die jeweiligen unterschiedlichen Strukturen
in der inneren Organisation der Feuerwehren zu. Beispielhaft sei genannt, dass in vielen Feuerwehren
Ziige mit mehreren Gruppen bestehen, in denen die Zugehérigkeit aber nur auf Zugebene definiert ist,
so dass eine Wahl in einzelnen Gruppen mangels Personalzuordnung gar nicht moglich ist.

. (3) Die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr wdhlen in jedem-Zug-und-jeder GruppeEinheit
M%dem—m einer  Mannschafissprecher  Vertrauensperson.
< - = Vertrauenspersonen sollen die

Einheitsfiihrer bei der Wahrnehmung der Fuhrungsaufgaben unterstiitzen, indem sie zumder
Zusammenhalt und = 5 , zur Integration des Einzelnen
in die Einheit beitragen, Konflikten vorbeugen und an der Bewaltzgung bestehender Konflikte

mitwirken. Meannsehafissprecherinnen—wnd-Mennschafisspreeher-Vertrauenspersonen haben ein

Jederzeitiges unmittelbares Vortragsrecht bei dem jeweiligen Einheitsfiihrer und, soweit
ausnahmsweise unerldsslich, bei der—Welrfihrerin-oder dem Wehrfihrerleiter und dessren
Stetlvertreterinnen—und Stellvertretern. Bei einer Freiwilligen Feuerwehr, die neben einer
Berufsfeuerwehr besteht, tritt die-Spreeherin-oder-der Sprecher nach Absatz 4 Satz 2 bis 3 an die
Stelle derWehrfihrerin-oder des Wehrfihrersleiters. Die Amiszeit einer-Mannsehaftssprecherin
oder einers Vertrauenspersondtannschafissprechers betrdgt sechs Jahre. Ein vorzeitiger
Riicktritt vom Amt ist moglich. “

Zu Absatz 6 (Entsprechende Anwendung weiterer Vorschriften)

Wegen des zeitlichen Umfangs der Titigkeit und angesichts der diesbeziiglichen Behandlung der
Bezirksbrandmeister, der ehrenamtlichen Kreisbrandmeister und derer Stellvertreter ist es angemessen,
eine Aufwandsentschddigung auch fiir den Wehrfuihrer vorzusehen. Die entsprechenden Sitze sollten
zusammen mit den auf die Bezirks- und Kreisbrandmeister anzuwendenden landesweit einheitlich durch
das fir Inneres zustindige Ministerium festgesetzt werden. Hierbei miisste eine Abstufung nach
GememdegroBe erfolgen, wie sie im kommunalen Bereich allgemein tiblich und gesetzlich vorgesehen
ist. Um eine solche Regelung zu ermdglichen, miisste in § 10 Abs. 6 BHKG NRW-E eine entsprechende
Anwendung auch des § 11 Abs. 7 BHKG NRW-E angeordnet werden. Der Hinweis auf die
Ehrenamtlichkeit sollte dabei entfallen, um eine zusitzliche Entschidigung (Zulage) fiir hauptamtliche
Webhrleiter nicht auszuschlieen, zumal viele Dienste tiber das normale Tagesgeschift hinaus geleistet
werden miissen:

,(6) Fiir swr—Ehrenbeamtin—oder

Wehrfuh#ﬂletter sfe#ve#ﬁe—feﬁde—l%hﬁ%hﬁmeeﬁ und stellvertretende Wehrﬂthre#lezter gelten
§ 11 Absatz 7 und die §§ 19 bis 21entsprechend.

Zu § 11 (Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeister, Bezirksbrandmeisterinnen und
Bezirksbrandmeister)

Zu Absatz 1 (Aufgabenprofil des Kreisbrandmeisters und System der Einsatzleitung)

Die Darstellung des sich aus § 11 Abs. 1 Satz 1 BHKG NRW-E ergebenden Aufgabenprofils des
Kreisbrandmeisters in der vorgeschlagenen Gesetzesbegriindung ist korrekturbediirftig: Wenn dort die
Tétigkeiten des Kreisbrandmeisters als fachliche Aufsicht iiber die kreisangehorigen Feuerwehren und
fachliche Aufsicht tiber die Kreisleitstelle beschrieben werden, so entspricht das weder der Praxis noch
der gesetzlichen Aufgabenbeschreibung. Der Kreisbrandmeister unterstiitzt den Landrat bei der Aufsicht
tiber die Freiwilligen Feuerwehren und die Pflichtfeuerwehren — er iibt sie nicht selbst aus. Uber die
Fiihrung der fachlichen Aufsicht iiber die Kreisleitstelle entscheidet der Landrat. Auch kommen dem
Kreisbrandmeister keine Aufgaben im Bereich der Rettungsdlenstbedarfsplanung zu. Zudem fillt die
MANV-Planung hinsichtlich des medizinischen Teils in der Regel in den Zustdndigkeitsbereich des
Arztlichen Leiters Rettungsdienst. Hier sollten ebenfalls keine Missverstandnisse erzeugt werden. Die
Aufgaben des Kreisbrandmeisters sind daher auf den feuerwehrtechnischen Bereich zu begrenzen.
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» (1) Die—Kkreisbrandmeisterin-oder—der Kreisbrandmeister unterstiitzt die—Landrétin-oder den
Landrat bei der Aufsicht iiber die Freiwilligen-Feuerwehren wnd-iiber-diePflichtfonerwehrenin
Gemeinden—ohne—DBerufsfenerwelr und bei der Durchfiihrung der den Kreisen iibertragenen
Aufgaben. Bei Freiwilligen Feuerwehren und Pflichtfeuerwehren im Kreisgebiet kann die
kreisbrandmeisterin-oder der Kreisbrandmeister die Leitung des Einsatzes iibernehmen. “

Zu Absatz 2 (Bestellungsverfahren und Inkompatibilitdtsvorschrift)

Wir schlagen vor, Satz 4 umfassender zu formulieren, indem neben den Leitern der Feuerwehren auch
deren Stellvertreter in diese Vorschrift aufgenommen werden. § 11 Abs. 2 BHKG NRW-E sollte daher
folgendermafien gedndert werden:

. (2) Der Kreistag bestellt auf Vorschlag derLeandrétin-oder-des Landrats, die-oder der zuvor die
Hrehrfithrerinnen—und Wehrfithrerleiter im Kreis sowie die—Bezirlsbrandmeisterin—oder den
Bezirksbrandmeister angehort hat, eineKreisbrandmeisterin-oder einen Kreisbrandmeister und
bis zu zwei ehrenamtliche Stellvertreterinnen—oder Stellvertreter. Der Kreistag entscheidet
zugleich, ob die-Kreisbrandmeisterin-oder der Kreisbrandmeister die T atigkeit im Ehren- oder im
Hauptamt wahrnimmt. DieKreisbrandmeisterin—der Kreisbrandmeister und die Vertreterinnen
wne-Vertreter werden durch die—Landrétin-oder den Landrat ernannt. Kreisbrandmeisterinnen
wnd-Kreisbrandmeister diirfen nicht gleichzeitig %hf-‘fuhiﬂeiﬂm—edﬂ%kfﬁfhf-ei—sem der Leitung

der Feuerwehr einer kreisangehirigen Gemeinde angehiren.
Zu Absatz 3 (Amtszeit der Funktionstrdger und Abberufung)

Wir begriiBen den aus der Vorschrift iiber die Dauer der Amtszeit der ehrenamtlichen Kreisbrandmeister
in § 11 Abs. 3 Satz 2 BHKG NRW-E ablesbaren Willen zur Gleichbehandlung der ehren- und der
hauptamtlichen Kreisbrandmeister. Damit diese Gleichbehandlung jedoch wirklich sichergestellt ist,
miissen auch die Regelungen iiber die Abberufung aus der Funktion gleich laufen. Wir schlagen daher
vor, die erforderliche Harmonisierung durch Verweis auf die maBgebliche Bestimmung der
Kreisordnung herbeizufiihren. Die Vorschrift des § 11 Abs. 3 BHKG NRW-E miisste danach
folgendermafen lauten:

» (3) Die—ehrenamtliche—Kreisbrandmeisterin—oder—der ehrenamtliche Kreisbrandmeister ist
ebenso wie ihre-oder seine Stellvertreterinnen-oder Stellvertreter in ein Ehrenbeamtenverhdlmis
auf Zeit zu berufen. Ihre Awmts-Dienstzeit endet mit Erreichen der Hichstaltersgrenze fiir die
Mitwirkung im aktiven Feuerwehrdienst. Sie miissen fiir ihr Amt personlich und fachlich geeignet
sein und haben dieses, sofern eine Vertretung nicht moglich ist, so lange fortzufiihren, bis eine
Nachfolgerin—oder ein Nachfolger bestellt zst Sie konnen von zhrem Amt aus personlzchen
Griinden vorzeitig zuriickireten

werden. Die fiir Bedienstete des Kreises geltenden Bestzmmungen des § 49 der Kretsordnung
Jiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NW. S. 646), zuletzt geindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 2013 (GV.
NRW. S. 878), finden Anwendung. “

Zu Absatz 7 (Aufwandsentschddigung der Funktionstrdger)

Korrespondierend zu § 56 Abs. 4 Nr. 4 BHKG NRW-E, wonach das zusténdige Ministerium erméchtigt
wird, durch Rechtsverordnung Vorschriften iiber ,die Hohe der Reisekostenpauschale [...] fiir
Bezirksbrandmeisterinnen/ Bezirksbrandmeister sowie ihre Vertreterinnen/ Vertreter (§ 11Abs. 7)«
erlésst, wird in § 11 Abs. 7 BHKG NRW-E aufgefiihrt, dass der ehrenamtliche Kreisbrandmeister sowie
seine Stellvertreter eine Reisekostenpauschale sowie eine Aufwandsentschddigung erhalten. Die jetzige
Formulierung ldsst den Schluss zu, dass eine zusitzliche Aufwandsentschidigung im Sinne einer Zulage
fir hauptamtliche Kreisbrandmeister nicht zuléssig sein soll. Wir geben jedoch zu bedenken, dass die
Dienstzeit des Kreisbrandmeisters zwangsldufig weit iiber die eines ,normalen“ Arbeitstages
hinausgehen wird. Kreisbrandmeister — egal, ob haupt- oder ehrenamtlich — werden eine Vielzahl von
Abend- und Wochenendterminen wahrzunehmen haben. Um daher qualifiziertes Personal auch fiir den
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Fall einer vom Kreistag bestimmten Hauptamtlichkeit finden zu kénnen, wird die Einrdumung der
Méglichkeit zur Zahlung einer entsprechenden Zulage vorgesehen werden miissen. Die Vorschrift des §
11 Abs. 7 Satz 2 BHKG NRW-E sollte daher folgendermaBen gesindert werden:

w(7)  Besirksbrandmeisterin:  Bezirksbrandmeister,  ehrenamtliche— Kreisbrandmeisterin
ehrenamtticher Kreisbrandmeister sowie ibre-Stellvertreterinnenund Stellvertreter erhalten eine
Reisekostenpauschale und eine Aufwandsentschadigung beziehungsweise Zulage. Die Hohe der
Betrage ist von dem fiir Inneres zustdndigen Ministerium festzusetzen. Fiir die in ihrem Amt
wahrzunehmenden Aufgaben gelten § 19 Absatz 2, § 20, § 21 Absatz 1 Satz 2 und 3 sowie Absatz
3 und 4 entsprechend mit der Maf3gabe, dass an die Stelle der Gemeinde bei der-ehrenamtlichen
kreisbrandmeisterin—und dem ehrenamtlichen Kreisbrandmeister sowie seinen ikren
Stetlvertreterinnen—und—Stellvertretern der Kreis und bei der—Besirksbrandmeisterin-und dem
Bezirksbrandmeister und der—Stetlvertreterin—eder dem Stellvertreter das Land tritt. Der
Regelstundensatz (§ 20 Absatz 3 Satz 6) und der Hochstbetrag (§ 20 Absatz 3 Satz 8) fiir
Bezirksbrandmeisterinnen—und  Bezirksbrandmeister und — ihre—Stellvertreterinhen—und
Stellvertreter, soweit sie beruflich selbstindig sind, werden von dem fiir Inneres zustindigen
Ministerium festgesetzt.

Zu § 12 (Kinder- und Jugendfeuerwehren)
Zu Absatz 1

Die bisherige FSHG NRW-Regelung enthilt — anders als der vorliegende Entwurf — eine Soll- und nicht
nur eine Kann-Vorschrift. Bei Betrachtung heutiger Rahmenbedingungen der Nachwuchsgewmnung fuir
Haupt- und Ehrenamt in der Feuerwehr kann es nicht sinnvoll sein, gemeindeweit keine
Jugendfeuerwehr zu unterhalten. Daher sollte in keinem Fall hinter die bisherige Formulierung des § 9
Abs. 3 FSHG NRW zuriickgegangen werden.

Auch die Einfiihrung einer Altersgrenze schon bei 18 Jahren entspricht nicht dem bisherigen Standard:
Sie wire nicht vereinbar mit den Regelungen des Jugendhilferechts und der gelebten Praxis in
Nordrhein-Westfalen wie bundesweit. Auf die Einrichtung einer Altersgrenze muss daher dringend
verzichtet werden.

Zudem ist der Begriff ,Leiter der Jugendfeuerwehr* irrefiihrend. Die Jugendfeuerwehr ist Teil der
Feuerwehr und untersteht demnach dem Leiter der Feuerwehr. Der bisherige Begriff Gemeinde- bzw.
Stadtjugendfeuerwehrwart sollte weiterhin im Gesetz verbleiben.

Zur inhaltlichen Erweiterung und Klarstellung hinsichtlich der aus Motivationsgriinden nachdriicklich
unterstiitzten Einsetzbarkeit ab dem 16. Lebensjahr sollte zudem die Heranziehung zu
Ausbildungsveranstaltungen erwshnt und der Einsatz auf — zwangsldufig — solche auBerhalb der
eigentlichen Jugendfeuerwehr prizisiert werden.

§ 12 Abs. 1 BHKG NRW-E sollte demnach folgendermaBen lauten:

»(1) In den Freiwilligen Feuerwehren kénnen—sollen Jugendfeuerwehren gebildet werden.
Angehorige einer Jugendfeuerwehr miissen das zehnte Lebensjahr—difern—abernoch-nicht-das
18—Lebensiahr vollender haben. Als Leiterin-oder—Leiter—einer Jugendfeuerwehrwart darf nur
tatig werden, wer die hierfiir erforderliche Eignung und Befihigung hat. Angehorige der
Jugendfeuerwehr  diirfen  nur an den  fiir  sie angesetzten ~ Ubungen  und
Ausbildungsveranstaltungen teilnehmen. Mit Zustimmung der Erziehungsberechtigten diirfen sie
ab dem 16. Lebensjahr auch auferhalb der Jugendfeuerwehr zu Ausbtldungsveranstaltungen
und im Einsatz zu Tdtigkeiten auferhalb des Gefahrenbereichs herangezogen werden.
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Zu § 14 (Betriebsfeuerwehren)

Die Gemeinden sollen nach der Norm kiinftig die Leistungsfihigkeit der Betriebsfeuerwehren
tiberpriifen kénnen. Hier ist festzuschreiben, nach welchen Kriterien diese Uberpriifung stattfinden soll
(Alarmiibung, Ausbildungsstatus, Materielle Ausstattung). Es wird vorgeschlagen, die Eckpunkte im
Gesetz selbst zu formulieren und weiteren Einzelheiten in einer erforderlichen
Werkfeuerwehrverordnung Nordrhein-Westfalen (WF-VO NRW) zu regeln.

Zudem muss zur Koordinierung des Brandschutzes sichergestellt sein, dass vor der Anerkennung einer
Betriebsfeuerwehr die zustdndige Brandschutzdienstelle angehort wird.

Die Vorschrift des § 14 Abs. 1 BHKG NRW-E miisste demnach folgendermaBen veréndert werden:

» (1) Von Betrieben oder Einrichtungen zum Schutz der eigenen Anlagen vor Brandgefahren und
zur Hilfeleistung im Betrieb vorgehaltene Brandschutzkrdfte konnen auf Antrag von der
Gemeinde als Betriebsfeuerwehr anerkannt werden. Vor der Anerkennung ist die zustindige
Brandschutzdienststelle zu horen. Die Betriebsfeuerwehr muss in der Lage sein, die vom Betrieb
oder der Einrichtung ausgehenden Gefahren eines Brandes, einer Explosion oder eines
Schadensereignisses, das eine grofe Anzahl von Personen gefihrdet, wirksam zu bekdampfen.
Aufbau, Ausstattung und die Ausbildung der Angehérigen einer Betriebsfeuerwehr miissen den
Anforderungen an offentliche Feuerwehren entsprechen. Betriebsfeuerwehren miissen aus
Betriebsangehérigen  bestehen, die neben der erforderlichen fachlichen Qualifikation
insbesondere Kenntnisse iiber die Ortlichkeit, die Produktions- und Betriebsabliufe, die
betrieblichen Gefahren- und Schutzmafinahmen und die besonderen Einsatzmittel verfiigen. Die
Gemeinde kann die personelle und materielle Leistungsfihigkeit der Betriebsfeuerwehr Fedlersait
im Rahmen allgemeiner Ubungen und von Alarmiibungen iiberpriifen.

Zu § 15 (Werkfeuerwehren)
Zu Absatz 2

Die Zielsetzung, weiterhin einen hohen Qualitdtsanspruch fiir Werkfeuerwehren zu fordern und
gleichzeitig eine gesetzliche Akzeptanz fiir die Entwicklung von Industrie- und Chemieparks zu
erreichen, wird durch die neuen Formulierungen nur bedingt erfiillt. Die Forderung der
Betriebszugehorigkeit bei Betriebsfeuerwehren vermittelt einerseits den Eindruck, dass hier ein hoher
Qualitdtsanspruch angestrebt wird. Demgegeniiber entsteht durch den Wegfall der Forderung nach
Betriebszugehorigkeit bei Werkfeuerwehren in Verbindung mit der weitgehenden Offnung fiir Dritte
der Eindruck, dass hier eine Reduzierung der Qualitit akzeptiert wird.

Daher schlagen wir vor, in § 15 Abs. 2 BHKG NRW-E die bisherige Vorschrift nach § 15 Abs. 2 Satz 1
FSHGNRW inhaltlich wieder aufzunehmen und dabei den Begriff » Werksangehorige® durch den
Begriff ,Betriebsangehérige zu ersetzen, um deutlich zu machen, dass es sich nicht um die
Angehdrigen auBenstehender Drittbetriebe, sondern um Angehérige von Unternehmen des Industrie-
oder Chemieparks oder der etwaigen separaten Betreibergesellschaft handeln muss. So kann den
Anforderungen erforderlicher Umgruppierungen innerhalb der Unternehmenslandschaft und
verdnderten Produktionsbedingungen ebenso Rechnung getragen werden, wie dem dadurch noch
steigenden Bediirfnis an Sicherheit:

. (2) Die Leistungsfihigkeit der Werkfeuerwehr muss sich an den von dem Betrieb ausgehenden
Gefahren orientieren. Sie muss in Aufbau, Ausstattung und Ausbildung den an offentlichen
Feuerwehren gestellten Anforderungen entsprechen. Die Angehorigen der Werkfeuerwehr
miissen neben der erforderlichen fachlichen Qualifikation insbesondere iiber Kenntnisse der
Ortlichkeit, der Produktions- und Betriebsablaufe, der betrieblichen Gefahren sowie
Schutzmafinahmen und der besonderen Einsatzmittel verfiigen. Die Angehdrigen der
Werkfeuerwehr miissen Betriebsangehirige sein. “
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Zu Absatz 3

Dariiber hinaus sollte, um die reale Entwicklung in Fillen von Industrie- und Chemieparks
einzubeziehen und zur Koordinierung des Brandschutzes sicherzustellen, dass vor der Anerkennung
einer Werkfeuerwehr die zustéindige Brandschutzdienstelle angehért wird, Absatz 3 folgende Fassung
erhalten:

(3) Benachbarte Betriebe oder Einrichtungen konnen eine gemeinsame Werkfeuerwehr bilden,
welche die Aufgaben fiir die beteiligten Betriebe gemeinsam wahrnimmt. Gehéren hierzu auch
Betriebe oder Einrichtungen, die bisher iiber keine eigene Werkfeuerwehr verfiigen, ist eine
Anerkennung der gemeinsamen Werkfeuerwehr durch die Bezirksregierung erforderlich. Vor der
Anerkennung ist die zustindige Brandschutzdienststelle zu hiren. Die—Betriebe—oder

AT
Werlfenerwehr—betranen—Mit der Einrichtung und dem Betrieb der gemeinsamen
Werkfeuerwehr kénnen auch die Betreiber von Standorten, insbesondere von Industrie- und
Chemieparks, beauftragt werden, die gleichzeitig eine Zustindigkeit fiir die Standortsicherheit
wahrnehmen. Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend.

Erforderlicher neuer Absatz 7

Es fehlen klare Anforderungen an die Einsatzleitung durch Werkfeuerwehren. Wir regen daher an, die
Kompetenzen der Einsatzleitung einer Werkfeuerwehr in den §§ 33 und 34 eindeutig zu regeln und eine
Abstimmung beziiglich der Einsatzleitung zwischen der zustindigen 6ffentlichen Feuerwehr und der
Werkfeuerwehr, wie sie bereits heute vielfach eingefiihrt ist, zu normieren. Dies gilt insbesondere fiir
GroBeinsatzlagen und Katastrophen.

Es sollte daher in jedem Falle folgender zusétzlicher Absatz 7 an § 15 BHKG NRW-E angefligt werden:

»(7) Fiir Einsdtze, die auf das Werksgeldnde begrenzt sind, kann die Einsatzleitung auf die
Werkfeuerwehr iibertragen werden.

Zu § 16 (Verbéinde der Feuerwehren)

In § 16 BHKG NRW-E wird derzeit von ,,gemeinniitzigen Verbinden gesprochen. Dies entspricht
nicht den Regelungen der Abgabenordnung, die dieses Adjektiv nur mit Bezug auf Korperschaften (§§
51, 52 AO) kennt. Wir schlagen daher vor, das Adjektiv zu entfernen und schlicht von den ,»Verbianden“
zu sprechen.

Zudem sollte auch die Arbeit der Verbénde stirker fachbezogen gewlirdigt werden.
§ 16 BHKG NRW-E sollte demnach folgendermafBen lauten:

»Die gemeinntitzigen—Verbdnde der Angehorigen der Feuerwehren (Feuerwehrverbcinde)
betreuen ihre Mitglieder, pflegen den Zusammenhalt innerhalb der Feuerwehren sowie die
Tradition der Feuerwehren, fordern die Ausbildung und wirken bei der Brandschutzerziehung
und Brandschutzaufkldrung mit. Durch ihre Facharbeit in Wissenschaft und Technik fordern
sie die Leistungsfihigkeit der Feuerwehren. Sie unterstiitzen damit die Gemeinden, Kreise und
das Land bei der Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz.

Zu § 19 (Dienstpflichten, Freistellungen)

Aus unserer Sicht miissten die jeweiligen Aufgabentréger auch die Anfordernden sein. So ist der Kreis
Anfordernder der Angehorigen der Feuerwehren, soweit sie in Einheiten des Katastrophenschutz
verplant sind, ebenso wie das Land (vgl. § 5 Abs. 5 BHKG NRW-E). Es miisste sich aus der
Anforderung auch die Pflicht zur Kostentragung ergeben (vgl. § 21 Abs. 1 BHKG-NRW-E)
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Zu § 20 (Lohnfortzahlung, Verdienstausfall)

Die Regelungen zur Kostenerstattung bei Lohnfortzahlungs- und Verdienstausfallfillen miissen so
prézisiert werden, dass die jeweils verantwortliche Gebietskorperschaft nur dann belastet werden kann,
wenn sie selbst die Ubung bzw. den Einsatz angeordnet hat und nicht fiir die Folgen von
Drittbelibungen — etwa rein innerhalb der freiwilligen Hilfsorganisationen angeordnete Binneniibungen
— beansprucht werden kann.

Die Vorschrift des § 20 Abs. 1 BHKG NRW-E miisste demnach folgendermafBen verindert werden:

w (1) Die Arbeitgeberinnen—Arbeitgeber oder Dienstherrn ehrenamtlicher Angehériger der
Feuerwehr und von ehrenamtlichen —Helferinnen—und Helfern der anerkannten
Hilfsorganisationen sind verpflichtet, fiir den Zeitraum der auf Anforderung der Gemeinde oder
des Kreises hin gemdf3 § 19 Absatz 1 erfolgten Teilnahmen an Einscitzen, Aus- und F ortbildungen
sowie der Teilnahme an sonstigen Veranstaltungen Arbeitsentgelte oder Dienstbeziige
einschliefilich aller Nebenleistungen und Zulagen fortzuzahlen, die ohne die Ausfallzeiten
ublicherweise erzielt worden wdren. Den privaten Arbeitgeberinnen-nd Arbeitgebern werden die
Betrage auf Anirag ersetzt. Der Ersatz erfolgt bei ehrenamtlichen Angehorigen der Feuerwehr
durch die Gemeinde und bei ehrenamtlichen Helferinwen—wund Helfern der anerkannten
Hilfsorganisationen durch den Kreis, wenn dieser die Mafinahme nach Satz 1 angeordnet hat.
Die Gemeinden und Kreise kinnen den privaten Arbeitgeberinnen—wund Arbeitgebern durch
Satzung eine Zulage gewcdihren. *

Zu § 21 (Auslagenersatz, Aufwandsentschiidigung, Ersatz von Schiden)

Unseres Erachtens ist Satz 2 im Nachgang zu Satz 1 entbehrlich, soweit die Beschrankung des Satzes 1
auf ,,Ehrenamtlichkeit* entfillt und das Ermessen des Dienstherrn bei Beamten in Ergénzung des
Satzes 1 geregelt wird. Wir schlagen daher vor, den Satz 1 entsprechend zu modifizieren und den Satz 2
zu streichen:

»(4) Verletzen ehrenaimtliche Angehirige der Feuerwehr oder

Helfer der mitwirkenden privaten Hilfsorganisationen in Ausiibung des auf Anforderung durch
den Aufgabentrdger geleisteten Dienstes vorsdizlich oder grob fahrldssig ihre Pflichten, so kann
der Aufgabentrdger Ersatz fiir den dadurch verursachten Schaden verlangen; hinsichtlich der
Haftung bei der Verletzung von Dienstpflichten finden die beamtenrechtlichen Bestimmungen
mit der Mafigabe entsprechende Anwendung, dass die Geltendmachung des Ersatzes im
Ermessen des Aufgabentrigers steht. Fir-den-Ersatzvon-Sachschdden-wndfir-die-Haftung bei
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Zu § 24 (Besondere Pflichten von Angehdrigen der Gesundheitsberufe)

Bemerkenswert ist in § 24 Abs. 1 Satz 1IBHKG NRW-E die neue Verpflichtung von Arzten, Tierdrzten
und Apothekern, sich fiir die besonderen Anforderungen des Katastrophenschutzes fortbilden und an
Einsétzen, Ubungen, Aus- und Fortbildungsveranstaltungen teilnehmen zu miissen. Hier stellen sich
Fragen der Finanzierung und Verdienstausfallregelungen bei der Teilnahme an Ubungen und
Fortbildungen, der Rechtstellung, der Zustindigkeiten von Berufskammern fiir die F ortbildung und der
Sanktionierung bei Pflichtverletzung. Diese sind noch zu regeln.
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Zu § 25 (Brandschutzdienststelle)

In § 25 Satz 2 BHKG NRW-E wird die Titigkeit der Brandschutzdienststelle auf die Belange des
»abwehrenden® Brandschutzes eingeschrinkt. Tatsdchlich muss sich die Stellungnahme der
Brandschutzdienststelle schon zur Gewihrleistung der sicheren Angriffswege fiir die Feuerwehr auch
auf Belange des vorbeugenden Brandschutzes erstrecken. Weiterhin ist das zu beurteilende
Brandschutzkonzept fiir einen Sonderbau eine zielorientierte Gesamtbewertung des vorbeugenden und
abwehrenden Brandschutzes und muss in seiner Gesamtheit durch die Brandschutzdienststelle beurteilt
werden. In § 25 Satz 2 BHKG NRW-E miisste daher das Wort ,,abwehrenden® vor dem Begriff
»Brandschutz“ gestrichen werden.

Zudem sind gemdB § 25 Satz 3 BHKG NRW-E die zur Durchfiihrung der Aufgaben in
Brandschutzdienststellen erforderlichen Titigkeiten zwingend Bediensteten mit einer Ausbildung fiir
den gehobenen oder hoheren feuerwehrtechnischen Dienst zu iibertragen: Hier sollte die Moglichkeit
erdffnet werden, diese Titigkeiten auch Bauingenieuren zu ibertragen, die durch Fortbildung
entsprechende Qualifikationen im Brandschutz erworben haben. Damit wiirde der Tatsache Rechnung
getragen, dass die Aufgaben der Brandschutzdienststellen in engem Zusammenhang mit der Einhaltung
baurechtlicher Vorschriften stehen. In Kreisen, aber auch in Stidten und Gemeinden wiirde die
vorgeschlagene Anderung des § 25 Satz 3 BHKG NRW-E eine groflere personalwirtschaftliche
Flexibilitdt ermoglichen, ohne dass die Qualitét der Aufgabenwahrnehmung leiden miisste.

Dabei miisste die in § 25 BHKG NRW-E geforderte ,,ausreichende® Qualifikation fiir die Bediensteten
der Brandschutzdienststelle nzher bezeichnet werden. Denn es ist unabdingbar, das entsprechende
Fachwissen der vielen betroffenen Themenbereiche vorzuhalten, da Brandschutz immer einer
ganzheitlichen Betrachtung bedarf. Auch wenn ausschlieBlich Stellungnahmen zu Belangen des
abwehrenden Brandschutzes abgegeben werden sollen, sind umfangreiche Kenntnisse im baulichen und
technischen Brandschutz sowie Kenntnisse in der Vielzahl technischer Regeln (z. B. TRGS, ASR etc.)
erforderlich, um das Zusammenwirken aller Vorschriften und deren Auswirkungen auf den
abwehrenden Brandschutz bewerten zu konnen. Fraglich ist insbesondere, ob hier das Seminar S
Modul VB* am IdF NRW oder eine sonstige Qualifikation gemeint ist. Fiir Beamte, die bis zum
31.12.2007 ihre Ausbildung abgeschlossen haben, sollte ein Bestandsschutz greifen, da hier der Bereich
VB bereits Bestandteil der Laufbahnausbildung fiir den gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst war.

Es sollte daher in der Gesetzesbegriindung eine entsprechende Prizisierung erfolgen. Eine
Konkretisierung miisste sodann in der einschligigen Laufbahnverordnung vorgenommen werden.

§ 25 BHKG NRW-E selbst sollte folgendermaBen verindert werden:

. Brandschutzdienststelle ist die Gemeinde, deren Feuerwehr iiber geeignete hauptamtliche
Krdfte in  ausreichender Anzahl verfiigt, im Ubrigen der Kreis. Aufgabe der
Brandschutzdienststelle ist es, Belange des abwehrendern—Brandschutzes sowohl in
Genehmigungsverfahren als auch nach Mafigabe baurechtlicher Vorschriften wahrzunehmen.
Die Durchfiihrung ist Bediensteten mit einer Ausbildung fiir den gehobenen oder héheren
Jfeuerwehrtechnischen Dienst und einer fiir die Wahrnehmung dieser Aufgabeausreichenden
Qualifikation oder Bauingenieuren zu iibertragen, die durch Fortbildung entsprechende
Qualifikationen im Brandschutz erworben haben.

Zu § 26 (Brandverhiitungsschau)
Zu Absatz 1 (Aufgabenbeschreibung)

In § 26 Absatz 1 Satz | BHKG NRW-E wird die Brandverhiitungsschau auf die Belange des
»abwehrenden Brandschutzes eingeschrankt. Schon dem Wortsinn nach kann sich die
»Brandverhiitungsschau“ nicht auf die Belange des abwehrenden Brandschutzes erstrecken, da die
Brandverhiitung Bereich des vorbeugenden Brandschutzes zuzuordnen ist. In § 26 Absatz 1 Satz 1 sollte
daher das Wort ,,abwehrenden® vor dem Begriff ,,Brandschutzes* gestrichen werden:
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(1) Gebdude, Betriebe und Einrichtungen, die in erhéhtem Mafe brand-
oderexplosionsgefahrdet sind oder in denen bei Ausbruch eines Brandes oder bei einer Explosion
eine groffe Anzahl von Personen oder bedeutende Sachwerte gefihrdet werden konnen, sind im
Hinblick auf die Belange des abwehrenden Brandschutzes zu iberprifen. Die
Brandverhiitungsschau  dient der  Feststellung  brandschutztechnischer ~ Mdngel — und
Gefahrenquellen sowie der Veranlassung von Mafinahmen, die der Entstehung eines Brandes und
der Ausbreitung von Feuer und Rauch vorbeugen und bei einem Brand oder Ungliicksfall die
Rettung von Menschen und Tieren, den Schutz von Sachwerten sowie wirksame Loscharbeiten
ermoglichen. Die Regelungen auf Grund anderer Rechtsvorschriftenbleiben unberiihrt. Die
Brandverhiitungsschau ist beginnend mit der Nutzung oder Inbetriebnahme je nach
Gefahrdungsgrad in Zeitabstinden von lingstens sechs Jahren durchzufiihren. “

Zu Absatz 2 (Zustdndigkeit — Erweiterung der Moglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit)

Es ist — wie in § 25 BHKG NRW-E - sicherzustellen, dass die Aufgabe des Brandverhiitungsschau auch
durch Beamte des gehobenen oder hoheren feuerwehrtechnischen Dienstes oder Dritte — etwa
Bauingenieure — durchgefiihrt werden kann, sofern diese am Qualifizierungsseminar zum
Vorbeugenden Brandschutz an der zentralen Ausbildungsstitte des Landes oder einer vergleichbaren
Einrichtung eines anderen Landes teilgenommen haben.

Auch sollten die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass kreisangehorige
Gemeinden — neben der schon bisher auf Grundlage von § 3 Abs. 5 GO NRW méglichen Ubertragung
der Wahrnehmung auf eine andere Gemeinde — auf vertraglicher Basis die Wahrnehmung der Aufgabe
der Brandschau auf den Kreis iibertragen kénnen.

§ 26 Abs. 2 BHKG NRW-E miisste demnach folgendermaBen veréndert werden:

»(2) Die Brandverhiitungsschau ist eine Aufgabe der Gemeinde. Sie wird von Personen
durchgefiihrt, die mindestens iiber die Qualifikation sw—Brandsehutsteehnikerin—oder zum
Brandschutztechniker verfiigen. Eine—Brandschutstechnikerin—oder—ein Brandschutztechniker
muss mindestens iiber eine Gruppenfiihrerausbildung im mittleren feuerwehrtechnischen Dienst
oder eine vergleichbare Ausbildung in einer Freiwilligen Feuerwehr verfiigen. Zusdtzlich ist die
erfolgreiche  Teilnahme an einem Lehrgang fiir Brandsehutstechnikerinnen—und
Brandschutztechniker an der zentralen Aus- und Fortbildungsstitte des Landes oder der
vergleichbaren Einrichtung eines anderen Landes nachzuweisen. Die Brandverhiitungsschau
kann von Beamten des gehobenen oder hiheren feuerwehrtechnischen Dienstes durchgefiihrt
werden, sofern diese am Qualifizierungsseminar zum Vorbeugenden Brandschut; an der
zentralen Ausbildungsstiitte des Landes oder einer vergleichbaren Einrichtung eines anderen
Landes teilgenommen haben. Kreisangehirige Gemeinden kinnen die Wahrnehmung der
Aufgabe der Brandverhiitungsschau durch iffentlich-rechtliche Vereinbarung gemif §§ 23 ff-
des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschafisarbeit auf den Kreis iibertragen. “

Zu § 27 (Brandsicherheitswachen)

Die Anzeigepflicht des Veranstalters sollte Anreize zur friihzeitigen Anzeige beinhalten, zum Beispiel
tiber zeitliche Gebiihrenstaffeln. Die Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe auf den Veranstalter ist
jedoch vom Grundsatz nicht sachgerecht, da die Anweisungsbefugnis einer (betriebseigenen)
Brandsicherheitswache gemiB § 27 Abs. 3 BHKG NRW-E gegeniiber dem Veranstalter bei einem real
entgegen gesetzten Unterstellungsverhéltnis problematisch ist.

Auf die Erfahrungen, die im Rahmen des Entwurfs des im August 2012 verdffentlichten
»Orientierungsrahmens des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW fiir die kommunale
Planung, Genehmigung, Durchfiihrung und Nachbereitung von GroBveranstaltungen im Freien® wird
ausdriicklich verwiesen.
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Es sollte daher eine Losung greifen, die kompatibel ist zu den bestehenden Regelungen nach der
Sonderbauverordnung (§ 41 Abs. 2 SBauVO: ,,Brandsicherheitswachen werden durch die Feuerwehr
gestellt.“). Daher empfehlen wir dringend folgende Neufassung des vorgesehenen § 27 Abs. 2 BHKG
NRW-E:

»Die Feuerwehr der Gemeinde stellt die Brandsicherheitswache. Stuft die Feuerwehr der
Gemeinde eine Brandsicherheitswache des Veranstalters als leistungsfihig beziiglich der
erforderlichen Qualifikation, Stirke und Ausriistung ein, kann der Veranstalter diese selbst
stellen .

Zu § 28 (Leitstelle fiir den Brandschutz, den Katastrophenschutz und den Rettungsdienst)
Zu Absatz 1

Es ist mit Blick auf den BOS-Digitalfunk und die sich andernden Gefihrdungslagen dringend
erforderlich, eine verpflichtende Schaffung von Redundanzen des Leitstellenbetriebs vorzusehen. Dabei
ist es sinnvoll, es den ortlichen Verhiltnissen zu iiberlassen, ob diese Redundanzen innerhalb des
Gebietes des Kreises oder der kreisfreien Stadt oder in nachbarschaftlicher Kooperation geschaffen
werden.

Hierzu miisste § 28 Abs. 1 BHKG NRW-E folgendermaBen erginzt werden:

(1) Die standig besetzte Leitstelle fiir den Brandschutz und den Katastrophenschutz ist mit der
Leitstelle  fiir den  Rettungsdienst zusammenzufassen. Die Leitstelle muss auch
Grofisehadensereignisseeinsatzlagen und Katastrophen bewdltigen kiénnen. Die einheitliche
Leitstelle im Sinne des Satzes 1 ist so auszustatten, dass ein redundanter Betrieb im Falle eines
Leistellenausfalls sichergestellt ist.

Zu Absatz 3

Die in § 28 Abs. 3 BHKG NRW-E vorgeschlagene Mindestqualifikation fiir Leitstellendisponenten wird
begriifit. Wie in § 8 Abs. 2 und § 9 Abs. 3 BHKG NRW-E sollte hier auch der Zusatz aufgenommen
werden, dass fiir den Betrieb der Leitstelle Beamte zu ernennen sind. Dies ist schon erforderlich, um den
Dienstbetrieb auch im Falle eines Streiks weiterhin gewahrleisten zu koénnen. Da — mit Blick auf die
Disposition rettungsdienstlicher Einsétze — keine Eingrenzung auf feuerwehrtechnische Beamte erfolgen
muss und auch rettungsfachliches Personal zuzulassen ist, sollte die Gesetzesbegriindung hierzu
entsprechende Hinweise enthalten. Tatséchlich ist die weit iiberwiegende Mehrheit der Hilfeersuchen
liber den Notruf 112 rettungsdienstlicher Natur. Auch werden durch die Leitstellen entsprechend den
geltenden europdischen Fachempfehlungen und nach MaBgabe des #rztlichen Leiters Rettungsdienst
zunehmend Anweisungen zur Ersten Hilfe und der Telefonreanimation (T-CPR) entsprechend den
Leitlinien aus 2010 der European Resuscitation Council (ERC) gegeben. So wird die Leitstelle zum
ersten und wichtigen Glied der Rettungskette. Sie kann das fiir das Uberleben eines Patienten so
entscheidende therapiefreie Intervall bis zum Eintreffen des Rettungsmittels iiberbriicken. Dies erfordert
zwingend eine rettungsdienstliche Qualifikation und Fortbildung des Personals in der Leitstelle. Der
Regierungsentwurf zur Novellierung des RettG NRW verweist bewusst auf einen an dieser Stelle
notwendigen Erlass des MGEPA NRW zur Regelung. Grund hierflir ist die umfangreiche Ausbildung
des Notfallsanitéters und das inzwischen erfolgte Auslaufen des Rettungsassistentengesetzes. Hier sollte
im BKHG NRW ein Verweis auf das Rettungsgesetz vorgehen werden. Gleichzeitig miisste fiir bereits
zum jetzigen Zeitpunkt in den Leitstellen eingesetztes Personal im Angestelltenverhiltnis sichergestellt
werden, dass dieses statuswahrend und kontinuierlich in der Leitstelle weiterbeschiftigt werden darf.
Die Pflicht zur Ernennung zum Beamten sollte sich daher nur auf neu einzustellendes Personal
beschrinken.
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§ 28 Abs. 3 BHKG NRW-E sollte daher folgendermaBen verindert werden:

»(3) Das in der Leitstelle eingesetzte Personal muss iiber eine Sfeuerwehrtechnische
Fiihrungsausbildung sowie eine ergdnzende Ausbildung fiir Leitstellendisponentinnern—und
Leitstellendisponenten  verfiigen. Die rettungsdienstliche Qualifikation des mit der
Entgegennahme von Notrufen betrauten Personals regelt das Rettungsgesetz. Neu
einzustellendes Personal ist zu Beamten zu ernennen.

Zu Absatz 4

Nach § 28 Abs. 4 Satz 3 BHKG NRW-E ist die Aufschaltung des Notrufs 112 auf sténdig besetzte
Feuerwachen von Mittleren und GroBen kreisangehérigen Stidten zuldssig, wenn diese die Aufgaben
einer Rettungswache wahrnehmen. Diese Ausnahme resultiert aus den siebziger Jahren, in denen noch
nicht flachendeckend Leitstellen bei den Kreisen eingerichtet waren. Seit 1992 ist es gesetzliche Pflicht
der Kreise und kreisfreien Stédte, Leitstellen einzurichten und zu unterhalten (§ 7 Abs. 1 RettG NRW).
Die Ausnahmebestimmung kann vor diesem Hintergrund beibehalten werden, soweit eine Ergénzung
des Absatzes 4 erfolgt, nach der im Sinne einer schnellen Disposition im Verhiltnis zwischen
gemeindlicher Feuerwache und Kreisleitstelle eine fortlaufende Kenntnis iber die bei der
gemeindlichen Feuerwache einlaufenden Notrufe existiert, um die Notrufabfrage zwischen den Ebenen
flieBend fortzusetzen und keine Doppelabfrage zu bedingen. Zugleich muss— um eine optimale
Disposition der Rettungsmittel zu erreichen — eine kontinuierliche Information der Leitstelle dariiber
gewdhrleistet werden, wo sich welches Einsatzmittel im Dispositionsbereich der gemeindlichen
Feuerwache befindet.

Hierzu ist § 28 Abs. 4 BHKG NRW-E folgendermaBen zu erginzen:

»(4) Die Gemeinden veranlassen die Einrichtung des Notrufs 112 und gewdhrleisten die
Alarmierung der Einsatzkrdfte. Der Notruf 112 ist auf die Leitstelle aufzuschalten. Die
Aufschaltung des Notrufs 112 auf stindig besetzte Feuerwachen von Mittleren und Grofien
kreisangehorigen  Stidten  ist  zuldssig, — wenn  diese  die Aufgaben  einer
Rettungswachewahrnehmen. In diesem Falle muss durch Kopplung der gemeindlichen
Einsatzzentrale an das jeweilige System der Leitstelle die Jortlaufende, zeitgleiche Kenntnis der
Leitstelle iiber die eingehenden Notrufe, deren Abfrage und die értliche wie qualitative
Verfiigbarkeit der Einsatzmittel und des Einsatzpersonals gewdhrleistet sein.

Zu § 29 (Pflichten der Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen, von denen besondere Gefahren
ausgehen)

Durch § 29 BHKG NNRW-E sollen die Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen, bei denen
Stérungen von Betriebsabldufen fiir eine nicht unerhebliche Personenzahl zu schwerwiegenden
Gesundheitsbeeintrichtigungen fiihren kénnen (besonders geféhrliche Objekte) verpflichtet werden:

Um den Anforderungen eines modernen und umfassenden Bevolkerungsschutzes gerade auch mit Blick
auf kritische Infrastrukturen Rechnung tragen zu konnen, sollte diese Vorschrift jeweils in ihrem
Anwendungsbereich auf die Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen erweitert werden, von deren
Ausfall erhebliche Beeintrichtigungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung ausgehen konnen
(Betreiber von Anlagen und Einrichtungen kritischer Infrastrukturen: insbesondere von Gas-, Wasser-
und Elektrizit4tsversorgungsnetzen).

§ 29 Abs. 1 BHKG NRW-E sollte daher folgendermaBen verindert werden:

» (1) Betreiberinnen—wund Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen, bei denen Storungen von
Betriebsablaufen  fiir eine nicht unerhebliche Personenzahl zu schwerwiegenden
Gesundheitsbeeintrdchtigungen fithren konnen (besonders gefahrliche Objekte) oder von deren
Stirung oder Ausfall erhebliche Beeintrichtigungen der dffentlichen Sicherheit und Ordnung
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ausgehen kionnen (kritische Infrastrukturen), sind verpflichtet, den Gemeinden auf Verlangen
die fir die Brandschutzbedarfs-, Alarm- und Einsatzplanung erforderlichen Angaben zu
machen. *

Zu § 32 (Ausbildung, Fortbildung und Ubungen)

Grundstzlich halten wir die vorgeschlagene Vorschrift des § 32 an dieser Stelle des Gesetzes fiir falsch
verortet. Wir schlagen vor, sie angesichts des Sachzusammenhangs mit den Ausbildungs- und
Fortbildungsnormen der vorgesehenen Vorschriften des § 3 Abs. 4, des § 4 Abs. 1 und des § 5 Abs. 3
BHKG NRW-E im Anschluss an § 5 BHKG NRW-E zu verorten.

Dabei ist eine aufgabenbezogene Fortbildung ist analog zu § 5 Abs.5 RettG NRW zwingend
erforderlich. Wir schlagen daher vor, einen weiteren Absatz hierzu aufzunehmen.

In Abs. 1 Satz 3 muss neben der Aus- und Fortbildung der Fithrungskréfte auch die Ausbildung zu
Fuhrungskriften aufgefiihrt sein. Dies ist zur Klarstellung der Landeszustindigkeit flir die erste
Fithrungsausbildung zwingend erforderlich.

In Absatz 1 erschlieft sich uns kein Sinn in der Einschrinkung der Geltung dieser Normen auf
ehrenamtliche Angehdrige der Feuerwehr. Daher schlagen wir vor, das Wort ,,ehrenamtlichen® ersatzlos
zu streichen.

Zwecks einheitlicher Bezeichnung schlagen wir vor, in Absatz 2 die Worte »die privaten
Hilfsorganisationen® zu ersetzen durch ,,die anerkannten Hilfsorganisationen®.

In Absatz 3 wird normiert, dass ,,durch Aus- und F ortbildungsveranstaltungen zu erproben ist. Diese
Formulierung ist unscharf. Hier sollte auf das Erproben durch Ubungen und das Stirken durch Aus- und
Fortbildung abgehoben werden.

Die Vorschrift sollte daher folgendermaBen verindert werden:

» (1) Die Gemeinden fiihren die Grundausbildung der ehrenamtlichen Angehorigen dffentlicher
Feuerwehren durch und bilden diese fort. Die weitergehende Aus- und Fortbildung de
rekrenamilichen Angehorigen Offentlicher Feuerwehren obliegt den Kreisen und kreisfreien
Stddten. Die Aus—und-Fortbildung-der-FilrungstréfieFithrungsaus- und ~fortbildung sowie die
Vermittlung  spezieller ~ Fachkenntnisse  erfolgt durch die  zentrale Aus- und
Fortbildungseinrichtung des Landes.

(2) Fir die Aus- und Fortbildung ihrer Einsatz- und Fiihrungskrdfte sind die privaten
anerkannten Hilfsorganisationen verantwortlich.

(3) Die Leistungsfihigkeit des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes ist
durch Ubungen und andere Aus- und F. ortbildungsveranstaltungen zu erproben und zu stirken.
Das Land unterstiitzt die kreisfreien Stidte und Kreise bei der Aus- und Fortbildung der
Angehorigen der  Krisenstdbe — und Einsatzleitungen  bei “eieri
Grofieinsatzlagen und Katastrophen sowie der dariiber hinaus dabei mitwirkenden Personen
durch geeignete Veranstaltungen.

(4) Die Ausbildungseinrichtungen der Gemeinden, der Kreise und des Landes stehen Dritten
gegen Kostenerstattung zur Verfiigung.

(5) Angehorige der Feuerwehr haben jihrlich eine mindestens 30-stiindige fachbezogene
Jeuerwehrtechnische Fortbildung zu absolvieren.“

Zu § 33 (Einsatzleitung)
Die zur Erflllung der Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlichen AbwehrmaBnahmen werden von

dem von der Gemeinde bestellten Einsatzleiter geleitet. Aus der Gesetzessystematik ergibt sich
eigentlich die logische Konsequenz, dass die Zuweisung der Einsatzleitung im BHKG NRW nur fiir die
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origindren Aufgaben im Brandschutz und der allgemeinen Hilfeleistung und nicht fiir den
Rettungsdienst gilt. Aufgrund der dazu langjahrig gefiihrten Diskussionen kénnte ein erkldrender Zusatz
fiir weitergehende Rechtssicherheit im Land sorgen.

» Die zur Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlichen Abwehrmafinahmen werden
von der—dureh-die-Gemeinde—bestellten—Einsatsleiterin-oder dem von der Gemeinde bestellten
Einsatzleiter geleitet. Dies schliefit rettungsdienstliche Mafinahmen ein. Bis zur Ubernahme der
Einsatzleitung durch die-bestellte-Einsat=leiterin-oder den bestellten Einsatzleiter, leitet die-oder
der zuerst am Einsatzorteintreffende oder bisher dort titige Einheitsfibrerin-oder Einheitsfiihrer
den Einsatz. Bei Grofeinsatzlagensehadensereignissen oder Katastrophen ist § 37 zu beachten.

Zu § 34 (Befugnisse der Einsatzleitung)
Zu Absatz 2

Die Bedingung ,,soweit die Polizei oder andere Stellen nicht in der Lage sind* ist nicht nur eine breite
Ermichtigung zur Erstzustindigkeit, sondern auch eine Entlastung der primar gesetzlich Zustindigen.
Wir sehen hier die Gefahr der unterschwelligen Aufgabeniibertragung auf die kommunale Ebene. Die
Normen des Ordnungsbehérdengesetzes sollten demgegentiber ihre allgemeine Geltung behalten.

Auch stellt der Bezug auf ,,Aufgaben nach diesem Gesetz* eine in sich wirkende Schleife dar, denn der
Polizei kommen keine Aufgaben nach der Brandschutzgesetzgebung zu.

Zudem ist § 34 Abs. 2 BHKG NRW-E um einen weiteren Satz zu ergénzen, wonach die aufschiebende
Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage entfillt. Dies erscheint zwingend geboten, um die
Anordnungen unmittelbar durchsetzen zu kénnen.

§ 34 Abs. 2 BHKG NRW-E sollte daher folgendermaBen gezndert werden:

»(2) Die Einsatzleitung veranlasst nach pflichtgemdifSem Ermessen die zur Erfiillung der
Aufgaben nach diesem Gesetz iiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehorden vom 13.
Mai 1980 (GV. NW. S. 528), zuletzt geiindert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 2. Oktober 2014
(GV. NRW. S. 622), an der Einsatzstelle notwendigen Mafinahmen, soweit die Polizei oder
andere Stellen nicht in der Lage sind, in eigener Zustindigkeit entsprechende Mafinahmen zu
treffen. Soweit dies zur Abwehr von Gefahren nach § 1 Absatz 1 erforderlich ist, kann die
Einsatzleitung insbesondere das Betreten des Einsatzgebietes oder einzelner Einsatzbereiche
verbieten, Personen von dort verweisen, das Einsatzgebiet oder einzelne Einsatzbereiche sperren
und rdumen lassen. Die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage
entfillt.

Zu Absatz 4

Wir schlagen vor, der Klarstellung halber das Wort ,,SicherheitsmaBnahmen durch das Wort
»MaBnahmen* zu ersetzen:

» (4) Sicherheitsm-Mafinahmen der Einsatzleitung, der Polizei oder anderer zustandiger Stellen
sollen im gegenseitigen Einvernehmen angeordnet oder aufgehoben werden. *

Zu § 35 (Grundsiitze fiir das Krisenmanagement)
Zu Absatz 1
Die derzeitige Befugnis des§ 29 Abs. 1 FSHG NRW, unteren Landesbehorden, Kréften des Bundes und

anderer Lander Weisungen zu erteilen, ist im vorliegenden § 35 Abs. 1 BHKG NRW-E nicht
vorgesehen. Die Formulierung ,binden [...] ein“ ist nicht weitgehend genug, da zu stark auf
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Konsensentscheidungen abgezielt wird und ein Weisungsrecht fehlt. Auch werden die Befugnisse nun
an den Krisenstab selbst gekniipft. Diese Verschlechterung ist nicht sachgerecht und nicht durch
negative Erfahrungen gerechtfertigt. Sie fiihrt im Einzelfall zu gefihrlichen Verzégerungen, da die
Einsatzleitungen regelm#Big schneller und eher arbeitsféhig sind.

§ 35 Abs. 1 BHKG NRW-E miisste daher folgendermaBen versndert werden:

» (1) Bei Grofischadensereignissen-Grofieinsatzlagen und Katastrophen leiten und koordinieren

dze kreisfreien Stddte und Krezse dze Abwehrma/jnahmen Ba—u—Ste rzchten sie Krzsenstabe und
Emsatzleztungen ein. Sie .

HSQHOREH—HN wstigen-Einrichtungen—ein: zekonnenallenfur
den Emsatzberezch zustandzgen unteren Landesbehorden Wetsungen erteilen. Das gleiche gilt
fiir die hilfeleistenden Krifte des Bundes oder anderer Linder fiir die Dauer der
Hilfeleistung.

Zu Absatz 2

Der vorgesehene § 35 Abs. 2 BHKG NRW-E kann als missverstdndlich aufgenommen werden: Er darf
nicht so verstanden werden konnen, dass Krisenstab und Einsatzleitung nicht zusammen arbeiten
dirfen. Daher schlagen wir folgende Verdnderung des vorgeschlagenen § 35 Abs. 2 BHKG NRW-E
vor:

w(2) Krisenstab und Einsatzleitung arbeiten sich getrennt unter der Fiihrung der
Qbefbwgefmeﬁ{em—ede-;—des Oberburgermezsters—dei—,éaﬁdf—aﬁﬁ—oder des Landrats in

getrennten Stiben gegenseitig zu.
Erforderlicher zusdtzlicher Absatz 5

Es ist zudem erforderlich, im Sinne der Ziffer 2.4 des geltenden Krisenstabserlasses (2013) eine
Verpflichtung der Gemeinden aufzunehmen, die Kommunikationsstrukturen abzustimmen und auf der
gemeindlichen Ebene ,,Stdbe auergewshnlicher Ereignisse” (SAE) einzurichten:

. (3) Die Gemeinden stimmen ihre Kommunikationsstrukturen mit dem Krisenstab ab und richten
Stdbe auflergewohnlicher Ereignisse (SAE) ein.

Zu § 36 (Krisenstab bei GroBischadensereignissen und Katastrophen)

Wir schlagen vor, im vorgesehenen § 36 Abs. 1 BHKG NRW-E auf die eingefiihrte Terminologie
zuriickzugreifen und daher folgende Fassung zu wihlen:

w(1) Der Krisenstab des Kreises oder der kreisfreien Stadt koordiniert und trifft alle im
Zusammenhang mit dem Schadensereignis stehenden und zur Gefahrenabwehr erforderlichen
administrativ-organisatorischen¥erwaltungsm—Mafinahmen. Er stellt insbesondere ein
geordnetes Melde- und Berichtswesen sicher.

Zu § 37 (Einsatzleitung bei GroBischadensereignissen und Katastrophen)

Wir schlagen zur Anlehnung an die eingefiihrte Terminologie vor, in Absatz 1 das Wort ,,Einsatz* durch
das Wort ,,Leitung* zu ersetzen:

(1) Die Einsatzleitung veranlasst alle operativ-taktischen Mafinahmen zur Abwehr der Gefahren
und zur Begrenzung der Schiden durch Fiihrung und Einsatz—Leitung der Einsatzkrifte und
FEinheiten.
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Zu § 38 (Auskunftsstelle)

Auf Grund des hohen Organisationsaufwandes und der geringen Nutzungswahrscheinlichkeit sollte auf
den Aufbau von Parallelstrukturen in den Kreisen und kreisfreien Stidten verzichtet werden. Stattdessen
sollte die Auskunftsstellen landeszentrale Aufgabe sein, die mit kommunaler Unterstiitzung erfiillt wird.
Die Kreise und kreisfreien Stédte stellen die Dateneingabe wie bisher sicher.

Zu § 39 (Gegenseitige und landesweite Hilfe)
Zu Absatz 2 (Anforderung)

Die direkte Anforderung von gegenseitiger Hilfe nur auf die unmittelbar benachbarten Gemeinden und
Kreise zu beschrénken, ist einsatztaktisch nicht vertretbar. Die oberen Aufsichtsbehdrden sind derzeit
liberhaupt nicht in der Lage, eine zeitkritische Hilfeanforderung zu bearbeiten. Beispielsweise wiirde
alleine schon die Anforderung eines speziellen Einsatzmittels, wie eines Feuerwehrkranes von einer
Berufsfeuerwehr, zu einem Verkehrsunfall mit eingeklemmter Person in einer nicht angrenzenden
Gemeinde, zu einer Entscheidung durch die obere Aufsichtsbehdrde fithren. Eine solche Regelung
wiirde Eintreffzeiten dringend erforderlicher Unterstiitzungseinheiten unnétig verldngern und somit in
zeitkritischen Lagen zu einer Gefidhrdung von Menschenleben fiihren. Insbesondere die Anforderung
sdmtlicher nicht unmittelbar angrenzender Kommunen innerhalb eines Kreises sollte direkt iiber die
Leistelle und nicht tiber die Bezirksregierung als obere Aufsichtsbehsrde ermdglicht werden.

§ 39 Abs. 2 BKG NRW-E sollte daher wie folgt verindert werden:

»(2) Die Hilfe ist nur auf Anforderung zu leisten. Die Hilfeleistung unmittelbar benachbarter
Gemeinden und Kreise sowie innerhalb der Kreise wird direkt angefordert. Die Anforderung
erfolgt uiber die Leitstelle. Weitere Hilfeleistungen sind iiber die obere Aufsichtsbehorde (§ 53
Absatz 2) anzufordern. Die Bezirksregierungen bedienen sich dazu geeigneter Leitstellen von
Kreisen oder kreisfreien Stidten in ihrem Bezirk. Die Anforderung der weiteren Hilfeleistungen
erfolgt auf der Grundlage der von dem fiir Inneres zustindigen Ministerium ergangenen
allgemeinen Weisungen zur landesweiten Hilfe. *

Zu § 46 (Verarbeitung personenbezogener Daten)
Zu Absatz 6

Die Aufbewahrungsfrist von Funkdokumentationen ist aus Beweisgriinden auf 3 Monate zu verldngern.
Der vorgesehene § 46 Abs. 6 BHKG NRW-E ist daher folgendermaBen zu verindern:

. (6) Auf die Dokumentation des Funkverkehrs sowie die Datenerhebung in Auskunfisstellen nach
§ 38 Absatz 3 findet Absatz 5 Satz 2 mit der Mafigabe Anwendung, dass die Daten spdtestens
nach eineri-drei Monaten zu loschen sind. Alle weiteren Aufzeichnungen sind spdtestens nach
einem Monat zu loschen, es sei denn, es liegen die Voraussetzungen des Absatzes 5 Satz 2 vor. *

Zu § 47 (Informationsiibermittlung)

Nach dem Wortlaut des Textes sind die genannten Behorden nunmehr erméchtigt, aber nicht mehr
verpflichtet, Daten zu iibermitteln. Die Rechtsstellung der Stellen, die mit der Wahrnehmung von
Aufgaben nach BHKG NRW betraut sind, wird gegeniiber dem Status quo deutlich verschlechtert.
Daher schlagen wir vor, analog zur bisherigen Regelung eine Pflicht zur Ubermittlung von Daten
beizubehalten.
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§ 47 Abs. 1 BHKG NRW-E ist daher folgendermafBen zu verindern:

. Behorden und Einrichtungen mit den Aufgabenbereichen Umwelt-, Immissions- und
Arbeitsschutz, Bauaufsichtsbehorden, Forstbehorden und Wasserbehirden difen—iibermitteln
Daten an Stellen, die mit der Wahrnehmung von Aufgaben nach diesem Gesetz betraut sind,
#ibermittetin; wenn dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

Zu § 50 (Kostentriger)
Zu Absatz 3

Zur deutlich erleichterten Verstandlichkeit der Vorschrift schlagen wir folgende, barrieresirmere
Formulierung vor:

(3) Kreisangehorige Gemeinden haben dem Kreis die fiir dievon den Gemeinden iknen
angeordneten Ubungen sowie Aus- und Fortbildungsveranstaltungen geleisteten Ausgaben zu
ersetzen.

Zu Absatz 4

Bei vom Land angeordneten Einsétzen in anderen Léndern sowie im Ausland (§ 40 BHKG NRW-E)
miissen auch die Personalkosten der hauptamtlichen Einsatzkriifte — einschlieBlich aller bei einem
Unfall entstehenden Versorgungsleistungen — vom Land iibernommen werden. Hier sind die Kosten fiir
hauptberufliches Personal der Feuerwehren bei auswértiger Hilfe zu regeln, da sonst die Gefahr besteht,
dass die NRW-Konzepte zur Gefahrenabwehr zukiinftig ausschlieBlich mit ehrenamtlichen Kriften zu
gewidhrleisten sind. Da die allgemeinen Regelungen der Amtshilfe hier nicht greifen, miisste das Land
die Kosten fiir das hauptamtliche Personal tragen.

Die Vorschrift des § 50 Abs. 4 BHKG NRW-E miisste daher lauten:

(4) Das Land tragt die Kosten fiir die von ihm nach § 5 Absatz 1, Absatz 2 und Absatz
4wahrzunehmenden Aufgaben, fiir die von ihm nach § 5 Absatz 5 getroffenen Mafinahmen und fiir
die von ihm nach § 40 Absatz 4 angeordnete auswartige Hilfe. Fiir die Kostentragung nach § 40
Absatz 4 gelten grundsitzlich die Kostenregelungen der Amtshilfe. Dariiber hinaus trigt das
Land die Personalkosten der hauptamtlichen Einsatzkrifte der Gemeinden und Kreise,
einschliefilich aller bei einem Unfall entstehenden Versorgungsleistungen. Das Land
ubernimmt die Kosten seiner Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fiir die in Krisenstiben und
Einsatzleitungen  bei  Grofisehadensereignisseneinsiitzen,—und Grofieinsatzlagen  und
Katastrophen mitwirkenden Personen (§32 Absatz 3 Satz 2).

Zu Absatz 5

Im vorgesehenen § 50 Abs. 5 BHKG NRW-E fehlen die entsprechenden Ausgaben fuir die Aus- und
Fortbildung von Helfern der Einheiten nach § 18 (Regieeinheiten). Ein entsprechender Kostenersatz an
die Kreise und kreisfreien Stédte ist zwingend erforderlich:

Der vorgesehene § 50 Abs. 5 BHKG NRW-E miisste daher folgendermaBen ergénzt werden:

w(5) Das Land trdagt die Kosten fir die zentrale Aus- und Fortbildungsstitte mit
Kompetenzzentren zur Verbesserung und Weiterentwicklung des Brandschutzes, der Hilfeleistung
und des Katastrophenschutzes. Zu den Kosten gehiren die Aufwendungen fiir Unterkunft und
Verpflegung der Yeranstaltungsteilnehmerinner—wnd Veranstaltungsteilnehmer. Die von den
Gemeinden aufgrund der Teilnahme von ehrenamilichen Angehorigen dffentlicher Feuerwehren
an Aus- und Fortbildungen zu ersetzenden Arbeitsentgelte und Verdienstausfille (§ 20 Absatz 1
Satz 2, Absatz 2) und Kinderbetreuungskosten (§ 21 Absatz 1 Satz 2 und 3) werden ihnen vom
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Land erstattet. Entsprechende Ausgaben werden den Kreisen bei Teilnahme von ehrenamtlichen
kreisbrandmeisterinnen—und  Kreisbrandmeistern und  ihren  Stellvertreterinnen—und
Stellvertretern an Lehrgingen (§ 11 Absatz 7) vom Land ersetzt. Fiir alle ehrenamtlichen
Angehorigen der Feuerwehren sowie die ehrenamtlichen Kreisbrandmeisterinnen—und
Kreisbrandmeister—Stetvertreterinner und Stellvertreter erstattet das Land den Gemeinden und
Kreisen die notwendigen Fahrgelder. Ausgaben fiir die Aus- und Fortbildung von Helfern der
Einheiten nach § 18 werden den Kreisen und kreisfreien Stiidten vom Land erstattet. “

Zu Absatz 6

Eine besondere Beriicksichtigung der zusitzlichen Einsatzbereiche nach § 3 Abs. 6 BHKG NRW-E in
der Vorschrift des § 50 Abs. 6 BHKG NRW-E ist nicht erforderlich. Hiermit wiirde die Bezuschussung
tiber die Feuerwehrpauschale grundlegend gedndert. Besondere Lasten entstehen iiber zusitzliche
Einsatzbereiche eher inhaltlich, aber nicht finanziell, da die groBe Mehrzahl der dortigen Einsitze
kostenpflichtig ist. Um eine Aushshlung der bisherigen Verteilungsgerechtigkeit zu verhindern,
schlagen wir vor, Satz 1 nach dem Wort ,Kreise® unter ersatzlosem Verzicht auf die nachfolgenden
Worte des Satzes 1 zu beenden:

»(6) Das Land leistet Zuschiisse zu den Kosten des Brandschutzes der Gemeinden und Kreise
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Zu Absatz 7

Wir schlagen vor, den Geltungsbereich des Satzes 2 iiber die Hilfeleistungen geméB § 39 Abs. 5 BHKG
NRW-E hinaus auch auf die von Behérden angeordnete Mitwirkung bei Ubungen zu beziehen. Die
Kostentragung der anfordernden Stelle muss hier auch fiir Betriebs- und Werkfeuerwehren gelten:

»(7) Die Kosten der Betriebsfeuerwehren und der Werkfeuerwehren tragen die Betriebe oder
Einrichtungen. In Fillen einer Hilfeleistung gemdf3 § 39 Absatz 5 und der von Behorden
angeordneten Mitwirkung bei Ubungen kiénnen die Betriebe oder FEinrichtungen Kostenersatz
verlangen.

Zu § 52 (Kostenersatz)

Allgemeines

Wir schlagen nachstehend vor, die Bestimmungen zur Refinanzierung der Einsatzaufwendungen zu
dndern beziehungsweise zu erginzen. Dies erfolgt mit Blick auf die industrielle und gewerbliche

Unternehmen betreffenden Punkte ausdriicklich ohne Mitwirkung und Stellungnahme des ansonsten

mitzeichnenden Werkfeuerwehrverbandes Nordrhein-Westfalen (WFV NRW):

Zur amtlichen Uberschrift

Bereits zur vorgesehenen amtlichen Uberschrift des § 52 BHKG NRW-E ist darauf hinzuweisen, dass
mit dem Verbleib der Begrifflichkeit ,,Kostenersatz* widerspriichliche Auslegungen verbunden sein
wiirden, die die Art der Kalkulation oder die Frage betrifen, welche Art der Kostenerstattung méglich
ist. Eine Ubernahme des Wortlautes des KAG NRW (-»-Benutzungsgebiihr* und ,,privates Entgelt®)
wiirde eine eindeutige Regelung treffen. Eine Vermengung der Begrifflichkeiten muss aus unserer Sicht
dringend vermieden werden. Die Uberschrift miisste entsprechend folgendermaBen gedndert werden:

S 52 Kestenersat=Benutuungsgebiihren und Entgelte
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Zu Absatz 2 (Katalog der Gegenstinde gemeindlichen Kostenersatzverlangens)
ZuNr. 2

Die neu eingefligte Nr. 2 soll Giiltigkeit fiir alle ,,Industrie- und Gewerbebetriebe* haben. Dem Wortlaut
nach sind die in solchen Betrieben ,bei einem Brand aufgewandten Sonderlésch- und
Sondereinsatzmittel kostenerstattungsfahig. Dies bedeutet einen neuen Tatbestand, der systematisch
zwischen den Tatbestédnden des § 52 Abs. 1 BHKG NRW-E (Einsitze sind grundsitzlich unentgeltlich)
und des§ 52 Abs. 2 Nr. 3BHKG NRW-E (volle Kostenerstattung in Fllen der Gefihrdungshaftung von
Betrieben mit besonderem Gefihrdungspotential) anzusiedeln ist. Es erschlieft sich nicht, aus welchem
Grund hier nur das Verbrauchsmaterial, nicht jedoch z.B. das eingesetzte Personal und die
erforderlichen Fahrzeuge abrechnungsfihig sein sollen, so wie es auch fiir die Anlagen und
Einrichtungen in § 52 Abs. 2 Nr. 3 BHKG NRW-E geregelt ist. Eine Reduzierung der
Erstattungsmoglichkeiten auf Brandeinsitze stellt eine weitere Tatbestandseinschriinkung dar, die wir
nicht fir sachangemessen halten. Ein Einsatz mit einem Gefahrgutaustritt ist von der neuen Regelung
nicht erfasst, jedoch nicht minder aufwindig. Zudem sollte bei Nr. 2 die Hinzunahme der Entsorgung
klargestellt werden: Hier gab es in der Vergangenheit Unklarheiten.

Es sollte insgesamt folgende Formulierung erfolgen:

,von dem Eigentiimer eines Industrie- oder Gewerbebetriebes fiir die bei einem Brand
aufgewandten Sonderlosch- und Sondereinsatzmittel, das eingesetzte Personal und die
erforderlichen  Fahrzeuge sowie die Entsorgung der Sonderlosch- und der
Sondereinsatzmittel,

ZuNr.3

Die Erweiterung der Verweise auf die§§ 30 und 31 BHKG NRW-E sowie zusitzlich zu§ 29 BHKG
NRW-E (bislang: § 24 FSHG NRW) vervollsténdigt und vereinfacht zwar die bisherige Regelung im
Hinblick auf die infrage kommenden Anlagen und Einrichtungen mit besonderem
Gefdhrdungspotential, weiterhin besteht jedoch die Regelungsliicke, die sich aus dem Verweis auf die
»Gefdhrdungshaftung nach sonstigen Vorschriften® ergibt. So gelingt etwa nach wie vor nicht der
Verweis iiber das Umwelthaftungsgesetz auf das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, so dass eine
Kostenerstattung u. a. bei Einsétzen in Recyclingbetrieben weiterhin nicht tiber diese Vorschrift in
Betracht kommt. Die ersatzweise Heranziehung der Kostenpflichtigen in diesen Fillen nach der neuen
Vorschrift des § 52 Abs. 2 Nr. 2 BHKG NRW-E stellt keine zufriedenstellende Alternative dar, da
hiertiber lediglich die Erstattung von Sonderlésch- und Sondereinsatzmitteln moglich ist, die jedoch
nicht den iiberwiegenden Teil der regelmdBig bei einem solchen Einsatz anfallenden Kosten darstellen.

§ 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BHKG NRW-E sollte daher folgendermaBen erginzt werden:

»3. von der Betreiberin oder dem Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen gemaf3 §§29 Absatz
1, 30 Absatz 1 Satz 1 oder 31 im Rahmen ihrer Gefdhrdungshaftung nachsonstigen Vorschrifien
sowie nach dem Umwelthaftungsgesetz und dem Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz, “

ZuNr. 4

Im Feuerwehrgesetz Baden-Wiirttemberg bzw. im Bayrischen Feuerwehrgesetz gibt es Ergénzungen des
Wortlautes, die unseres Erachtens eine klarere Rechtsposition verdeutlichen. Dort wurden die Worte
»unabhingig vom Vorliegen eines Verschuldens® bzw. »Anhéngerfahrzeuge/eines Anhéngers der dazu
bestimmt ist von einem Kraftfahrzeug gefiihrt zu werden® ergénzt. In der vorgelegten Fassung des§ 52
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 BHKG NRW-E sind diese Anderungsvorschlige leider nicht ibernommen worden,
so das an dieser Stelle eine rechtssichere Auslegung des Textes des BHKG NRW-E problematisch wire.
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§ 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 BHKG NRW-E sollte daher folgendermaBen ergéinzt werden:

»4. unabhdngig vom Vorliegen eines Verschuldens von der Fahrzeughalterin oder dem
Fahrzeughalter, wenn die Gefahr oder der Schaden beim Betrieb von Krafi-, Schienen-, Luft-
oder Wasserfahrzeugen oder eines Anhingerfahrzeuges oder Anhdngers, der dazu bestimmt ist
von einem Krafifahrzeug gefiihrt zu werden, entstanden ist, sowie von dem Ersatzpflichtigen in
sonstigen Fdllen der Gefdhrdungshaftung,

ZuNr. 5

§ 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 BHKG NRW-E umfasst in der vorliegenden Fassung keine Gefahrgiiter im
Sinne der GGVSEB beziehungsweise des ADR, die nicht auch Gefahrstoffe im Sinne der GefStoffvVO
sind, zum Beispiel fliissiges Glas oder Aluminium. Daher schlagen wir folgende Fassung der Nr. 5 vor:

w3, von der—Transportunternehmerin—oder dem Transportunternehmer, der—Eigentiimerin—oder
dem Eigentiimer, der-Besitzerin-oder dem Besitzer oder sonstigen Nutzungsberechtigten, wenn die

Gefahr oder der Schaden bei der Beforderung von Gefahrstoffen oder anderen Stoffen und
Gegenstinden, von denen auf Grund ihrer Natur, ihrer Eigenschaften oder ihres Zustandes
Gefahren fiir die dffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere fiir die Allgemeinheit, fiir
wichtige Gemeingiiter, fiir Leben und Gesundheit, fiir Menschen sowie Tiere und Sachen
ausgehen konnen oder Wasser gefiihrdenden Stoffen entstanden ist, “

ZuNr.7

Im Bayerischen Feuerwehrgesetz wurde mit dem Wortlaut ,,private Brandmeldeanlagen® eine Definition
der Fehlalarme bestimmter Brandmeldeanlagen (BMA) umgesetzt. Diese Umsetzung ist im vorgelegten
Gesetzesentwurf des BHKG NRW-E nicht erfolgt. Wenn man bedenkt, dass der Aufwand der
Einsatzabwicklung bei einem Fehlalarm einer Brandmeldeanlage, unabhingig davon, ob die Anlage bei
der Berufsfeuerwehr aufgeschaltet ist oder nicht, gleich hoch ist, sollte es bei den
Erstattungsmoglichkeiten der Einsatzkosten der Feuerwehren keine Unterscheidungen geben. Um hier
Rechtssicherheit fir den Betroffenen herzustellen, sollte eine Anderung des Textes
»Brandmeldeanlagen“ um den Wortlaut ,,und private Brandmeldeanlagen in gewerblich genutzten
R&umen“ erfolgen:

» 7. von der-Eigentimerin-oder dem Eigentiimer, der-Besitzerin-oder dem Besitzer oder sonstigen
Nutzungsberechtigten einer Brandmeldeanlage oder einer privaten Brandmeldeanlage in
gewerblich genutzten Riumen aufler in Fillen nach Nummer 8, wenn der Einsatz Folge einer
nicht bestimmungsgemdjfien oder missbréuchlichen Auslosung ist,

Erforderliche zusditzliche Nr. 10

Zudem sollte eine Ersatzfahigkeit der Tragehilfe fiir den Rettungsdienst in einer separaten Nr. 10
vorgesehen werden.

»10. von der anfordernden Stelle fir die durch eine Tragehilfe fiir rettungsdienstliche
Mafinahmen entstandenen Aufwendungen.

Erforderliche zusdtzliche Nr. 11

Wir halten es fiir sinnvoll, wie im Brandenburgischen und im Hessischen Brand- und
Katastrophenschutzgesetz eine Kostenerstattung von Tierbesitzern zu verankern und den § 52 BHKG
NRW-E entsprechend zu ergénzen. Auch aufgrund einer fehlenden Kostenerstattungsregelung ist die
Schwelle fiir die Alarmierung der Feuerwehr bei kranken und verletzten Tieren sehr niedrig. Es zeigt
sich eine zunehmende Entwicklung in der Bevélkerung, die Feuerwehr als eine Art »Rettungsdienst* flir
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kranke und verletzte Haustiere zu nutzen. Dass in solchen Fillen keine Kostenerstattungspflicht des
Tierbesitzers besteht, ist nicht hinnehmbar:

»11. von derjenigen Person, die ein Tier hdlt, das geborgen oder gerettet worden ist,
Zu Absatz 4

Ergénzend wurde in § 52 Abs. 4 BHKG NRW-E aufgenommen, dass sich die Berechnung des
Kostenersatzes nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW) zu richten hat und bei der
Ermittlung der Vorhaltekosten fiir Feuerwehrfahrzeuge und Feuerwehrgerite die im gewerblichen
Bereich tiblichen Nutzungszeiten fiir Gerdte und Fahrzeuge zugrunde gelegt werden konnen. Wir
begriifen es daher, dass es kiinftig moglich sein wird, Kalkulationen analog der Gebiihr nach§ 52 Abs. 5
BHKG NRW-E in einer Feuerwehrgebiihrensatzung zu erstellen und die beriicksichtigungsfihigen
Nutzungsdauern dem tatséchlichen Gebrauch entsprechen.

§ 6 Abs. 1 KAG NRW (Benutzungsgebiihren) besagt jedoch, dass Benutzungsgebiihren zu erheben sind,
wenn eine Einrichtung oder Anlage tiberwiegend dem Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen
dient, sofern nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert wird. Im Ubrigen kénnen Gebiihren erhoben
werden.

Die Begrifflichkeit ,,Kostenersatz*, die widerspriichliche Auslegungen zulieBe (vgl. dazu vorstehend)
muss daher auch an dieser Stelle vermieden werden.

»(4) Der Kestewe—Ersatz nach Absatz 2 ist durch Satzung zu regeln; hierbei konnen
Pauschalbetrige im Sinne von Benutzungsgebiihren oder von Entgelten festgelegt werden. Die
Berechnung des kesterne-Ersatzes nach Satz Irichtet sich nachdem Kommunalabgabengesetz fiir
das Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Oktober 1969(GV. NRW. S. 712) in der jeweils geltenden
Fassung. Bei der Ermittlung der Vorhaltekosten fiir Feuerwehrfahrzeuge und Feuerwehrgeriite
konnen die im gewerblichen Bereich iiblichen Nutzungszeiten fiir Gerdte und Fahrzeuge zugrunde
gelegt werden.

Zu § 53 (Aufsichtsbehorden)
Zu Absatz 2

Wir schlagen vor, den Bezirksregierungen neben der Aufsicht tiber die kreisfreien Stidte und die Kreise
auch eindeutig die Zustdndigkeit fiir die Werkfeuerwehren zu geben und den Absatz 2 entsprechend zu
erginzen:

w (2) AufSichtsbehérde fiir die kreisfreien Stddte und die Kreise sowie die Werkfeuerwehren ist
die Bezirksregierung. Sie ist gleichzeitig obere Aufsichtsbehorde fiir die kreisangehorigen
Gemeinden. “

Zu § 54 (Unterrichtungs- und Weisungsrechte)
Zu Absatz 6

Wir schlagen vor, in § 54 Absatz 6 Satz 2 Halbsatz 2BHKG NRW-E zur Klarstellung hinter der letzten
Erwidhnung des Wortes ,,AbwehrmaBnahmen* das Wort ,,ansonsten* einzufiigen:

. (6) Werden Gebiete mehrerer kreisfreier Stidte oder Kreise von einer Grofieinsatzlage oder
einer Katastrophe betroffen, so kann die gemeinsame Aufsichtsbehirde eine von diesen
Korperschaften mit der Leitung der Abwehrmafinahmen beaufiragen. Die Aufsichtsbehorden
konnen im Ubrigen die Leitung der Abwehrmafnahmen an sich ziehen, wenn der Erfolg der
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Abwehrmafinahmen ansonsten nicht sichergestellt erscheint. Auch dann wirken die bisher
Zustdndigen bei den Abwehrmafinahmen mit.

Erforderlicher zuscitzlicher Absatz 7

Wir schlagen vor, in einem weiteren Absatz zu normieren, dass bei GroBeinsitzen und Katastrophen
eine frithzeitige Unterrichtung auch seitens des Landes oder der Bezirksregierungen an zeitgleich oder
zeitversetzt ggf. rdumlich betroffene untere Katastrophenschutzbehorden erfolgt. Dies ist iiber die dort
vorhandenen Leitstellen problemlos umsetzbar und erméglicht eine frithzeitige Information auch
auBerhalb der bisherigen Informations- und Meldepflichten:

»(7) Bei Grofeinsdizen und Katastrophen erfolgt eine friihzeitige Unterrichtung seitens des
Landes ~ und  der  Bezirksregierungen an  die  rdumlich  betroffenen  unteren
Katastrophenschutzbehorden erfolgt.

Zu § 58 (Ubergangsbestimmungen)

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen u. a. neue Qualifikationsanforderungen an Personal und auch neue
Normbeziige beim Kostenersatz eingefiihrt werden. Dies hat die Notwendigkeit der entsprechenden
Personalplanung nach Verabschiedung des Gesetzes bzw. die Notwendigkeit der Neufassung
kommunaler Gebiihrensatzungen zur Folge. In diesen Zusammenhingen sind Ubergangsvorschriften
erforderlich, um eine Aufgabenwahrnehmung einerseits und eine Gebiihrenerhebung andererseits auch
in der Zeit unmittelbar nach Verabschiedung / Inkrafttreten des BHKG zu gewéhrleisten.

Es ist angesichts der Vielschichtigkeit der im Zusammenhang mit industriellen BrandschutzmaBnahmen
auch in Abgrenzung der Zustindigkeiten von Werkfeuerwehren und Berufsfeuerwehren, Freiwilligen
Feuerwehren und Pflichtfeuerwehren in einem Industrieland wie Nordrhein-Westfalen dringend
erforderlich, spezielle Regelungen hierzu in einer Werkfeuerwehrverordnung Nordrhein-Westfalen
(WF-VO NRW) auf Grundlage der in § 56 Nr. 3 BHKG NRW-E vorgesehenen Erméchtigung
auszufiihren: In den vorgesehenen Ubergangsvorschiften des § 58 BHKG NRW E miisste der hierzu
erforderliche Regelungsbedarf entsprechend umrissen werden.

Abschliefender Hinweis:

AbschlieBend verweisen wir darauf, dass ein Inkrafttreten eines BHKG NRW gemdB Vorlage eine
Anpassung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes erfordert. Wir regen daher an, diese Anpassung
durch eine in die BHKG NRW-Verabschiedung integrierte Artikelfassung einzubinden, um keine
Rechtsunsicherheiten in etwaigen Ubergangszeiten zu erzeugen.



Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Anmerkungen und stehen Ihnen fiir Riickfragen gerne zur
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