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Unterlassene Hilfeleistung?

Zu beispiellosen zeitlichen Ablaufen
bei der Novellierung des Rettungs-
gesetzes NRW

Kaum zu glauben, aber wahr: Das Gesetzgebungsverfahren zur Novellierung des
Rettungsgesetzes Nordrhein-Westfalen dauert inzwischen stolze zehn Jahre! Seit
einem Jahrzehnt fordern alle Akteure im Rettungsdienst grundlegende Veranderun-
gen dieses Gesetzes, um Rechtsprechung umzusetzen und Regelungen an die ein-
getretenen rapiden Verdnderungen des technischen und organisatorischen Umfelds
anzupassen. Ziel ist dabei immer ein Mehr an Qualitét bei erhdhter Leistungseffi-
zienz zur Rettung und zum Schutz von Menschenleben in Nordrhein-Westfalen.

Anderungen des Gesetzes wiren schon damals und seither zu jedem Zeitpunkt
moglich und nétig gewesen. Gleichwohl wurde das federfithrende Gesundheits-
ministerium - (iber alle Regierungen dieser Zeit hinweg — nicht initiativ. Viele
Verbadnde - auch der Landkreistag — haben ihre Forderungspapiere tiber die Jahre
immer wieder aktualisiert. Mediziner wiirden das, was das Gesundheitsministerium
mit dem Rettungsgesetz tat — oder vielmehr: nicht tat — wohl als unterlassene Hilfeleistung bezeichnen. Viele Verbande
haben daher sogar gefordert, die Zustandigkeit fir den Rettungsdienst angesichts seiner Ndhe zum Katastrophenschutz
und seiner organisatorischen Néhe zum Feuerwehrwesen in das fir Inneres zustandige Ministerium zu iiberweisen.

Stets schob ein desinteressiertes Gesundheitsministerium die erforderliche Novelle unter Hinweis auf Wahltermine — auf
Landes-, Bundes-, kommunaler oder EU-Ebene — oder noch ausstehende Gerichtsentscheidungen - des Oberverwaltungs-
gerichts, des Bundesgerichtshofs oder des Européischen Gerichtshofs vor sich her. Erst im Herbst 2012, nachdem das Ver-
fahren in Gremiensitzungen aller Akteure im Beisein des Gesundheitsministeriums nur noch als ,, running gag" bezeichnet
wurde, legte das Ministerium einen Referentenentwurf vor.

Danach dauerte es wiederum 21 Monate, um daraus im Gesundheitsministerium eine Kabinettvorlage zu fertigen. Als das
Ganze schlieBlich im Sommer 2014 den Landtag erreichte, zeigte sich, dass sich alle maBgeblichen Akteure bereits hinsicht-
lich sémtlicher Inhalte der notwendigen Anderungen einig waren: Die kommunalen Spitzenverbédnde, die Feuerwehrfach-
verbande, die Hilfsorganisationen, die Gewerkschaften, die Arzteschaft und die Verbande der privaten Krankentransport-
unternehmer. Das Verlangen nach den dringend erforderlichen Anderungen ist so groR, dass alle Differenzen unter den
Beteiligten Uberwunden sind.

Nach der von Einvernehmen unter den Anzuhérenden geprigten Landtagsanhérung im Oktober und des sich ebenfalls
ergebenden inhaltlichen Einvernehmens unter den im Landtag vertretenen Fraktionen schien die Verabschiedung des
Gesetzentwurfs im Plenum am 17. Dezember 2014 als ,, gesetzt"”, zumal auch hinsichtlich aller noch erforderlichen
Anderungen Konsens im Wortlaut bestand.

Doch wenige Tage vor diesem Termin trat erneut das Gesundheitsministerium auf den Plan und streute, die Parteien seien
sich uneinig, insbesondere die Hilfsorganisationen hatten Bedenken, auch liefen noch Verhandlungen zwischen kommu-
nalen Spitzenverbanden und Kassen zur Refinanzierung der Notfallsanitaterausbildung. Auch der letzte Rekurs jedes nicht
mehr weiterwissenden Ministerialen wurde genutzt: Es bestiinden moglicherweise — nicht sicher, aber vielleicht und
gegebenenfalls — Probleme mit EU-Recht. Die Verabschiedung miisse bis auf Weiteres vertagt werden.

Daraufhin wandten sich in einem einzigartigen Appell am 11. Dezember alle Verbinde und Institutionen, die im Rettungs-
dienst in Nordrhein-Westfalen einen Namen haben, an die Vorsitzenden aller Landtagsfraktionen. Richtig gestellt wurde,
dass alles Gerede von Uneinigkeit und andauernden Verhandlungen falsch sei. Die Landtagsabgeordneten wurden
dringend gebeten, das Gesetz noch im Jahr 2014 abschlieBend zu beraten und zu verabschieden.

Griinde flir Verzégerungen dieser seit Jahren iiberfalligen Novellierung sind tatsichlich nicht ersichtlich und angesichts des
erforderlichen Beginns der Notfallsanitdterausbildung auch nicht verantwortbar. Einen Popanz angeblicher — ,man weil es
nicht" — EU-rechtlicher Probleme aufzubauen, ist schlicht abwegig. Allein in einem einzigen Punkt wird dem Landtag die
Entscheiderrolle auch inhaltlich nicht erspart bleiben: Der Gesetzentwurf sieht richtigerweise die erforderliche Refinanzier-
barkeit der Notfallsanitaterausbildung tiber kommunale Rettungsdienstgebiihren vor. Es ist nun Sache des Gesetzgebers,
politisch zu entscheiden, ob er eine solche Refinanzierung — wie in anderen Bundeslindern bereits geregelt — tiber die
Krankenkassen oder aber eine solche tiber einen Belastungsausgleich nach dem Konnexitidtsausfihrungsgesetz zu Lasten
des Landeshaushalts bevorzugt.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschéftsfiihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Rettungsgesetz Nordrhein-Westfalen (RettG NRW) - 2. Anderungsgesetz
hier: 1. Sachstand des Gesetzgebungsverfahrens
2. Empfehlung in Sachen NotSan-Ausbildung

Zusammenfassung:

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Rettungsgesetzes Nordrhein-Westfalen (2. RettGAndG
NRW) ist trotz dringender Appelle und des (ber die Fraktionsgrenzen hinweg zu verzeich-
nenden Konsenses im Landtag in der letzten Plenarwoche des Jahres 2014 nicht mehr ver-
abschiedet worden. Hintergrund ist die anscheinend aus Sicht des MGEPA NRW unveréndert
bestehende Offenheit der Refinanzierung der kiinftigen Notfallsanititerausbildung. Die Ge-
setzesberatungen werden daher frihestens im Januar, ggf. jedoch auch erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt abgeschlossen werden. Angesichts der damit bestehenden Gefahr der Nicht-
Refinanzierung einer méglichen kommunalen Zustindigkeit fiir die Notfallsanititerausbil-
dung, die bei voller Jahreswirkung zu Kosten von etwa 80 Mio. € p. a. im Bereich der Voll-
ausbildung fihren wiirde, wird dringend empfohlen, keine Ausbildungsgénge - weder im
Bereich der Voll- noch der Ergdnzungsausbildung - anzubieten, zu beginnen oder Priifungen
abzunehmen: Hierfir besteht keine kommunale Zustdndigkeit und damit keine rechtliche
Grundlage. Zustédndig sind gemé&B § 8 Abs. 3 LOG NRW die Bezirksregierungen. Hierauf soll-
te bei Anfragen verwiesen werden. Fir den Fall der Schaffung einer - ausstehenden -
kommunalen Zustédndigkeit durch das Land ohne gleichzeitige Schaffung der Vollrefinanzie-
rungsmoglichkeit werden die kommunalen Spitzenverbdnde ein Kommunalverfassungsbe-
schwerdeverfahren wegen Verletzung des Konnexitétsprinzips vorbereiten.

Sehr geehrte Damen und Herren,

der dem Landtag vorliegende Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Rettungs-
gesetzes Nordrhein-Westfalen (2. RettGAndG NRW-E - LT-Drs. 16/6088) ist trotz dringen-
der Appelle (vgl. dazu RS LKT NRW Nr. 0609/14 vom 11.12.2014) und des (iber die Frakti-
onsgrenzen hinweg zu verzeichnenden Konsenses im Landtag in der letzten Plenarwoche
des Jahres 2014 nicht mehr verabschiedet worden. Dies, obwohl auch hinsichtlich der noch
erforderlichen Anderungen eine vollstandige fachliche Ubereinstimmung im Landtag zu ver-
zeichnen war und vorliegende Anderungsantrége die Bediirfnisse aller maBgeblichen Akteu-
re vollstdndig aufnahmen. Hintergrund ist die anscheinend aus Sicht des MGEPA NRW un-
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verandert bestehende Offenheit der Refinanzierung der kunftigen Notfallsanitéterausbildung
(vgl. dazu das Editorial der Ausgabe 12/2014 des EILDIENSTES des LKT NRW, Anlage A1).

Die Gesetzesberatungen werden daher frihestens im Januar, ggf. jedoch auch erst zu ei-
nem spateren Zeitpunkt — mdéglicherweise im Mé&rz — abgeschlossen werden. Angesichts der
damit bestehenden Gefahr der Nicht-Refinanzierung einer méglichen kommunalen Zustén-
digkeit fur die Notfallsanitdterausbildung, die bei voller Jahreswirkung zu Kosten von etwa
80 Mio. € p. a. im Bereich der Vollausbildung fiihren wirde, wird dringend empfohlen,

1. keine Ausbildungsgdnge - weder im Bereich der Voll- noch der Ergédnzungsausbil-
dung - anzubieten, zu beginnen oder Prifungen abzunehmen, da hierfiir keine
kommunale Zustdndigkeit und damit keine rechtliche Grundlage besteht.

2. bei Anfragen auf die gemaB § 8 Abs. 3 LOG NRW gegebene Zusténdigkeit der Be-
zirksregierungen zu verweisen (vgl. dazu den Erlass des MGEPA NRW vom
24.09.2014, Anlage A2).

Die zustdandigen Bezirksregierungen kdnnen sich ggf. im Wege der Amtshilfe kommunaler
Stellen bedienen. Auf die flir derartige Félle anwendbaren Bestimmungen der Amtshilfe nach
§§ 4 ff. VWVfG NRW, insbesondere die entsprechenden Kostenerstattungsvorschriften, wird

ausdrucklich hingewiesen.

Flr den Fall der Schaffung einer - ausstehenden - kommunalen Zustdndigkeit durch das
Land ohne gleichzeitige Schaffung der Vollrefinanzierungsméglichkeit werden die kommuna-
len Spitzenverbdnde ein Kommunalverfassungsbeschwerdeverfahren wegen Verletzung des
Konnexitatsprinzips vorbereiten: Dieses sollte durch verfriihte UmsetzungsmaBnahmen auf
kommunaler Ebene nicht beeintrédchtigt werden.

Uber das weitere Gesetzgebungsverfahren wird die Geschéftsstelle berichten.

Mit freundlichen GriBen
Im Auftrag

Dr. Christian von Kraack

Anlagen (nur in elektronischer Form)
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Herrn Abgeordneten

Norbert Rémer MdL

Landtag Nordrhein-Westfalen
Vorsitzender der SPD-Fraktion
Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf

Herrn Abgeordneten

Armin Laschet MdL
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Herrn Abgeordneten

Christian Lindner MdL
Landtag Nordrhein-Westfalen
Vorsitzender der FDP-Fraktion
Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf

Herrn Abgeordneten

Dr. Joachim Paul MdL

Landtag Nordrhein-Westfalen
Vorsitzender der PIRATEN-Fraktion
Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf

nachrichtlich:

Gesundheitspolitische Sprecher LT-Fraktionen
Sozialpolitische Sprecher LT-Fraktionen
Kommunalpolitische Sprecher LT-Fraktionen

E-Mail: s.lueder@drk-nordrhein.net

Malteser Hilfsdienst

Landesverband Nordrhein-Westfalen
Ansprechpartner:

Hans-Gerd Achnitz

Tel.-Durchwahl: 0221-974545-71
Fax-Durchwahl: 0221-694597-15202
E-Mail: hans-gerd.achnitz@malteser.org

Johanniter-Unfall-Hilfe

Landesverband Nordrhein-Westfalen
Ansprechpartner:

Magnus Memmeler

Tel.-Durchwahl: 0221-99399-0
Fax-Durchwahl: 0221-99399-9444
E-Mail: magnus.memmeler@johanniter.de

Arbeiter-Samariter-Bund
Landesverband Nordrhein-Westfalen
Ansprechpartner:

Dr. Stefan Sandbrink
Tel.-Durchwahl: 0221-949707-33
Fax-Durchwahl: 0221-949707-19
E-Mail:sandbrink@asb-nrw.de

Unternehmerverband Privater
Rettungsdienste Nordrhein-Westfalen
Ansprechpartner:

Udo Pokowietz

Tel.-Durchwahl: 0234-9779713
E-Mail: udo.pokowietz@sani-car.de

Zweites Gesetz zur Anderung des Rettungsgesetzes Nordrhein-

. Verband des privaten gewerblichen
Westfalen - Ges.etzentwurf der Landesregierung, LT-Drs. 16/6088 StimBemparsGrenverkelrs Nordrheir-
hier: Verabschiedung des Gesetzes am 17./18.12.2014 dringend Westfalen
erforderlich Ansprechpartner:

Andreas Hagelstein
Tel.-Durchwahl: 02932-700730
E-Mail: andreas@hagelstein.de

Datum: 11.12.2014
Aktenzeichen: 38.71.01 (LKT NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

dem Landtag liegt der Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Rettungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen (2. RettGAndG NRW-E) vor. Die offentliche Anhérung zu diesem Entwurf hat am
22.10.2014 stattgefunden. Zwischen allen fachlich Beteiligten der kommunalen Seite, der freiwilligen
Hilfsorganisationen, der Gewerkschaftsseite und der Verbdnde der  privaten
Krankentransportunternehmer wurde bei und infolge der Anh6rung ein breiter gesellschaftlicher
Konsens zu den Inhalten dieses von uns unterstiitzten Gesetzentwurfes hergestellt. Auch hinsichtlich der
noch erforderlichen Anderungen besteht eine vollstindige fachliche Ubereinstimmung. Im Landtag
bereits vorliegende Anderungsantréige nehmen diese Bediirfnisse vollstédndig auf.

Es ist daher moglich und auch dringend erforderlich, diesen Gesetzentwurf bei Vornahme der in bereits
vorliegenden Anderungsantrigen vorgesehenen Anderungen noch im laufenden Jahr in abschlieBender
2. Lesung zu verabschieden. Ein Zuwarten wire aus fachlicher Sicht unverantwortlich, da es sich um
eine Novelle handelt, die seit vielen Jahren iiberfillig und notwendig ist, um den Rettungsdienst in
Nordrhein-Westfalen im Sinne hochstméglicher Qualitit fiir die Menschen in unserem Lande zu
modernisieren. Entwicklungen der Rechtsprechung miissen umgesetzt werden.

Da uns bekannt geworden ist, dass die fiir den 17./18.12.2014 vorgesehene Verabschiedung deswegen

abgesetzt werden solle, da eine »Einigung® zwischen Krankenkassen und kommunalen
Spitzenverbdnden zur Regelung der erforderlichen Vollrefinanzierung einer méglichen kiinftigen
kommunalen Zustindigkeit fiir die Ausbildung und Priifung der Notfallsanititer nach dem
Notfallsanititergesetz des Bundes (NotSanG) noch ausstehe, méchten wir auf F olgendes hinweisen:
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Es finden zwischen Krankenkassen und kommunalen Spitzenverbéinden seit dem 03.12.2014 keine

Verhandlungen zu einer solchen Einigung mehr statt. Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht die
erforderliche Vollrefinanzierbarkeit iiber kommunale Rettungsdienstgebiihren vor. Es ist nun Sache des
Gesetzgebers, politisch zu entscheiden, ob er eine solche Refinanzierung iiber die Krankenkassen oder
eine solche iiber einen Belastungsausgleich nach dem KonnexAG zulasten des Landeshaushalts
bevorzugt.

Die im Regierungsentwurf vorgesehene — von uns unterstiitzte — Refinanzierbarkeitsregelung wiirde
dabei das ermdglichen, was in anderen Lindern bereits der Fall

(so etwa in Brandenburg [§ 17 Brandenburgisches Rettungsdienstgesetz — BbgRettG], in Hessen [§§ 8 und
9 Hessisches Rettungsdienstgesetz — HRDG] und in Sachsen-Anhalt [§§ 36 und 38 Rettungsdienstgesetz
des Landes Sachsen-Anhalt — RettDG LSA])

oder geplant

(so in Schleswig-Holstein: § 6 des Kabinettentwurfs eines Rettungsdienstgesetzes vom 02.09.2014)
ist.
Fir Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griien
In Vertretung

Al il M

Detlef Raphael Dr. Marco Kuhn
Beigeordneter Erster Beigeordneter
des Stddtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
Hans-Gerd von Lennep Dr. Jan Heinisch
Geschiftsfiihrer Vorsitzender
des Stidte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westf: des Verbandes der Feuerwehren in Nordrhein-
Westfalen

Ulrich Bogdahn Walter Wolf
Vorsitzender Vorsitzender
Arbeitsgemeinschaft der Berufsfeuerwehren Arbeitsgemeinschaft der Leiter Hauptamtlicher
Nordrhein-Westfalen Wachen Nordrhein-Westfalen

Landesverband Nordrhein-Westfalen
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Ulrich Silberbach
Landesvorsitzender
komba gewerkschaft nordrhein-westfalen

Dr. Stefan Sandbrink
Landesgeschiftsfiihrer
Arbeiter-Samariter-Bund NRW e.V.
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Ludger Jutkeit
Vorstand
Deutsches Rotes Kreuz
Landesverband Westfalen-Lippe e.V.

Udo Pokowietz
Vorstand
Unternehmerverband Privater Rettungsdienste
Nordrhein-Westfalen e.V.
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Magnus Memmeler
Referent Einsatzdienste
Johanniter-Unfall-Hilfe e.V.
Landesverband Nordrhein-Westfalen
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Hartmut Krabs-Hohler
Vorsitzender des Vorstandes
Deutsches Rotes Kreuz
Landesverband Nordrhein e.V.

Oliver Mirring
Landes- und Regionalgeschiftsfiihrer
Malteser Hilfsdienst e.V.
Landesverband Nordrhein-Westfalen

Andreas Hagelstein
Vorstand
Verband des privaten gewerblichen
StraBenpersonenverkehrs Nordrhein-Westfalen
e.V.



