Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 05.03.2015

Dezernat V ': h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. V/0555/XVI/ 2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Kreisausschuss 17.03.2015 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Praventive MaBnahmen gegen gewaltorientierten Islamismus im Rahmen

des Bundesprogramms "Demokratie leben"

Sachverhalt:

A) Algemeines

In der Bundesrepublik Deutschland leben ca. 7.000 gewaltbereite Sakfisten, hiervon
befinden sich ca. 1.900 Personen in Nordrhein-Westfalen. Auch im Rhein-Kreis Neuss leben
Salafisten, die sich fir einen Gottesstaat einsetzen und versuchen, Anhanger fiir ihre Sache
zu finden.

Insbesondere werden Veranstaltungen durchgefiihrt, in denen versucht wird, Jugendiliche fiir
einen Kampfeinsatz in Syrien und im Irak zu gewinnen. Angesprochen werden dabei
Jugendiiche mit Migrationshintergrund (90 %), mit einem Bruch im Lebenslauf (100 %) und
Konvertiten (10 %). Die Rekrutierung erfolgt sowohl tiber personliche Kontakte als auch tber
das Internet. Zugesagt wird insbesondere geselschaftiche Anerkennung bereits in der
Ausbildungsphase zum ISIS-Kampfer, ein angemessener Geldbetrag zum Leben in den
Kampfgebieten sowie Karrierechancen im ,Islamischen Staat".

Aus dem bisherigen Umgang mit betroffenen Jugendlchen ist bekannt, dass jeder
Jugendiiche, der nach Syrien oder den Irak ausreisen moéchte, zuvor Signale in der Familie
bzw. in der Geselschaft setzt.

Um eine solkche Ausreise zu verhindern, ist es notwendig, an die Jugendichen
heranzukommen, um ihnen eine Lebensperspektive im Rhein-Kreis Neuss aufzuzeigen.
Hierzu bedarf es des Aufbaus einer Vertrauensgrundlage, die insbesondere von muslimischen
Vereinigungen im Rhein-Kreis Neuss aufgebaut werden koénnen, die die staatliche Ordnung
der Bundesrepublk Deutschland anerkennen und berett sind, sich fir die freihetliche,
demokratische Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland einzusetzen. Ziel ist es, einen
~Wegweiser" einzurichten, in dem Sozialarbeterinnen und Sozialarbetter oder diese
Vereinigungen aufgrund von Hinweisen von Eltern und Lehrern die gefahrdeten Jugendiichen
aufsuchen, um einer Akquisition dieser Personen durch die Salafisten entgegen zu treten.




Seite 2von 4 Sitzungsvorlage-Nr. V/0555/XVI/2015

Hierbei solen die Sozialarbeter eng mit den Jugendamtern und Schulen kooperieren und
auch eine Netzwerkarbett leisten.

B) Bundesprogramm ,Demokratie leben™

Um solche Aktivitdten der Kommunen vor Ort zu unterstiitzen, hat der Bund ein
Bundesprogramm ,Demokratie leben! — Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewat und
Menschenfeindlichkett" aufgelegt. Mit diesem Bundesprogramm sollen bundeswet
kommunale Partnerschaften fiir Demokratie geférdert werden. Wahrend zundchst der
Schwerpunkt dieses Programms darauf ausgelegt war, sich lokal und regional fir Demokratie
und gegen Rechtsextremismus einzusetzen, ist es Ende des Jahres 2014 dahingehend
erweitert worden, dass nunmehr auch Anlaufstellen zur Vermeidung von Akquisitionen durch
Salafisten geftrdert werden. Insgesamt solen in der Bundesrepublk Deutschland 230
solcher Koordinierungs- und Fachstelen eingerichtet werden, wobei derzet 179 Kommunen
bereits Fordervertrage mit dem Bundesfamiienministerium eingegangen sind. Darunter
befinden sich auch die Stadt Disseldorf und die Stadt Bonn.

C) Organisation
Die kommunale Partnerschaft ,Demokratie leben!™ ist wie folgt zu organisieren:
a) Das federflihrende Amt

Forderempfanger aus dem Bundesprogramm ,Demokratie leben!™ ware der Rhein-Kreis
Neuss. Innerhalb seiner Behdrdenstruktur ist eine halbe Stelle einzurichten, mit der die
Aufgaben des Bundesprogrammes koordiniert werden. Hierbei sind folgende Aufgaben
zu erfllen:

e die rechtsverbindliche Antragstelung fiir die ,Partnerschaft fiir Demokratie" auf
Zuwendung von Bundesmitteln aus dem Programm;
die rechtliche Verantwortung der Umsetzung der , Partnerschaft fiir Demokratie™;
die ordnungsgemaBe Mittelverwendung und die Weiterleitung der zugewendeten
Bundesmittel an Dritte (u. a. die Auszahlung der Mittel fiir die Fonds);
die rechtsverbindliche Mittelanforderung bei der Regiestelle;

e die Abrechnung der Férdermittel gegenuiber der Regiestele (Verwendungsnachweis)
und die damit zusammenhdngende Erstiiberpriifung der ordnungsgemaBen
Verwendung der Bundesmittel entsprechend den Regelungen nach Nr. 7.2 der
Anlage 3 zur VV Nr. 5.1 zu § 44 WHO (ANBest-Gk);

e die Organisation, Berufung und Bereitstellung einer Koordinierungs- und Fachstelle
des Begleitausschusses.

b) Die Koordinierungs- und Fachstele

Der Schwerpunkt der Tatigkett liegt bei der Partnerschaft fiir Demokratie. Mit dieser
Partnerschaft soll ein muslimisch gepragter Verein gefunden werden, der entweder Uber
einen Zugang zu den Jugendlichen verflgt, die von den Salafisten angesprochen
werden, oder in der Lage ist, sich in der Szene entsprechendes Vertrauen aufzubauen.
Um einen verlasslichen Ansprechpartner fiir die Jugendlchen bereitstellen zu kénnen,
erhalt der Verein als Koordinierungs- und Fachstele eine Férderung zur Einstellung einer
Sozialpadagogin oder eines Sozialpadagogen, der im Wege der aufsuchenden
Sozialarbeit gefahrdeten Jugendichen Zukunftsperspektiven im Rhein-Kreis Neuss
aufbauen kann. Hierzu ist eine enge Abstimmung mit den Jugendamtern im Rhein-Kreis
Neuss, der Arbeitsagentur und den Schulen erforderlich.
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Konkrete Aufgaben sind:

Erstansprechpartner bei Problemlagen entsprechend des Férderbereiches;
Steuerung der Erstellung und Fortschreibung der ,Partnerschaft fiir Demokratie® in
Zusammenarbeit mit dem federfiihrenden Amt, dem Begleitausschuss und weiteren
Akteuren;

e Koordinierung und inhaltich fachliche Begleitung der EinzelmaBnahmen, auch im
Hinblick auf eine starkere Einbindung in die lokale Gesamtstrategie;

e Fachlich inhaltiche und administrativ technische Beratung von Programmakteuren
im Themenfeld;

Koordination der Arbeit des Begleitausschusses;
Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung des Bundesprogramms und der
»Partnerschaft fir Demokratie" vor Ort;

e Unterstlitzung der Vernetzung, Bekanntmachung und der Inanspruchnahme von
Angeboten auf Landesebene (insbesondere Demokratiezentren);

e Forderung der Vernetzung zwischen Zivigesellschaft und Verwaltung, insbesondere
Anregung und Unterstitzung des Know-How-Transfers im Umgang mit
Problemlagen entsprechend des Forderbereiches in Verwaltungsstrukturen;

e Forderung fachlicher Qualfizierung von Akteuren in der ,Partnerschaft fir
Demokratie™;

Weiterentwicklung der Arbeit in der Kommune im Themengebiet;

e Gewahrleistung der Zusammenarbeit mit dem Programm
Evaluation/Wissenschaftliche Begleitung des Bundesprogramms;

e Sicherstellung der Erfassung der Projektdaten und Ergebnisse;

e Teinahme an inhaltlich qualifizierenden MaBnahmen des Bundesprogramms.

c) Der Begleitausschuss

Dariber hinaus wird ein Begleitausschuss gebidet, der neben Vertreterinnen und

Vertretern aus mdglichst alen relevanten Ressorts der kommunalen Verwaltung und

anderer staatlicher Institutonen mehrheitich mit lokalen bzw. regionalen

Handlungstragern aus der Zivigeselschaft besetzt wird. Der Begleitausschuss

e unterstitzt und beglkitet die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und
zivigeselschaftlichen Akteuren in der ,Partnerschaft fir Demokratie®;

e legt die Eckpunkte der Gesamtstrategie nach Beratung in der Demokratiekonferenz
fest;

e analysiert lokale bzw. regionale Unterstlitzungsmdglichkeiten und organisiert deren
Einbindung;

e berdt die Koordinierungs- und Fachstele und das federfiihrende Amt in der
praktischen Arbeit der ,Partnerschaft fir Demokratie®, insbesondere bei der
Umsetzung und Fortschreibung sowie der nachhaltigen Verankerung und

e entscheidet Uber die EinzelmaBnahmen, die zur Umsetzung der Zielsetzungen der
~Partnerschaft fir Demokratie™ durchgefiihrt werden solen und beglettet diese.

D) Finanzen

Im Rahmen des Partnerschaftsprojektes erhalt eine Kommune im ersten Jahr einen Zuschuss
von 55.000,- € pro Jahr. Diese Mittel missen wie folgt eingesetzt werden:

25.000, - € fir die Bezahlung der Koordinierungsstelle
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20.000,- € flr die Durchflihrung von Intiativen
bis zu 5.000,- € flr einen Jugendfonds und
bis zu 5.000,- € flir Offentlichkeitsarbeit

Die Eigenmittel betragen:

20 % von 55.000,- € fir die Jahre 2016 und 2017 sowie
40 % von 55.000,- € fur die Jahre 2018 und 2019.

Somit entstanden fir den Rhein-Kreis Neuss im ersten Jahr der Durchfiihrung Kosten in
Hohe von

11.000,- € Sachmittel
30.000,- € Personalkosten fiir eine halbe Stelle gehobener Dienst

Eine Neueinstellung fiir diese Aufgabe ist nicht vorgesehen.

E) Interessensbekundung

Um Fordermittel zur erhalten, war es erforderlich, dass die Kreisverwaltung bis zum 13. Marz
2015 ihr Interesse an der Einrichtung einer Koordinierungs- und Fachstelle gegeniiber dem
Bundesfamilienministerium bekundet. Diese Interessensbekundung ist nach Beratung des
Projektes in der Birgermeisterkonferenz am 3. Marz 2015 vorbehaltich einer
Beschlussfassung vom Kreisausschuss abgegeben worden.

Beschlussempfehlung:

—

Der Kreisausschuss begriiBt die Einrichtung einer Koordinierungs- und Fachstele.

2.  Er stimmt der Abgabe einer Interessensbekundung zur Einrichtung einer solchen Stelle
im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben™ zu.

3.  Der Landrat des Rhein-Kreises Neuss wird beauftragt, eine Finanzierung im Rahmen

des Haushaltes des Rhein-Kreises Neuss fiir das Jahr 2015 aufzuzeigen.
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