Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 28.04.2015
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0611/XVI/ 2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Sozial- und Gesundheitsausschuss 13.05.2015 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Soziales Handlungskonzept

Sachverhalt:

Die gesetzliche Zustandigkeit flir arbettsmarkt- und beschaftigungspolitische Férderungen
liegt seit dem 01.01.2005 (neben der Agentur flr Arbeit / SGB III) beim Jobcenter Rhein-
Kreis Neuss.

Gleichwohl hat der Kreistag des Rhein-Kreises Neuss nach der Sozialreform ,Hartz-IV" sein
Engagement nicht zurlickgenommen, sondern konsequent im Interesse der von
Arbettslosigkeit betroffenen Biirgerinnen und Biirgern des Rhein-Kreises Neuss wettergefiihrt.

In der Sitzung des Kreisausschusses vom 19.11.2014 — Vorlage-Nr. 50/0319/XV1/2014 — ist
hierliber eine umfassende Darstellung erfolgt; auf diese Vorlage wird insoweit verwiesen.

Die SPD-Kreistagsfraktion hat mit einer Anfrage vom 07.04.2015 um Beantwortung folgender
Fragen in der Sitzung des Sozial- und Gesundheitsausschusses am 13. Mai 2015 gebeten:

1. Mit der politschen Vorgabe, MabBnahmen zur Bekdmpfung der
Langzettarbeitsiosigkett, besonders unter Jugendichen, zu ergreifen, hat
sich ein Trdgerverbund gebidet, der hierzu ein spezieles Konzept
erarbeiten soll Erste Abstimmungsgesprache haben derzeit berelts
stattgefunden. Welkche MaBnahme bzw. welkche Projekte sind damit
verbunden?

Das Soziale Handlungskonzept wurde auf Initiative des Kreistages aufgelegt und dient der
gezieten Bekampfung der Langzetarbeitslosigkeit bestimmter Zielgruppen. Entsprechend
ausgerichtete MaBnahmen verschiedener Trager wurden erstmals im Haushaltsjahr 2012
geférdert. Dies erfolgte in enger Abstmmung mit dem Jobcenter Rhein-Kreis Neuss.
Hierdurch konnte in Kombination mit einer sog. ,freien Forderung® aus dem
Eingliederungstitel des Jobcenters eine optimale finanziele Ko-Kofinanzierung der
MaBnahmen erreicht werden.
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Folgende Projekte und MaBnahmen werden zur Zeit geférdert:

- ,mops" — Motivation durch Perspektive (Berufshife e.V., Grevenbroich)

-, 0pen house" Verbundprojekt Radstationen im Rhein-Kreis Neuss
(CaritasSozialdienste Rhein-Kreis Neuss GmbH, Neuss)

- ,Bunte Pflege" - Integration von Migranten in Pflegeberufe

(CaritasSozialdienste Rhein-Kreis Neuss GmbH, Neuss)

Radwege im Rhein-Kreis Neuss - Erhalt und Verbesserung des

Radwegenetzes (bfg — Beschaftigungsférderungsgeselischaft mbH Rhein-Kreis Neuss)

Flir die Haushatsjahre 2014 und 2015 wurde vom Kreistag eine Aufstockung der
Haushatsmittel um jeweis 200.000 € beschlossen, um insbesondere MaBnahmen zur
Bekampfung der Jugendarbettslosigkeit auszuwetten.

Mt den neuen Finanzierungsmdglichkeiten konnte das Projekt ,,Neusser Weg" eingerichtet
werden. Dieses entspricht inhaltich der bewahrten MaBnahme ,Dormagener Weg", das
alleine aus Bundesmitteln vom Jobcenter Rhein-Kreis Neuss geférdert wird. Als begleitende
MaBnahme wurde das von der bfg — Beschaftigungsférderungsgesellschaft mbH Rhein-Kreis
Neuss entwickete ,Patenmodell® in die Férderung einbezogen.

Beide neuen Projekte haben als Ziel Ausbidungs- und Arbeitsplatze flir Jugendiche zu
finden, die bereits verschiedene MaBnahmen erfolglos durchlaufen haben. Kernpunkt ist die
individuele Unterstiitzung, die Vermittiung in Praktka und die Begleitung dabei.
Aleinerziehende werden dabei besonders unterstiitzt. Eine ausflihriche inhaltliche
Beschreibung liegt als Anlage bei.

2. Zieke des Soziaken Handlungskonzeptes sind u.a. der Wiedereinstieg von
Frauen ins Arbeltskeben, die Erdffnung von Perspektiven fir Jugendliche
ohne Schulabschiluss, die bessere Integration von Behinderten in den
Arbeitsmarkt sowie die Gewinnung neuer Fachkréfte fir die Altenpfiege.
Welche konkreten Ergebnisse konnten bisher berelts erzielt werden?

3. Das Soziak Handlungskonzept sieht vor, junge Menschen so nachhaltig
zZu qualiizieren, dass ein Ausbidungsreife und Zukunftsplanung erreicht
wird. Junge Arbeltsiose bis 25 Jahre solen so individuel in einem
integrierten System geférdert werden, dass eine Einglederung ins
Erwerbskeben erreicht wird. Welkche nachhaltigen
Qualifzierungsmalnahmen wurden bisher umgesetzt und weviel
Jugendichen konnte damit eine Perspektive erdffnet werden?

Die Fragen 2 und 3 werden gemeinsam beantwortet. Uberwiegend werden die durch das
Soziale Handlungskonzept gefdrderten MaBnahmen auch vom Jobcenter finanziell geférdert.
Das Jobcenter arbeitet in der Vermittung mit Instrumenten, die einen starken
einzelfallbezogenen Ansatz haben, z.B. der individuellen Férderung der Weiterbidung oder
Eingliederungszuschiisse. Weitere Standardprodukten dienen der Aktivierung und
beruflichen Eingliederung und werden vom REZ — Regionale Einkaufszentrum der BA —
ausgeschrieben. Nur ein Teil des Eingliederungsbudgets flieBt in die sog. Freie Fdrderung
nach § 16 f SGB II. Hier kann das Jobcenter in Verbindung mit einer Ko-Finanzierung, also
mit der Férderung aus dem Sozialen Handlungskonzept, Leistungen férdern, die auf eine
andere Weise der Aktivierung, Stabilsierung und der beruflichen Eingliederung und
Betreuung dienen.
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Fir 2015 sind vom Jobcenter im Titel der Freien Férderung 1,732 Mio. € verplant (von 9,546
Mio. € insgesamt). Hiermi sollen in allen Projekten 870 Teinehmerplatze geférdert werden.

Da das Jobcenter durch zusatzliche Bundesmittel in 2014 die neuen Projekte ,Neusser Weg"
und ,Patenmodel® ohne Kreismittel finanzieren konnte, ist die nicht bendtigte Ko-
Finanzierung des Kreises in das Haushaltsjahr 2015 Ubertragen worden. In diesem Jahr
werden die genannten Projekte Uberwiegend vom Kreis finanziert. EinschlieBlich der
Ubertragenen Mittel sind 2015 somit insgesamt 510.408,34 € im Sozialen Handlungskonzept
verfligbar, wovon bereits 398.341,79 € in den aufgezahiten Projekten gebunden sind.

Die derzett noch verfligbaren 112.066,55 € solen fir die Finanzierung von 36 Platzen bei
der ,Produktionsschule™ eingesetzt werden, einem Nachfolgeprojekt des bekannten
Werkstattjahres NRW. Trager der MaBnahme sind das Kolping-Bidungswerk Neuss und das
Berufsférderungszentrum Schiicherum e.V.. Mit der Kreisfinanzierung wird eine 2/3-
Finanzbeteiigung des Landes erreicht. AuBerdem sollen evtl. Kostenzusagen der anderen
Jugendhifetrager auf die Kreisbeteiigung angerechnet werden, da das Projekt insbesondere
fir Jugendiche angelegt ist, die nicht flir MaBnahmen der Arbeitsagenturen in Frage
kommen (SGB VIII).

Die unter 1. beschriebenen MaBnahmen sind alle umgesetzt und haben in der
Vergangenhett gute Ergebnisse erzielen konnen. Tatigkeitsberichte der Projekte ,Bunte
Pflege"™ und ,,mops" sind beigefligt.

Das Projekt ,,Radwege im Rhein-Kreis Neuss" ist flir 13 Teinehmer ausgelegt. An Ende des
ersten  Forderzetraums 01.09.2013 - 31.08.2014 waren 3 Teinehmer in
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit oder aufbauende IntegrationsmaBnahmen vermittel,
2 noch weiterhin im Projekt, 2 ohne Anschlussergebnis und 6 Teinehmer hatten das Projekt
wegen langerfristige Erkrankung und fehlender Mitwirkung verlassen. Das Projekt wird
laufend, d.h. nach Vermittiung oder anderwettigem Austritt eines Teinehmers, erneut durch
das Jobcenter nach besetzt.

Im Projekt ,Open house — Radstationen® fordert der Kreis die Betriebskosten der Stele des
Projektkoordinators, der zweckentsprechende Einsatz der Mittel ist belegt. In den
Radstationen werden flr das Jobcenter 15 Arbeitsgelegenheiten vorgehalten und laufend
besetzt.

Zu den neuen Projekten ,Neusser Weg" und Patenmodel liegen noch keine
Daten vor.

4. Ist das Soziak Handlungskonzept auch ein wirksames Instrumentarium,
das zu einer Senkung der Bedarfsgemeinschaften im Krels beitragt?

Ale geférderten MaBnahmen haben daran Erfolg, dass die Jugendarbeitslosigkeit im Rhein-
Kreis Neuss auf einem sehr niedrigen Niveau liegt. Nach den Eckwerten des Arbeitsmarktes
waren im Rechtskreis SGB II 453 und im Rechtskreis SGB III 564 Personen im Alter von 15
bis 25 Jahren arbettslos, insgesamt bezogen auf alle zivien Erwerbspersonen betragt die
Arbeitslosenquote 2% (Quelle Jobcenter Report, Stand Februar 2015). Von den 30.740
Personen in den 15.562 Bedarfsgemeinschaften (Stand Nov. 2014) sind 12.691 Personen
unter 25 Jahre. Ale Aktivitdten, die einer dauerhaften Erwerbslosigkeit von Jugendiichen
entgegenwirken, sind daher Zukunftsinvestitionen und dienen der gesellschaftichen
Stabilisierung. Da die weit aus Uberwiegende Zahl in der Zielgruppe ,Jugendlche™ noch kein
eigenen Hausstand fuhrt und zudem wahrend der MaBnahmen in der Regel keine
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bedarfsdeckende Einkiinfte erzielt werden, ist eine direkte Auswirkung auf die Zahl der
Bedarfsgemeinschaften nicht gegeben.

5. Wekhe Trager beteilgen sich derzeit am Trdagerverbund und wie werden
die MalBnahmen durch wen kontrollert?

Ein klassischer Tragerverbund bzw. eine Tragegemeinschaft liegt bei der MaBnahme
~Neusser Weg" einschlieBlich ,Patenmodell® vor. Hier arbeiten zusammen:

- Bidungszentrum der Kreshandwerkerschaft Niederrhein Krefeld/Viersen/Neuss gGmbH,
- Berufsforderungszentrum Schiicherum e. V.,

- Berufshife e.V./AWO,

- Beschaftigungsforderungsgeselschaft mbH Rhein-Kres Neuss.

Zunachst sind alle MaBnahmen verwaltungsseitig konzeptionell, insbesondere hinsichtlich der
Zielgruppen, der Inhate und Methoden, gepriift worden. Alle MaBnahmen wurden zugleich
auch auf Wirtschaftlichkeit geprift, d.h. inwieweit der absehbare Erfolg den Einsatz
offentlicher Mittel rechtfertigt und der geplante Personal- und Sachaufwand angemessen ist
und den Ublichen Richtwerten bei 6ffentlichen Férderungen entspricht. Korrekturen wurden
mit der Tragergemeinschaft besprochen und umgesetzt. Die erfolgversprechenden
MaBnahmen sind in das Arbeitsmarktprogramm des Jobcenters aufgenommen und im Beirat
sowie in der Tragerversammiung vorgestelt worden und haben die poltische Zustimmung
erhalten. Die Forderprojekte werden entsprechend der Zuwendungsbestimmungen wahrend
der Laufzett begleitet und der Nachweis der Mittelverwendung nach Ablauf des in der Regel
nur einjahrigen Bewiligungszeitraumes geprift. MaBnahmen werden nur fortgesetzt, wenn
die Zielsetzungen erreicht werden — wenn aus den MaBnahmen mithin in angemessener Zahl
Ubergédnge in Arbeit, Ausbidung realisiert wurden oder erkennbare Stabilsierungseffekte
eingetreten sind.

Zwei gefdrderte MaBnahmen werden von einem Trager aleine durchgeflihrt, das
Radwegeprojekt durch die bfg und die ,Bunte Pflege™ durch die CaritasSozialdienste GmbH.
Beim Caritasprojekt flieBen EFRE-Mittel (Europadischer Fonds regionale Entwicklung) ein, so
dass hier ohnehin eine Antragstelung beim Land erfolgen musste und von dort eine
entsprechende Antragspriifung, Genehmigung, Begleitung und Verwendungsprtifung erfoigt.

Beim Projekt ,Open house" beteiigen sich neben dem Kreis das Jobcenter sowie die Stadte
Neuss, Dormagen und Grevenbroich. Die Radstationen werden auch Uber andere
Forderinstrumente bezuschusst.

Anlagen
Projektbeschreibung ,Neusser Weg"

Projektbeschreibung ,Patenmodell®
Tatigkeitsbericht , Bunte Pflege"
Tatigkeitsbericht ,mops™

Anmerkung

Der Antwort ist wegen des Sachzusammenhanges Schnittstele Schule und Beruf /
Versorgung Jugendlicher zur Information auch ein aktueller Statusbericht der Stelle ,KAOA —
Kein Abschluss ohne Anschluss™ beigefligt.
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Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimnmt den Bericht zur Kenntnis.

Anlage TOP3
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