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6. Sachstand Inklusion =

6.1. Sachstand Inklusion: Kreisentwicklungskonzept
Vorlage: 40/0667/XVI/2015

Protokoll:

Herr Lonnes erinnerte an den Beschluss des Kreistages von Mdrz 2014, in dem dieser
dem Kreisentwicklungskonzept Inklusion von Menschen mit Behinderung zugestimmt
habe. Er verwies auf die Ubersicht der MaBnahmen und Planungen, die der Einladung
beigefligt war. Im Folgenden ging er auf den Forderungskatalog der Initiative gemein-
sam Leben und Lernen e. V. (igll) ein, der als Tischvorlage auslag (Anlage 1).

Zu den Forderungen des Vereins nahm Herr Lonnes wie folgt Stellung:

1. Offenlegung

Da der Haushalt und die Jahresrechnung des Kreises offengelegt wiirden, besttn-
den keine Bedenken, auch Uber die Verwendung der Inklusionspauschale zu be-
richten.

2. AusschlieBliche Mittelverwendung flir die Regelschule

Eine so weit gehende Einschréankung habe der Gesetzgeber im Gesetz zur Forde-
rung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion nicht vorgenommen.

Mit dem Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fur die schulische In-
klusion komme das Land NRW seiner Verpflichtung nach, Stadte, Gemeinden und
Kreise bei der Ubernahme einer neuen Aufgabe angemessen finanziell auszustat-
ten. Mit der Inklusionspauschale wolle der Gesetzgeber die Unterstiitzung der
Schulen des Gemeinsamen Lernens durch nicht lehrendes Personal der Kommunen
mit finanzieren, soweit diese Kosten nicht der Finanzierung individueller Anspriiche
der Eingliederungshilfe dienen. Diese beispielhafte Aufzédhlung des Gesetzgebers
schlieBe die Verwendung jedoch ausschlieBlich flir Eingliederungshilfe, nicht aber
flr die Verwendung zur Finanzierung aller Mehrbelastungen des Kreises, auch der-
jenigen, die an den Férderschulen entstehen kénnten, aus.

3. Erarbeitung von Standards

Flr den Einsatz von Inklusionshelferinnen und —helfern bestéanden Standards, die
sich aus den allgemeinen Gesetzen ergaben. Insbesondere wirden die Regeln des
Mindestlohns und das Verbot von Kettenarbeitsvertragen gelten. Darliber hinaus
kdnne es nicht Aufgabe des Kreises sein, den Anstellungstréagern der Inklusionshel-
ferinnen und —helfern, dies seien in der Regel die Verbande der freien Wohlfahrts-
pflege, Vorschriften fiir die Ausgestaltung der Arbeitsverhaltnisse zu machen.

Notwendig sei jedoch bei dem Abschluss von Leistungsvertragen mit den Tragern
eine klare Aufgabenbeschreibung vorzunehmen, um zu bestimmen, welche Dienst-
leistung von den Tragern zur Erbringung der Inklusionshilfe erwartet werde.

4. FortbildungsmaBnahmen

Eine Fortbildung der Inklusionshelferinnen und -helfer wére unabhéngig von ihrem
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Einsatzort wiinschenswert, hierzu sei dem Rhein-Kreis Neuss ein Antrag der KAG
fiir Familienbildung (Edith Stein Haus) zugegangen. Uber diesen Antrag werde der
Kreis entscheiden.

5. Einsatz von Inklusionshelferinnen und —helfern im Offenen Ganztag

Der Einsatz von Inklusionshelferinnen und —helfern sei eine MaBnahme der Sozial-
oder Jugendhilfe, die Uber die Sozialamter des Rhein-Kreis Neuss und der Stadt
Neuss sowie die sechs Jugendamter im Kreis gewahrt wirde. Insbesondere im Be-
reich der Sozialhilfe im Rhein-Kreis Neuss werde die Eingliederung streng auf den
Schulunterricht bezogen, nicht jedoch auf begleitende schulische Veranstaltungen.

Frau Kiihl beantragte, die Individualbebetreuerinnen und -betreuer in offenen Ganz-
tagsschulen kiinftig aus der Eingliederungshilfe zu finanzieren. Dariiber hinaus bean-
tragte sie, den Vertretern von igll Rederecht im Schulausschuss einzuraumen.

Zur Frage des Rederechts duBerten sich Frau Kihl, Herr Ramakers und Herr Lonnes.
Herr Lonnes verwies auf die einschlagigen Bestimmungen der Kreisordnung (§ 41 Abs.
5 S. 6 Kreisordnung NW). Nach dieser Vorschrift kdnnten Ausschiisse ,Sachverstandi-
ge" zu den Beratungen hinzuziehen. Dies erfordere nach der Kommentierung zum
wortgleichen § 58 GO allerdings einen ,Beschluss des Ausschusses in einer der Hinzu-
ziehung vorausgehenden Sitzung, um sowohl den Ausschussmitgliedern als auch den
anzuhdrenden Personen eine angemessene Vorbereitung zu ermdglichen™ (Rehn-
Cronauge-von Lennep-Knirsch, Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, 3. Aufl. Stand
Juli 2013, § 58 Nr. 4) (Anlage 2).

Die Beteiligten verstéandigten sich schlieBlich darauf, die igll-Vertreter in einer durch
Frau Wienands angeregten Sondersitzung unter Beteiligung von Schulausschuss, Sozi-
alausschuss und Personalausschuss zu Wort kommen zu lassen. Herr Schmitz regte
an, zusétzlich den Jugendhilfeausschuss an der Sondersitzung zu beteiligen.

Herr Demmer kiindigte an, dass er im Altestenrat iber den Zeitpunkt des notwendigen
Beschlusses auch unter Berlicksichtigung der Praxis in den Ausschiissen der Stadte
und Gemeinden eine Abstimmung herbeiflihren wolle.

Frau Kihl zog daraufhin ihre Antrdge zurlick. Der Schulausschuss fasste einstimmig
den folgenden Beschluss:

SchuA/20150601/06.1
Beschluss:

1. Der Schulausschuss empfiehlt eine gemeinsame Sondersitzung von Schulaus-
schuss, Sozialausschuss, Personalausschuss und Jugendhilfeausschuss zum Thema
Inklusion noch vor dem Termin des nachsten Schulausschusses.

2. Vertreter der Initiative gemeinsam Leben und Lernen (igll) sollen in dieser Sitzung
Rederecht erhalten.

3. Der Schulausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.
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Zu TOP 6. Sachstand Inklusion

Wie bekannt, stellt das Land NRW den Kommunen nach dem Gesetz zur Férderung kommunaler
Aufwendungen fiir die schulische Inklusion (Landesleistungsgesetz) zusatzliche Mittel zur Umsetzung der
Inklusion zur Verfugung. Insgesamt {iberweist das Land NRW seit diesem Jahr jahrlich 10 Mio. € (Topf 1) an
die nordrhein-westfilischen Kommunen, um damit einen Beitrag zur Finanzierung des nicht-lehrenden
Personals im Gemeinsamen lernen zu leisten. Weitere 25 Mio. € (Topf 2) werden jdhrlich an die Kommunen
als Belastungsausgleich fiir die Finanzierung inklusionsbedingter Sachkosten gezahlt.

Die Kommunen im Rhein-Kreis Neuss sowie der Rhein-Kreis Neuss selbst haben zu Ende Januar.2015
erstmals Zahlungen aus diesem Landesleistungsgesetz erhalten. Unsere Initiative hat beim Rhein-Kreis Neuss
und den einzelnen Kommunen nachgefragt, welche Zahlungen sie aus beiden Fordertopfen erhalten haben
und wofiir die Mittel verausgabt werden. Die Riickmeldungen waren zum Teil sehr zégerlich. Auskiinfte
kamen zum Teil nur auf Nachfragen und unter Verweis auf den gesetzlichen Informationsanspruch nach dem
IFG zustande. Von einer Kommune erhielten wir bis heute trotz Nachfrage tiberhaupt keine Antwort. Das

Ergebnis unserer Erhebung ist beigefiigt.

Der igll setzt sich dafiir ein, dass diese Mittel zweckentsprechend fiir die Umsetzung der Inklusion in den
Regelschulen und nicht in den Férderschulen eingesetzt werden und dies auch so offengelegt wird.

Weiterhin setzen wir uns fiir eine qualititsorientierte Umsetzung der Inklusion ein. Dazu leisten
Inklusionsassistentinnen einen entscheidenden Beitrag. Hinsichtlich ihrer Qualifikation, Aufgabenstellung,
Vergiitung, und arbeitsvertraglicher Regelungen (z.B. Urlaubsanspruch, Berechnung der Arbeitszeit,
Fortbildung) gibt es groBe Unterschiede zwischen den jeweiligen Anstellungstragern. Es fehlen einheitliche
Standards. Die Inklusionsassistentinnen beklagen sich nicht, weil sie in der Regel Jahresvertrége (oftmals als
geringflgig Beschaftigte) haben und auf eine Fortsetzung des Arbeitsverhdltnisses nur hoffen kénnen.

Im vergangenen Jahr konnte unsere Initiative das Familienforum Edith Stein, Neuss, als Kooperationspartner
fir eine FortbildungsmaRnahme fiir Inklusionsassistentinnen an inklusiven Schulen im Rhein-Kreis Neuss
gewinnen. An dem einwéchigen Einfihrungsseminar nahmen 20 Inklusionsassistentinnen teil. Die Evaluation
der MaRnahme war tiberaus positiv, so dass fiir 2015 zwei weitere Einfiihrungsseminare und ein
Aufbauseminar geplant wurden (ein Einfiihrungs-seminar fand bereits im April 2015 statt).

Ein Anstellungstriger wurde durch die positiven Riickmeldungen aus dem ersten Seminar motiviert, mit dem
Familienforum Edith Stein das Einfiihrungsseminar auf eigene Kosten als Inhouse-Fortbildung fir die eigenen

Inklusionsassistentinnen durchzufiihren.

Die Finanzierung der QualifizierungsmaBnahmen wurde bislang durch Mittel des Européischen Sozialfonds,
durch Spendenmittel unserer Initiative sowie durch einen Eigenanteil der Teilnehmerinnen bzw. der
Anstellungstrager sichergestellt. Die weitere Finanzierung durch den Europdischen Sozialfonds ist kiinftig

nicht mehr moglich. Auch die Mittel des igll sind begrenzt.
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Wir fordern:

Im jahrlichen Turnus Offenlegung der Verwendung der Mittel nach dem Gesetz zur Forderung
kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion (Landesleistungsgesetz) durch den Rhein-

Kreis Neuss und seine Kommunen.

Sicherstellung der Mittelverwendung fiir die Umsetzung der Inklusion in den Regelschulen durch die

Kommunen und den Rhein-Kreis Neuss.

Erarbeitung von Standards fiir Auswahl, Einsatz, Besch&ftigung und Sicherstellung der regelmaBigen

Fortbildung von Inklusionsassistentinnen (verpflichtend).

Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit den Anstellungstrégern, unter Beriicksichtigung der

formulierten Standards.

Finanzierung regelmaRiger FortbildungsmaRnahmen fir Inklusionsassistentinnen an inklusiven

Schulen im Rhein-Kreis Neuss.
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Zu TOP 6.1. Sachstand Inklusion: Kreisentwicklungskonzept (KEK Inklusion)

Unsere Initiative beteiligte sich im Herbst 2013 aktiv am Werkstattverfahren zur Entwicklung des KEK
Inklusion. Zum vorgelegten Entwurf des KEK Inklusion (ibermittelten wir den Kreistagsfraktionen im Frihjahr
2014 eine umfangreiche Stellungnahme. Hier kénnen nicht alle fiir uns offenen Punkte erwdhnt werden. Als
besonders prekéire Frage sei die weiterhin nicht geregelte Finanzierung von Inklusionsassistentinnen im
Nachmittagsbereich (insbesondere zur Inanspruchnahme der Angebote des Offenen Ganztags) genannt.

Hintergrund: Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf erhalten als Hilfe zu einer
angemessenen Schulbildung bei Vorliegen der Voraussetzungen eine individuelle (oder gruppenbezogene)
Assistenz. Die Finanzierung dieser Eingliederungshilfe erfolgt in Abhéngigkeit vom Férderschwerpunkt durch
das Jugendamt (seelische Behinderungen, §§ 35 ff. KIHG, SGB VIil) oder durch das Sozialamt (geistige und

kérperliche Behinderungen, §§ 53,54 SGB XII).

Inklusiv beschulte Schiilerinnen und Schiiler kénnen die Angebote des Offenen Ganztags (OGS) am
Nachmittag nicht nutzen, da ihnen im Rhein-Kreis Neuss in der Regel die Eingliederungshilfe fir die
Inklusionsassistenz von den Kostentrigern mit dem Hinweis verwehrt wird, diese Angebote hatten mit
Schulbildung nichts zu tun. Dies ist allein schon mit Blick auf die konzeptionellen Gfundlagen und Richtlinien
der OGS unzutreffend. Die Trager der OGS akzeptieren die Férderkinder vielfach nur, sofern die erforderliche
Assistenz sichergestellt ist. Konsequenz: inklusiv beschulte Schiilerinnen und Schiler bleiben vom Besuch der
OGS ausgeschlossen. Diese Praxis widerspricht dem Diskriminierungsverbot nach der UN-

Behindertenrechtskonvention.

Der Offene Ganztag bietet vielfaltige Lernangebote zur Nachbereitung des Unterrichts (Erledigung der

Hausaufgaben) und Vertiefung der Lerninhalte (auch im Bereich der persénlichen, der musisch-kreativen und
der sozialen Bildung, die auch zum Lernzielkatalog der allgemeinen Schule gehoéren) bereithdlt. Es ist absurd,
dass Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Férderbedarf, die besonders davon profitieren kénnten, von

dieser Férdermoglichkeit ausgeschlossen bleiben.

An Eérderschulen ist der Ganztagsbetrieb (oder die OGS am Nachmittag) unter Einsatz der Schulbegleiter/
Integrationshelfer selbstverstindlich. Rund 60 % der Schulbegleiter/ Integrationshelfer im Rhein-Kreis
Neuss sind in Férderschulen eingesetzt, selbstverstidndlich auch am Nachmittag. Rund 65 % der
Gesamtmittel werden fiir den Einsatz von Schulbegleitern/ Integrationshelfern an Férderschulen
aufgewendet, lediglich 35 % fir deren Einsatz an inklusiven Schulen im Rhein-Kreis Neuss (Angaben fiir 2013,
igll-Recherche auf Grundlage amtlicher Zahlen) - entgegen dem immer wieder behaupteten Vorurteil, die
Inklusion sei die Ursache fiir die Kosten im Bereich der schulischen Eingliederungshilfe.

Wir fordern
e Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Férderbedarf an inklusiven Schulen erhalten

Inklusionsassistenz am Nachmittag (wie fiir die Forderschiler schon heute selbst-verstéandlich),
damit sie an den Angeboten des Offenen Ganztags teilnehmen kdnnen.

e Die Verwaltung ermittelt schuljdhrlich die Anzahl der Schulbegleiter/ Integrationshelfer, differenziert
nach allgemeinen Schulen, Forderschulen und Kindertageseinrichtungen (die auch Einsatzort fir
Integrationshelfer sind) und weiterer Einsatzorte sowie die fiir die jeweiligen Foérderorte/Schulen

aufgewendeten Mittel.
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Zu TOP 6.2. Inklusionsbiiro (fiir schulische Angelegenheiten)

Grundsitzlich ist die Einrichtung eines Inklusionsbiiros zu begriiRen. Das vorliegende Konzept beschrankt
sich leider nur auf schulische Angelegenheiten und erweckt den Eindruck, dass lediglich eine Struktur des
Schulamtes fortgeschrieben wird. Dort gibt es bereits jetzt 2 Koordinatorinnen flir den gemeinsamen
Unterricht in der Primarstufe und in der Sekundarstufe I (je 0,5-Stelle).

In einer Gegeniiberstellung der bisherigen Aufgaben dieser Koordinatorinnen und der vorgelegten
Konzeption sollte dargestellt werden, was sich nun dndert, was neu hinzukommen soll.

Es ist unverstindlich, dass die Betroffenen, hier: die Elternvertreter {iberhaupt nicht einbezogen werden,
wenn es um die Konzipierung und Einrichtung eines Inklusionsbiros geht. Das widerspricht der UN-
Behindertenrechtskonvention wie auch dem kinftigen Bundesteilhabe-gesetz.

Inklusion kann man nicht fiir Menschen mit Behinderungen verwirklichen, sondern nur mit ihnen! Bereits in
unserer Stellungnahme zum Entwurf des KEK Inklusion im Frithjahr 2014 haben wir an mehreren Stellen
darauf hingewiesen, dass nach der UN-Behindertenrechtskonvention der Grundsatz ,,Nicht ohne uns tber

uns” gilt:

Bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Konzepten zur Durchfiihrung
dieses Ubereinkommens und bei anderen Entscheidungsprozessen in Fragen, die Menschen mit
Behinderungen betreffen, fiihren die Vertragsstaaten mit den Menschen mit Behinderungen, einschlieflich
Kindern mit Behinderungen, iiber die sie vertretenden Organisationen enge Konsultationen und beziehen sie

aktiv ein.
(Artikel 4 Abs. 3 UN-Behindertenrechtskonvention)

So wie hier vorgesehen bleibt es eine reine Angelegenheit der Verwaltung.

Zur Finanzierung: es ist klarzustellen, dass hierfir nicht Mittel nach dem Gesetz zur Férderung kommunaler
Aufwendungen fr die schulische Inklusion (Landesleistungsgesetz) eingesetzt werden.

Wir fordern:

o Beteiligung der Betroffenen (hier: Elternvertreter, Elternvereine) bei der Konzipierung und
Einrichtung eines Inklusionsburos fiir den Rhein-Kreis Neuss.

Gegeniiberstellung der bisherigen Aufgaben der Koordinatorinnen fir den gemeinsamen Unterricht

und der neu vorgesehenen Aufgabenstellung

e Erweiterung des Aufgabenbereichs des Inklusionsbiiros tiber den Bereich schulischer
Angelegenheiten hinaus: Clearingstelle fir Fragen zur Inklusion in allen Lebensbereichen,
Steuerungsstelle fiir die praktische Umsetzung des KEK Inklusion im Rhein-Kreis Neuss.
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Zu TOP 6.3. Inklusives Bildungsangebot am BBZ Neuss-Hammfeld in Kooperation mit der Schule am
Nordpark
Unsere Initiative fordert bereits seit 2008 die Einrichtung inklusiver Bildungsgénge/ sonderpadagogischer

Férderklassen an Berufskollegs und hat sich in der Vergangenheit beim BBZ Grevenbroich, dem
Erzbischéflichen Berufskolleg Marienhaus in Neuss sowie beim BTl Neuss-Hammfeld fiir die Einrichtung eines

solchen inklusiven Bildungsangebots eingesetzt.

Orte der sonderpddagogischen Férderung sind

1. die allgemeinen Schulen (allgemein bildende Schulen und Berufskollegs),
2. die Férderschulen,

3. die Schulen fiir Kranke.

(§ 20 Schulgesetz NRW)
Neben den allgemein bildenden Schulen sind die Berufskollegs an 1. Stelle Ort sonderpddagogischer

Forderung. Im Rhein-Kreis Neuss endet fiir inklusiv beschulte Schiilerinnen und Schiler mit
sonderpidagogischem Forderbedarf die Inklusion mit Abschluss der Klasse 10 in der Schule der
Sekundarstufe | — mangels inklusiver Angebote im Berufsbildungsbereich. Grundsitzlich ist zu begriiRen, dass
das BTl Neuss-Hammfeld nun fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpédagogischem Férderbedarf einen

beruflichen Bildungsgang eingerichtet hat.

Dieses als ,inklusiv” bezeichnete Bildungsangebot beriicksichtigt jedoch die bislang inklusiv beschulten
Schiilerinnen und Schiiler noch véllig unzureichend, obwohl gerade sie dieses Angebot zur beruflichen
Bildung bendtigen. Schiilerinnen und Schiiler an Férderschulen haben ihren mehrjahrigen
Berufsbildungsbereich, die so genannte , Berufspraxisstufe”, inklusiv beschulte Schiilerinnen und Schiiler
dagegen nicht, und dass obwohl sie sehr oft nach der 10. Klasse noch schulpflichtig sind. Es bleibt ihnen nur,
direkt in die Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung oder in eine Férderschule zu wechseln.

Das Bildungsangebot des BTl Neuss-Hammfeld wurde in Kooperation mit einer Férderschule vereinbart,
ohne inklusiv arbeitende Schulen der Sekundarstufe | geniigend einzubeziehen. Regelschulen mit Inklusion
bis zur Klasse 10 miissten zumindest zusitzliche Kooperationspartner sein und die Angebote fiir die
Sekundarstufe 1l am Berufskolleg mit erarbeiten bzw. beratend und unterstiitzend tétig werden. Zwar steht
nach § 2 der Kooperationserkldrung der Bildungsgang HMA Schiilerinnen und Schiiler mit sonder-
pidagogischem Férderbedarf unabhéngig davon offen, ob bisher eine allgemein bildende oder eine
Férderschule besucht wurde. Gleichzeitig wird aber in § 3 der Kooperationserklarung festgelegt, dass die
Aufnahme der Schiilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf Geistige Entwicklung tiber die Férderschule

erfolgt.

Wir fordern:

e Berufliche Bildungsangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpédagogischem Férderbedarf
miissen auch und vor allem fiir bislang inklusiv beschulte Schiilerinnen und Schiiler eingerichtet
werden, da ihnen nicht — wie den Férderschiilern — ein berufs-praktisches Bildungsangebot zur

Verfligung steht.

e Inklusiv arbeitende Schulen der Sekundarstufe | sind an Kooperationsvereinbarungen mit
Berufsbildungszentren zu beteiligen. In diesem Sinne ist die Konzeption der am BTI Hammfeld
eingerichteten MalRnahme weiterzuentwickeln. Neue BildungsmalRnahmen an anderen
Berufsbildungszentren sind von Anfang an in Kooperation auch mit inklusiv arbeitenden Schulen der

Sekundarstufe | zu konzipieren.
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