Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 18.01.2016
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/1098/XVI/ 2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Sozial- und Gesundheitsausschuss 11.02.2016 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Haushalt 2016/2017

Sachverhalt:

Der Kreistag hat den Entwurf der Haushalssatzung flir die Jahre 2016 und 2017 in seiner
Stzung am 15.12.2015 zur Kenntnis genommen und ihn den Fraktionen und dem
Finanzausschuss zur Beratung zugewiesen. Wie in den vergangenen Jahren sol dem
Fachausschuss die Mdglichkeit eingeraumt werden zu den einzelnen Haushalspositionen des
Sozialamtes und des Gesundheitsamtes Nachfragen zu stelen. Die verbindliche Beratung und
Beschlussfassung der Haushalsansatze erfolgt im Finanzausschuss und im Kreistag.

Die Ihnen zur Verfiigung gestellten Haushaltsplane sind bitte zur Sitzung
mitzubringen.

Als Anlage ist eine Zusammenstelung der Antrédge aus den Fachamtern 50 und 53 zur

+~Wunschliste" beigefligt, die vier Antrdge enthadl, die nicht — oder nicht in der

gewinschten Hohe — im Haushalt 2016/2017 von der Verwaltung bericksichtigt worden

sind.

Es handelk sich im einzelnen um Antrage von

- donum vitae, Personalkostenerhéhung flir die Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle,

- Sozialdienst Katholischer Frauen, Stellenausweitung bei der Beratungsstele fur
alleinstehende wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Frauen ,Briicke",

- Frauen heffen Frauen e.V., Defiztabdeckung und zusatzlicher Zuschuss fir ' -Stelle fur
die Interventionsarbett,

- CarttasSozialdienste, Personalkostenanpassung beim Projekt KiZ ,Kinder im Zentrum®,
Arbeit mit Kindern von Suchtkranken und psychisch Kranken.

Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtverbande im Rhein-Kreis Neuss, die um eine
Stelungnahme zu den Antrégen gebeten wurde, hat den Antrdgen ohne nahere Begriindung
zugestimmt.

Die Personalkostenzuschisse im Produkt/Budget ,Forderung der Wohffahrtspflege™ werden
jahrich um den Prozentsatz angepasst, der im Kreishaushalt flir das eigene Personal
berticksichtigt wird. Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbande hat fir den
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kommenden Haushalt und die Folgejahre beantragt, bei der Festsetzung der Zuwendungen
die jahrich realen Tarifsteigerungen zu U(bernehmen. Die Verwaltung wird mit den
Verbanden am 01.02.2016 in einem gesonderten Gesprach die Thematik vertiefen; iber das
Ergebnis der Abstimmung wird in der Sitzung berichtet.

Die Haushaltsentwicklung 2015 und die Ansatze 2016 und 2017 fiir Kernbereiche
des Sozialamtes werden nachstehend erldutert:

Einleitung

Im Folgenden werden die wichtigsten sozialen Transferleistungen des Rhein- Kreises Neuss
dargestelt. Gleichzeitig wird damit deutlich, unter welchen Risiken die Etatplanung fiir das
kommende Jahr steht.

Der Rhein-Kreis Neuss ist kommunaler Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende.
Wahrend der Bund die Regelleistungen zu tragen hat, finanziert der Rhein-Kreis Neuss als
kommunaler Trager die Kosten der Unterkunft, welche in etwa die Halfte der
Gesamtleistungen betragen. RegelmaBig informiert die Verwaltung im Kreisausschuss des
Kreistages Uber die Kostenentwicklung. Im Haushaltsjahr 2015 wurden hierfiir einschlieBlich
einmaliger Leistungen 77,87 Mio. € verausgabt.

Im nachfolgenden Bericht wird in den Kernkennzahlen auch die Entwicklung der Sozialhife
nach dem SGB XII dargestelk.

Dieser Sozialeistungsbereich umfasst insbesondere die Hiffen:

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
Hife zum Lebensunterhal,

Eingliederungshiffe,

Krankenhife,

Hife zur Pflege — einschlieBlich Pflegewohngeld.

Das Finanzvolumen dieser Leistungen betrug im Jahr 2015 rund 62,8 Mio. €.

I.) SGB II

Im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist der Rhein-Kreis Neuss als kommunaler
Trager neben den flankierenden Leistungen nach § 16a SGB II fiir Leistungen nach §§ 22
und 24 Abs. 3 SGB II zustandig, d.h. fir

1. Kosten der Unterkunft und Heizung

2. Sonstige Kosten der Unterkunft (Darkehensweise Ubernahme der Mietschulden,
Umzugskosten)

3. Erstausstattungen flir Wohnung und Erstausstattungen fiir Bekleidung

AuBerdem ist der Rhein-Kreis Neuss nach § 28 SGB II auch zustandig fiir die Bedarfe der
Bidung und Teihabe. Hierzu gehoéren:

1. Schulausfliige

2. Mehrtagige Klassenfarten
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Schulbedarf
Schiilerbeférderung
Lernférderung
Mittagsverpflegung
Leistungen flr die Teilhabe am sozialen und kulturelen Leben

Vom Bund erhdat der Rhein-Kreis Neuss eine Beteiigung an den unter 1. genannten
Leistungen (Kosten der Unterkunft und Heizung). Die Beteiigung des Bundes, an den
Kosten der Unterkunft, betrug im Jahr 2015 26,4 %.
Die Kosten der Unterkunft haben sich seit 2012 folgendermaBen entwickelt:

Kosten d. Unterkunft | 69.034.154 € | 72.635.089 € | 76.109.166 € | 76.338.712 € 79.589.931 €]84.081.730 €
sonst. Kosten d.
Unterkunft 488.380 € 528.942,97 € |559.007 € 437.788 € 804.845 € 820.941 €

Erstausstattunien 925730 € 953.196I68 €(1.012.048 € [1.096.004 € 1.013.314 € |1.033.580 €

Wohngeldersparnis: |9.790.961 € [9.631.282 € [8.622.847 € [8.765.264 € 8.415.000 € |8.299.973 €
Bundesbeteiligung: |18.353.366 € [19.218.371 €(20.092.820 €20.153.420 € 23.826.781 €(27.203.316 €
Entlastungsmilliarde: 2.824.532 € 2.944.827 €

-46.221.482 |-50.432.962
Saldo: -42.303.937 € | -45.267.576 € | -48.964.554 € | -46.129.288 € € €

Bei der Planung fir den Doppelhaushates 2016/2017 haben folgende Punkte Einfluss
genommen:

Wohngeldersparnis: Seitens des Landes erhdlt der Rhein-Kreis Neuss eine Erstattung
aufgrund der Landesersparnis bei den Wohngeldausgaben.

Die Berechnung der Wohngelderstattung basiert auf verschiedenen BerechnungsgréBen, wie
z.B. die

- Ersparnis aus der Wohngeldentlastung gesamt NRW

- Entlastungsbetrag gem. Anlage A AG-SGB II

- KdU des jeweiigen Kreises

- Bundesbeteiigung an den KdU

- Summe der zur Entlastung der Kreise und kreisfreien Stadte bendtigten Zuweisungen
Bundesbeteiligung: Fir die vorstehende Darstelung wird lediglich der Anteil der
Bundesbeteiigung ausgewiesen, welcher nicht im Zusammenhang mit Bidung und Teihabe
steht. Nach den oben stehenden Werten richtet sich die Kostenbeteiigung der Stadte und
Gemeinden gemaB der Beteiigungssatzung SGB II.

Die Ansatze fir die Kosten der Unterkunft wurden aufgrund der fir das Jahr 2016 zu
erwartenden Werte errechnet. Hierzu wurden diese Werte mit den Landesorientierungsdaten
fur das Jahr 2016 und 2017 mulkiplziert. Diese lagen in den Jahren 2016 und 2017 bei 2 %
jahricher Steigerung.

Der Bund beteiligt sich an den Kosten der Eingliederungshiffe in den Jahren 2015 und 2016
Uber eine Erhéhung der Bundesbeteiigung um 3,7 %.
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Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB II Bereich ist set dem Jahr 2012
kontinuierlich gestiegen.

I1.) SGB XII

1.) Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel
SGB XII

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhaken entweder Personen die das
Renteneintrittsalter erreicht haben oder dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Die
Leistungen flr diesen Personenkreis sind im 4. Kapitel SGB XII geregelt. Die Hauptleistungen
in diesem Bereich sind Regeleistungen, Mehrbedarfe, Kosten der Unterkunft und erganzende
Darlehen.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auBerhalb von Einrichtungen ist per
Delegationssatzung auf die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden Ubertragen.

Der Personenkreis in Einrichtungen wird von der Produktgruppe 50.2 ,Heimpflege™ im
Sozialamt des Rhein-Kreises Neuss betreut.

Ab dem Jahr 2012 begann der Bund mit der sukzessiven Ubernahme der kompletten Kosten
fur die Grundsicherung im Alter. Die Erstattung orientiert sich jeweis an den Kosten flir die
Grundsicherung im Aker fir das Vor-Vorjahr. Die Planung ab dem Jahr 2014 ist
ergebnisneutral. Mdgliche Mehraufwendungen werden durch Mehrertrage ausgeglichen.

Ein Vergleich der Belastungen von 2012 — 2017 stelt sich wie folgt dar:

Bedarfsgemeinschaften
zum 30.06. 3.084 3.206 3.366 3.400 3.400 3.400
Grundsicherung im
Alter und bei
Erwerbsminderung

a.E. (del.) 18.146.215 € [19.581.529 € [20.735.611 € | 23.444.827 €22.056.480 € | 22.497.609 €
Grundsicherung im
Alter und bei
Erwerbsminderung i.E.
(del.) 32.949 € 37.877 € 34.698 € 25.662 € 61.200 € 62.424

Grundsicherung im
Alter und bei
Erwerbsminderung i.E.
Uber 65 Jahre (n.del.) [ 1.162.310 € 1.225.430 € 1.093.907 € |1.034.520 € |1.394.000 € |1.422.000 €

Saldo: -11.819.806 €| -5.211.209 € (0 € 0€ 0€ 0€

Die Aufwendungen im Jahr 2015 waren deutlich héher, als im Jahr 2013 fir die Jahre 2014
und 2015 kakuliert. Aufgrund der volen Kostendeckung durch den Bund, hat dies jedoch
keine negativen Auswirkungen. Durch die unterschiedlichen Abrechnungsmethoden und den
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Unterschieden bei der Buchungssystematik bei Bund, Land und dem Kreis, kann es zu einem
Versatz bei der Vereinnahmung der Erstattung kommen.

2.) Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII

Hife zum Lebensunterhalt erhalten Personen die das Renteneintrittsalter noch nicht erreicht
haben und ldnger als 6 Monate, aber nicht auf Dauer vol erwerbsgemindert sind. Die
Leistungen flir diesen Personenkreis sind im 3. Kapitel SGB XII geregelt. Die Hauptleistungen
in diesem Bereich sind Regeleistungen, Mehrbedarfe, Kosten der Unterkunft und erganzende
Darlehen.

Durch aktuelle Rechtsprechnung ergibt sich, dass erwerbsfahige EU-Blirger, die aufgrund
ihrer aufenthaksrechlicher Stelung vom Leistungsanspruch nach SGB II rechtmaBig
ausgeschlossen werden konnen, grundsatzlich Anspriiche nach Kap. 3 SGB X II erlangen
kdnnen. (s. hierzu auch Sitzungsvorlage 50/1055/XVI/2016 zu Top 4 )

Die Hife zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen ist per Delegationssatzung auf
die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden Ubertragen.

Der Personenkreis in Einrichtungen wird von der Produktgruppe 50.2 ,Heimpflege" im
Sozialamt des Rhein-Kreises Neuss betreut.

vorlaufiges Planung Planung

2012 2013 2014 Ergebnis 2015|2016 2017
Bedarfsgemeinschaften
zum 30.06. 580 465 556 565 565 565
HzL a.E. (del.) 2.331.955 €| 2.659.807 € | 3.372.525 € |3.726.123 € 3.508.773 € |3.560.529 €
sonstige Leistungen HzL
a.E. (n.del.) 110.713 € |165.231 € |143.441 € 111.241 € 100.000 € 100.000 €
HzL i.E. (del.) 150.325. € |128.855€ |122.600 € 119.483 € 145.000 € 145.000 €
HzL i.E. Uber 65 (n.del.) | 754.797 € |840.208 € |849.856 € 921.770 € 950.000 € 969.000 €
Aufwendungen: 3.347.790 € | 3.794.101 € | 4.488.422 € |4.878.617 € 4.703.773 € |4.774.529 €

Diese Aufwendungen werden nicht vom Bund erstattet.

3.) Eingliederungshilfe

Personen die durch eine Behinderung wesentliich in ihrer Fahigkeit an der Geselschaft
teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, erhalten

Eingliederungshilfe,

wenn

und

solange Aussicht besteht,

Eingliederungshiffe erfiilt werden kann.

Ak Eingliederungshilfe kann z.B. gewahrt werden:

- Leistungen zur medizinischen Rehabiltation
- Leistungen zur Teihabe am Arbeitsleben

- Leistungen zur Teihabe am Leben in der Geselschaft
- Hifen zu einer angemessenen Schulausbildung

dass die Aufgabe der

Die Stadt Neuss ist bei Eingliederungshife fiir deren Bereich zusténdig. Fir die anderen
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden erfolgt die Bearbeitung beim Kreissozialamt.
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Die Aufwendungen haben sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

Falle ambulant und stationar 741 735 744 753

ambulante Eingliederungshilfe a.

E. (del.) 1.510.013 € 1.580.252 € |1.690.934 € | 2.570.557 € |1.768.000 € | 1.804.000 €
ambulante Eingliederungshilfe a.

E. (n. del.) 1.582.324 € 1.865.622 € |2.220.318 € |2.173.047 € |2.905.000 € |2.905.000 €
Eingliederungshilfe i. E. (del.) 155.736 € 138.299 € |196.677 € 198.752 € 175.000 € 175.000 €
Eingliederungshilfe i.E. Gber 65

Jahre (n. del.) 547.842 € 570.906 € [567.393 € |431.922 € 245.000 € 245.000 €
Summe: 3.795.915 € 4.155.079€ [4.675.322 € |4.878.617 € [5.093.000 € |5.129.000 €

Der bisherigen Entwicklung liegen insbesondere kontinuierlich steigende Fallzahlen zugrunde.

Hinzu kommt der erhebliche Zuwachs an den Aufwendungen flir Integrationshelfer, die
schwer- und schwerstbehinderten Kindern den Schulbesuch ermdglichen sollen. Diese Kosten
betrugen im Jahr 2013 ca. 1,9 Mio €, im Jahr 2014 ca 2,1 Mio € und im Jahr 2015 ca. 2,8
Mio €.

Auch der Wegfall der Zividienstleistenden hat sich, wie bereits erwartet, negativ auf die
Kostensituation ausgewirkt. Durch die hohen Kosten der Inklusion im Schulbereich werden
weitere Kostensteigerungen erwartet. Aus diesem Grund wird derzeit an einem Piotprojekt
zur Bidung von Integrationspools gearbeitet.

Der Bund beteilgt sich seit dem Jahr 2015 mit 3,7 % Bundesbeteiigung an den Kosten der
Unterkunft fir das SGB II, an den Kosten fir die Eingliederungshife. Dies entspricht ca. 2,9
Mio € jahrlich.

4.) Krankenhilfe

Die Krankenbehandlung von Empfangern von Leistungen des SGB XII, die nicht versichert
sind, wird gem. § 264 SGB V von den Krankenkassen tbernommen. Die Aufwendungen, die
den Krankenkassen durch die Ubernahme entstehen, werden nen von den fiir die Hife
zustandigen Tragern der Soziahife V4 jahrlich erstattet. Der Hauptantei wird hierbei mit der
AOK Rheinland sowie der Barmer Ersatzkasse abgerechnet.

Die Abrechnungen varieren sehr stark, da sie von dem Gesundheitszustand der einzelnen
Hifeempfanger abhdngig sind.
Die Aufwendungen haben sich in den vergangen Jahren wie folgt entwickel:

Hife bei Krankheit a.E.

(n.del.) 13.419 € 2.524 € 5.413 € 9.125 € 10.000 € 10.000 €
Erstattung an

Krankenkassen flr

Ubernahme der

Krankenbehandlung 2.559.523 € |3.344.585 € [3.173.858 € [1.994.846 € 3.265.000 € |3.265.000 €
Hife bei Krankheit i.E.

(n. del.) 29.385 € 15.345 € 3.751,38 € [146.987 € 35.000 € 35.000 €
Hife bei Krankheit i.E.

Uber 65 Jahre (n. del.) ]299.102 € 293.812 € 244.008 € 98.933 € 245.000 € 245.000 €
Krankenbhilfe: 2.901.429 € (3.656.266 € |3.427.030 € | 2.251.905 € 3.555.000 € | 3.555.000 €
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5.) Hilfe zur Pflege / Pflegewohngeld

Die Hife zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen (hduslche Pflege) ist per
Delegationssatzung auf die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden Ubertragen.

Im Fale der hduslchen Pflege erhalten die Pflegebedirftigen ein Pflegegeld. Die Hohe
bestimmt sich nach dem Grad der Pflegebediirftigkett.

Daneben werden individuell auch Leistungen in Form von angemessenen Aufwendungen der
Pflegeperson, angemessene Beihifen, Aufwendungen fiir die Beitrége der Pflegeperson fiir
eine angemessene Alterssicherung u.a. gewahrt.

Der Bereich der Hife zur Pflege innerhalb von Einrichtungen wird im Kreissozialamt
ausgefiihrt. Neben der Hife zur Pflege wird flir diesen Personenkreis auch das
Pflegewohngeld bewiligt. Mit dem Pflegewohngeld werden die Investitionskosten der
Einrichtungen finanziert. Beide Positionen biden den gréBten Ausgabenblock im Bereich der
Heimpflege.

Die Aufwendungen haben sich im Bereich der Hife zur Pflege und des Pflegewohngeldes wie
folgt entwickelt:

Hilfe zur Pflege [11.695.617 € |12.745.217 € | 14.303.881 € |15.167.987 € [15.884.000 € | 16.165.080 €
Pflegewohngeld |9.592.411 € |9.981.581 € |10.461.228 € [10.649.756 € |13.060.000 € |15.085.000 €
Summe: 21.288.028 € |22.726.798€ | 24.765.109 € |25.817.743 € |28.944.000 € |31.250.080 €

Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Anlage Top 6
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