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An den
Landrat des
Rhein-Kreises Neuss
Herrn Hans-Jirgen Petrauschke
Oberstralle 91
1460 Neuss 11. Dezember 2015

Entwurf der Haushaltssatzung des Rhein-Kreises Neuss 2016/2017
- Beteiligungsverfahren gemaR § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) -

in der Burgermeisterkonferenz vom 28.10.2015 wurden die Eckdaten cdes
Kreishaushalts fir die Jahre 2016/2017 vorgestellt und erfautert. Damit wurde das
nach § 55 KrO NRW vorgeschriebene Verfahren zur Benehmenshersteliung mit den
kreisangehdrigen Kommunen eingeleitet.

im Rahmen dieses Verfahrens geben die Stadte und Gemeinden des Rhein-Kreises
Neuss folgende Stellungnahme ab:

1. Erhohung des Kreisumlagesatzes vermeiden, Ausgieichsriickiage nuizen

Bislang wurde vom Rhein-Kreis Neuss vorgetragen, dass ihm eine Inanspruchnahme
der Ausgleichriicklage zum  Ausgleich des Haushaltes im Zuge der
Haushaltsplanaufstellung nicht gestattet sei. Diese Mdglichkeit bestlinde lediglich im
Rahmen der Haushaltsabwicklung bzw. Rechnungslegung.

Am 20.11.2015 wurde durch die Bezirksregierung Dusseldorf als zustandige
Kommunalaufsicht klargestellt, dass es entgegen dieser Auffassung tatsachlich im
Ermessen des Kreises liegt, auf Erhdéhungen der Kreisumlage zu verzichten, solange
ein Haushaltsausgleich Uber die Ausgleichsrickiage méglich ist. Auch aus dem Uriell
des Bundesverwaltungsgerichtes 10 C 13.14 vom 16.06.2015, auf weiches der Rhein-
Kreis Neuss sich im Rahmen seiner bisherigen Argumentation bezog, vermochte die
Aufsichisbehdrde keine gegenteiligen Hinweise abzuleiten.



emeinsame Stellungnahme der Stadte und Gemeinden des Rhein-Kreises Neuss

Nach dieser Feststellung erscheint es riickblickend besonders bedaueriich, dass der
Rhein-Kreis Neuss die der Aligemeinen Rucklage zugefihrten Ubersc‘wusse aus den
Jahren 2007-2009 (insgesamt 12,5 Mio. €) nicht in die Ausgleichsrucklage
umschichtete. obgleich die Stadte und Gemeinden des Rhein-Kreises bereits in der
Qememsdmew Stellungnahme zum Kreishaushaitsentwurf 2013 die Nutzung dieser
durch Art. 8 § 3 des 1. NKF-Weiterentwickiungsgesetzes einmalig erdfineten
Geiegenfﬂeit zur Erweiterung des finanziellen Gestaltungsspielraumes empfahlen.

-

Die Stadte und Gemeinden des Rhein-Kreises fordern nun, dass der bestehende
haushaltspolitische Ermessensspielraum pflichtgemall genutzt wird und erwarten
dabei eine hinreichende Wdirdigung des in § 8 KrO NRW verankerten
Rucksichtnahmegebotes auf die wirtschaftlichen Krafte der kreisangehorigen
Gemeinden.

Die Stadte und Gemeinden des Rhein-Kreises drangen deshalb darauf. auf eine
Erhdhung des Umlagesatzes fur die Kreisumlage zu verzichten. Stattdessen moge der
Ausgleich Uber eine entsprechende planmafige Entnahme aus dem Bestand der
Ausgleichsriicklage, der aktuell bei Uber 22 Mio. € liegen dirfte, herbeigeflnrt werden.

Der hierfur notwendige Entnahmebetrag, der sich nach den vorliegenden Eckdaten
auf rund 7.5 Mio. € bpelauft, sollte dabei moglichst noch verringert werden.
Vergleichbar mit den Bemihungen der kreisangehérigen Kommunen wird der Rhemn
Kreis daher gebeten, die eigenen Ansatze auf weitergehende Einspar- Dzw.
Verbesserungspotentiale hin konsequent zu Uberprifen und diese umzusetzen.

2. Doppelhaushalt vermeiden, jdhrlich auf Entwicklungen reagieren

Der Rhein-Kreis Neuss strebt fir die Jahre 2016/2017 erneut die Aufstellung einer
zweijahrigen Haushaltssatzung an. Diese Malnahme liegt jedoch keinesfalls im
interesse der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden. Insbesondere ist sie nicht
geeignet, die Planungssicherheit fir die Kreisgemeinschaft zu verbessern.

Denn die Prognoseunsicherheit bezilglich der kinftigen Entwicklung der
Umilagegrundiagen und aufgrund der jahrlich zu erwartenden Anderungen im
kommunalen Finanzausgleich geht zu Lasten der Planungsgenauigkeit und damit der
Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit fir das zweite Jahr.

Gerade die Entwickiung der Steuerkraft ist in den einzelnen Stadte und Gemeinden
auflerst unterschiedlich und zudem mitunter j3hrlich erheblichen Schwankungen
unterworfen, wie aktuell am Beispiel der Stadt Grevenbroich besonders deutlich
erkennbar wird.

Auch die Haushaltsunwagbarkeiten, die sich aus den von den Stadten und
Gemeinden zu ergreifenden MaRnahmen zur Bewaitigung der Fllchtiingssituation
ergeben, sind derart evident, dass mehrjahrige Planungen nicht hilfreich erscheinen.

Daher fordern die Stadte und Gemeinden den Rhein-Kreis Neuss auf, auf die
Aufstellung eines Doppelhaushaltes fur die Jahre 2016/2017 zu verzichten. Der
Kreishaushalt fir das Jahr 2017 solite erst im kommenden Jahr im Ublichen Verfahren
auf Grundiage der dann besser einschéatzbaren Entwickiungslinien aufgestelit werden.
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