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Offentlicher Teil:

1.

Feststellung der ordnungsgemas erfolgten Einladung und der Be-

schlussfahigkeit
Protokoll:

Nach BegriiBung der Anwesenden stellte Vorsitzender Jiingerkes die ordnungsgemaf

erfolgte Einladung und die Beschlussfahigkeit des Finanzausschusses fest.

Verpflichtung sachkundiger Biirger
Protokoll:

Zur Sitzung waren keine sachkundigen Blirger zu verpflichten.
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Haushaltsentwicklung 2016
Vorlage: 20/1525/XV1I/2016

Protokoll:

Kreiskdmmerer Graul stellte anhand der Tischvorlage die Entwicklung des Haushaltes
im Haushaltsjahr 2016 vor und erlduterte die Veranderungen der einzelnen Ertrags-
und Aufwandspositionen. Er schloss mit dem Hinweis ab, dass zurzeit nur mit einem
im Vergleich zum Gesamtvolumen geringfiigigen Verlust im Haushaltsjahr 2016 in H6-
he von rund 620 TEUR zu rechnen ist.

Beschluss:

Der Finanzausschuss nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

Gemeindefinanzierungsgesetz 2017
Vorlage: 20/1526/XVI/2016

Protokoll:

Zunachst erlduterte Kreiskammerer Graul die Sitzungsvorlage und verwies darauf, dass
der vorliegende Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2017 das Ziel einer inter-
kommunalen Verteilungsgerechtigkeit wie auch im Vorjahr verfehlt. Er legte dar, dass
weder eine erforderliche Anhebung des Verbundsatzes von 23 auf 28,5 % erfolgt sei
noch eine Veranderung der Teilschllisselmassen zu Gunsten der Kreise, die seit 1980
unverandert seien und der Tatsache nicht mehr Rechnung tragen, dass mittlerweile 80
% der Sozialaufwendungen im Kreisgebiet durch den Kreis zu tragen seien.

Landrat Petrauschke wies ebenfalls auf die ungerechte Verteilung der Gelder des Lan-
des uber die Teilschlisselmassen hin. Er bezog sich hierbei auf den Vortrag von Herrn
Prof. Dr. Junkernheinrich und Herrn Micosatt, welcher der Niederschrift beigefiigt ist.
Er flihrte aus, dass die unterschiedliche Verteilung zwischen Gemeinden, Kreisen und
Landschaftsverbanden erheblich sei.

Einige Kommunen wiirden (berdies hinaus zur Solidarumlage herangezogen. Es gerate
vollkommen in Vergessenheit, dass die Kreise fur die kreisangehdrigen Gemeinden die
Sozialausgaben erbringen muissen, zumal diese Ausgaben Uberproportional wachsend
seien.

Der kreisfreie Raum wiirde demgegeniber liberdurchschnittlich beriicksichtigt.

Dr. Ammermann flihrte aus, dass bei einer ,Pro-Kopf-Betrachtung" der Schllisselzu-
weisungen die ungerechte Verteilung mehr als deutlich werde. Im Rhein-Kreis Neuss
werden bei einer Einwohnerzahl von 450.000 ein Betrag von 115,00 € als Schllisselzu-
weisung pro Einwohner gezahlt. Die Stadt Duisburg erhalt mit einem Betrag in Hohe
von 1.034,00 € pro Kopf das Neunfache. Das Problem der Verteilung wird hierdurch
leicht nachvollziehbar und die Pro-Kopf Zahlen machen am Ende die unterschiedliche
Gewichtung aus nachvollziehbarer.
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Auf den Hinweis von Frau Kreistagsabgeordneten Stephan-Gellrich zur finanzwissen-
schaftlichen Untersuchung, welche in Auftrag gegeben werden soll, erwiderte Landrat
Petrauschke, dass mit dem Ergebnis dieser Untersuchung allerdings erst gerechnet
werde, wenn das Gemeindefinanzierungsgesetz fiir das Jahr 2017 bereits verabschie-
det ist. Ferner sei fraglich, ob Ergebnisse tiberhaupt umgesetzt/ berlicksichtigt werden.

Erganzend wies Kreiskammerer Graul darauf hin, dass das vom Land zu beauftragende
Gutachten nicht die Verteilung der Teilschliisselmassen untersuche, sondern lediglich
die Gewichtung des Soziallastenansatzes.

Beschluss:

Der Finanzausschuss nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

5. Jahresabschluss 2015 Rhein-Kreis Neuss
Vorlage: 20/1527/XVI/2016

Protokoll:

Herr Kdmmerer Graul verweist auf den Entwurf des Jahresabschlusses 2015, insbe-
sondere darauf, dass die Bilanzsumme bei 525 Mio. € liegt und ein Jahresergebnis in
Hbéhe von -842.000 € zu verzeichnen ist.

Beschluss:

Der Finanzausschuss nimmt den Entwurf des Jahresabschlusses 2015 vorab zur
Kenntnis.

6. Gesamtabschluss 2014 Rhein-Kreis Neuss
Vorlage: 20/1530/XV1/2016

Protokoll:
Kreiskammerer Graul weist darauf hin, dass die Bilanzsumme im Vergleich zum Vorjahr

steigt und bei 633,5 Mio. € liegt. Das Jahresergebnis belauft sich insgesamt auf einen
Betrag in Hohe von -599.000 €.
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Beschluss:

Der Finanzausschuss nimmt den Entwurf des Gesamtabschlusses des Rhein-Kreises
Neuss zum 31.12.2014 vorab zur Kenntnis.

Uber-/ und auBerplanmiBige Aufwendungen/ Auszahlungen 2016
Vorlage: 20/1531/XVI1I/ 2016

Beschluss:

Der Finanzausschuss nimmt die im ersten Verzeichnis 2016 unter b) dargestellten
UberplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen zur Kenntnis.

Neuregelung der Umsatzbesteuerung der o6ffentlichen Hand/ § 2 b
Umsatzsteuergesetz
Vorlage: 20/1532/XVI/2016

Protokoll:

Kreiskammerer Graul erlauterte die gesetzliche Neuregelung und wies nochmals auf
die Mdglichkeit der Optionserklarung hin.

Umsatzsteuerliche Prozesse der Verwaltung missten zunachst untersucht werden.
Dies bendétige Zeit, da es einen erheblichen Aufwand darstelle. Zudem lage das ange-
kiindigte, erlauternde Schreiben des Bundesfinanzministeriums noch nicht vor.

Zu Beginn eines jeden Steuerjahres kdnne trotz Optionserklarung auf neues Recht
umgestellt werden.

Auch Kreistagsabgeordneter Dr. Ammermann halt die Ausnutzung des Zeitfensters fir
sinnvoll. Der Gesetzgeber erkenne durch die Optionserkldarung an, dass diese Umstel-
lung gravierende Vorarbeiten erforderlich macht.

Herr Kreistagsabgeordneter Holler schloss sich den Ausfiihrungen an.
Herr Kreistagsabgeordneter Tressel spricht von wenigen Vorteilen, die eine sofortige

Umstellung mit sich bringen wirde und erklart, es ware sinnvoll das alte System so
lange wie mdglich beizubehalten.
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Beschluss:

Der Finanzausschuss stimmt zu, dass der Rhein-Kreis Neuss § 2 Abs.3 UstG in der am
31.12.2015 geltenden Fassung fur samtliche nach dem 31. Dezember 2016 und vor
dem 01. Januar 2021 ausgefiihrten Leistungen weiter anwendet. Der Landrat wird
gebeten, eine entsprechende Optionserklarung gegeniliber dem zustdndigen Finanzamt
abzugeben.

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig

9. Finanzierung von Investitionen
Vorlage: 20/1570/XVI/2016

Protokoll:

Herr Graul erganzte die Sitzungsvorlage zur Finanzierung von Investitionen und infor-
mierte, dass sich das Finanzierungsvolumen von derzeit 19 Mio. € mdglicherweise um
3 Mio. € auf 16 Mio. € reduziert. Dies sei der Fall, wenn sich im Rahmen der jetzt
durchgefuhrten Verfahren herausstelle, dass die betreffenden Entsorgungsanlagen
nicht vollstandig ibernommen werden sollten.

Hinsichtlich des Auftrages des Finanzausschusses (Sitzung am 01.03.2016) an die
Verwaltung zu priifen, inwieweit Kommunalanleihen als alternative Finanzierungsmaog-
lichkeit in Zukunft genutzt werden kénnen, wird auf den Vortrag des Direktors der
NRW.BANK Herrn Bernd Kummerow zum Thema Kommunalfinanzierungen bei Anlei-
hen und Schuldverschreibungen, der als Anlage beigeftigt ist, verwiesen.

Als Fazit fasste Herr Graul zusammen, dass Finanzierungsmdglichkeiten auf dem Fi-
nanzmarkt weiter beobachtet werden. Zurzeit ist jedoch auch unter Bericksichtigung
der Ausflihrungen von Herrn Kummerow die Finanzierung von Investitionen tGber
Kommunaldarlehen das Mittel der ersten Wahl. Sollten sich in Zukunft erhebliche an-
dere Entwicklungen auf dem Finanzmarkt ergeben, werden diese hinreichend gepriift.

Beschluss:

Der Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen zur Kenntnis.
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10.

11.

Antrag der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen "Kapitalanlagen und Fi-
nanzriicklagen des Rhein-Kreis Neuss"
Vorlage: 20/1584/XV1/2016

Protokoll:

Frau Kreistagsabgeordnete Stephan-Gellrich erklarte fiir die Fraktion Biindnis 90/ Die
Griinen, dass mit den Ausfiihrungen der Verwaltung in der Sitzungsvorlage der Antrag
erledigt sei.

Mitteilungen und Anfragen
Protokoll:

Herr Graul informierte dariiber, dass zwischen dem Landschaftsverband Rheinland und
einigen Mitgliedskodrperschaften Uneinigkeit dariiber besteht, wer Kostentrager fir die
Aufgaben der Integrationshilfen in Schulen und Kindertageseinrichtungen im Rahmen
der Eingliederungshilfe nach SGB XII ist.

Nach Ansicht z.B. der Stadt Kdln, die diesbeziiglich ein Klageverfahren angestrengt
hat, mussen die Aufwendungen fiir 0.g. Integrationshilfen vom LVR ibernommen
werden. Der LVR sieht die Kostentragerschaft jedoch bei den 6rtlichen Tragern der
Sozialhilfe.

Der LVR hat gegentiber seinen Mitgliedskorperschaften eine Garantieerklarung in der
Form abgegeben, dass allen Mitgliedskorperschaften, sofern der LVR vor Gericht un-
terliegt, riickwirkend die Aufwendungen flir Integrationshilfen erstattet werden. Als
Vorsorge fiir dieses Erstattungsrisiko hat der LVR bereits 2015/2016 eine Riickstellung
gebildet und auch fir seinen Doppelhaushalt 2017/2018 eine Riickstellung in Héhe von
nunmehr 90 Mio. p.A. vorgesehen.

Dies bedeutet, dass die Mitgliedskdrperschaften zurzeit und auch kiinftig , doppelt*
belastet werden. Neben den Aufwendungen flr Integrationshilfen in Hohe von 2,5 bis
2,8 Mio. Euro, die z.B. beim Rhein-Kreis Neuss anfallen, flieBt mindestens der gleiche
Betrag an Liquiditat tber die Landschaftsumlage an den LVR flir die Bildung der Riick-
stellung ab.

Zur Vermeidung der derzeitigen Doppelbelastung auf kommunaler Ebene soll ein L6-
sungsvorschlag aufgegriffen werden. Dieser sieht vor, dass — sofern der LVR nach
Rechtsprechung Kostentrager ist - fur alle Mitgliedskérperschaften ein einheitlicher
Zeitpunkt vereinbart werden soll, ab dem (klinftig) alle Integrationshilfen insgesamt
mit dem LVR abgerechnet werden. Damit wiirde die Bildung einer weiteren Riickstel-
lung beim LVR entbehrlich. Die bereits gebildete Riickstellung kdnnte ertrags- und
umlagewirksam aufgeltst werden (Entlastung bei Landschaftsumlage).

Diesbeziiglich erfolgt eine Sitzungsvorlage fiir die nachste Sitzung des Kreisausschus-
ses am 02.11.2016, die eine verfahrenstechnische Regelung zur Vermeidung der Dop-
pelbelastung hinsichtlich des Aufwandes bei Integrationshilfen in Schulen und Kinder-
tageseinrichtungen beinhaltet.
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Anmerkung:

Am 28.09.2016 hat die Stadt K6In angekiindigt, die Klage zurtickzuziehen.
Im Hinblick hierauf erilibrigt sich mdglicherweise das oben dargestellte Vorgehen.

Da keine weiteren Wortmeldungen vorlagen, schloss Dieter Jiingerkes um 18:40 Uhr die Sit-
zung.

e &

Dieter Jiingerkes Christina Zaudig
Vorsitz Schriftfihrung
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Sitzungsvorlage-Nr. 20/1619/XVI/ 2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Finanzausschuss 26.09.2016 offentlich

Tagesordnungspunkt:

Haushaltsentwicklung 2016

Sachverhalt:

Haushaltsentwicklung zum Berichtsmonat 08/2016

Anlagen:
Gesamtergebnistibersicht zum 31.08.2016




Haushaltsentwicklung zum Berichtsmonat 08/2016
Gesamtergebnisibersicht

. Vergleich
Planansatz Ist-Ergebnis zum Prognose zum
Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz -
2016 31.08.2016 31.12.2016 Prognose
1 Steuern und &hnliche Abgaben 8.300.000 5.524.796 8.287.194 -12.806
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 316.295.650 195.119.061 292.084.806 -24.210.844
3 Sonstige Transferertrage 3.767.260 2.745.283 4.077.652 310.392
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 47.084.563 31.094.826 47.049.312 -35.251
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 4.626.376 2.903.451 4.420.803 -205.573
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 68.768.616 56.095.908 92.708.763 23.940.147
7 Sonstige ordentliche Ertrage 7.035.748 3.969.407 6.124.141 -911.607
8 Aktivierte Eigenleistungen 250.000 0 250.000 0
10 Ordentliche Ertrage 456.128.213| 297.452.732 455.002.671| -1.125.542
11 Personalaufwendungen -62.305.617 -42.042.779 -63.064.169 758.552
12 Versorgungsaufwendungen -900.000 -724.358 -1.086.536 186.536
13 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen -60.631.246 -37.401.506 -57.819.061 -2.812.185
14 Bilanzielle Abschreibungen -14.046.049 -9.489.298 -14.233.948 187.899
15 Transferaufwendungen -219.438.666 -148.389.765 -222.893.153 3.454.487
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen -97.328.934 -67.821.381 -95.250.102 -2.078.832
17 Ordentliche Aufwendungen -454.650.512|-305.869.087 -454.346.969 -303.543
Ordentliches Ergebnis
18 . . -8. . . - .
(= Zeilen 10 und 17) 1.477.701 8.416.355 655.702 821.999
19 Finanzertrage 699.834 444.507 677.061 -22.773
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -2.177.535 -1.302.350 -1.953.524 224.011
21 Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) -1.477.701,00 -857.843 -1.276.463 201.238
. Ergebms der laufenden Verwaltungstatigkeit 0 -9.274.198 -620.761 -620.761
(= Zeilen 18 und 21)
25 . . . 0 0 0
Auferordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24)
26 Jahresergebnis 0 -9.274.198 -620.761 -620.761

* 23.898.157 € Gemeindebeteiligung aufgrund Satzungsregelung im Bereich SGB Il wurde bei Pos. 2 reduziert und bei Pos. 6 erhoht,
weil die Veranschlagung in Pos. 2, die Abrechnung jedoch Uber Pos. 6 erfolgt.




Tellschlisselmassenanpassung
im kommunalen Finanzausgleich
des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorstandssitzung des

Landkreistages Nordrhein-Westfalen
22. September 2016
Disseldorf

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich/Gerhard Micosatt




Zuschussbedarfsanteile und Schliisselmassenverteilung

Anteile von Zuschussbedarfen® und Differenz zwischen Zuschussbedarfsanteilen*
_ Schlisselzuweisungen _ und Schliisselzuweisungen im Jahr 2014
im Jahr 2014 nach Gemeindetypen in nach Gemeidetypen in %-Punkten
%
90
- 75,9 Gemeinden 11,6
70 969 '
< 60 e Kreise -4,5
= 50
T 40 | Landschaftsverb&ande -7,1
S5 20 o)
< 162 16.9 S * laufende Verwaltung
20 - ' B 117 o8 Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW.
i 2
Zuschuss- Schllussel-
bedarfe zuweisungen

Gemeinden = Kreise Landschaftsverbéande

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW.

« Die Schlusselmassenverteilung weicht mittlerweile stark von der Verteilung der
Zuschussbedarfe (Auszahlungen aaD nach FiFo) ab.

rof. Dr. Martin Junkernheinrich 22. September 2016 Seite 3



Zuschussbedarfsanteile und Schliisselmassenverteilung

\Was passiert bei einer Anteile von Zuschussbedarfen* und Schliisselzuweisungen
N ) im Jahr 2014 nach Gemeindetypen in %
voIIstandlgen - Ist und Modellrechnung -
90
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Zuschuss- Schlissel- SZW SZW
bedarfe zuweisungen Modell-R 1 Modell-R 1
ruckverteilt
I Gemeinden m Kreise Landschaftsverbande
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW. * laufende Verwaltung

« Die Schlisselzuweisungen (2) werden zunachst an die Zuschussbedarfe (1)
angepasst = (3)

« Die Kreise und Landschaftsverbande senken ihre Umlagen, so dass die
Mehreinnahmen aus den Schlilisselzuweisungen wieder den Gemeinden
zuflieRen (4) =» Die Finanzmasse ist am Ende wieder dort, wo sie vorher war!

rof. Dr. Martin Junkernheinrich 22. September 2016 Seite 4



Zuschussbedarfsanteile und Schliisselmassenverteilung

Ist aber 0 = 0? Anteile von Zuschussbedarfen* und Schliisselzuweisungen
im Jahr 2014 nach Gemeindetypen in %
- Ist und Modellrechnung -

60
50 46,7 @
X 40
£ 31,8
2 30
£ 6,9
= 1
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11 7 9.8 11,7 9.8
. l &
0
Zuschuss- Schlussel- SZW SZW
bedarfe zuweisungen Modell-R 1 Modell-R 1
rackverteilt
. . m Kkreisfreie Stadte kreisangehoérige Gemeinden = Kreise Landschaftsverbande
Wirkungskette 1: |
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW. * laufende Verwaltung

Die Umlagensenkung der Kreise und Landschaftsverbande trifft kreisfreie
Stadte und kreisangehdérige Gemeinden unterschiedlich.

Der Anteil der Finanzmassen verschiebt sich von den kreisfreien Stadten
(-2,6 %-Punkte) auf die kreisangehdrigen Gemeinden (+2,6 %-Punkte).

rof. Dr. Martin Junkernheinrich

22. September 2016 Seite 5



Zuschussbedarfsanteile und Schliisselmassenverteilung
Ist aber 0 = 07
Wirkungskette 2:

« Die Umlagensenkung der Kreise und Landschaftsverbande entlastet die
abundanten Stadte und Gemeinden genauso wie die Ubrigen Gemeinden, die
zuvor aber Schllisselzuweisungen verloren haben.

* Von einer Umverteilung von 1,0 Mrd. Euro bei einer maximalen Anpassung
bleiben am Ende nach der Rickverteilung tUber die Umlagen 226,1 Mio. Euro
tatsachlich umverteilt.

« Davon entfallen
- 152,9 Mio. Euro auf die ,alten® abundanten Gemeinden,
- 11,4 Mio. Euro auf neu abundant gewordene Gemeinden und
- 61,8 Mio. Euro auf die tbrigen kreisangehérigen Gemeinden

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 22. September 2016 Seite 6




Zielerreichung durch eine Schliisselmassenanpassung

* Kernproblem ist der Zuschussbedarfsanstieg der Kreise durch tiberproportional
wachsende Sozialausgaben.

 Ziel einer Schlisselmassenanpassung ware eine soziallastengerechte
Umverteilung der Schliisselmassen.

« Dieses Ziel wird nur zu einem geringen Teil erreicht, weil systembedingt primar
diejenigen beglinstigt werden, die finanzstark sind und nicht diejenigen, die
hohe Sozialausgaben haben.

« Systembedingt werden kreisfreie Stadte belastet, am starksten diejenigen, die
eine geringe Finanzkraft und hohe Sozialausgaben haben.

=> Die einfache Schllisselmassenanpassung l6st das Kernproblem nicht.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 22. September 2016 Seite 7




Grundproblem:
Institutionelle Verortung des Soziallastenansatzes

« Im kreisangehérigen Raum sind die Kreise die zentralen Aufgabentrager der
sozialen Leistungen

* Der Soziallastenansatz ist aber in der Gemeindeséule verankert; der
Kreisfinanzausgleich kennt keinen Soziallastenansatz.

« Die Alimentierung der kreislichen Soziallasten erfolgt Gber einen fiskalischen
Umweg.

... dies fihrt zu zwei Problemen

Wirkungskette 1: der zweite Finanzausgleich

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 22. September 2016 Seite 8

Wirkungskette 2: Neutralisierung angerechneter Sonderbedarfe




Ausgewahlte Schlussfolgerungen

» Die seit Jahren nicht erfolgte Anpassung der Teilschliisselmassen an die
Bedarfsentwicklung (Zuschussbedarfe) hat auch auf der Grundlage aktueller
Daten eine relative Benachteiligung der Kreise (und Landschaftsverbande)
bestatigt. Dagegen kann verfassungsrechtlich vorgegangen werden.

« Das Uberproportionale Wachstum der pflichtigen Soziallasten macht eine héhere
Gewichtung der Kreisschlisselmasse sinnvoll. Teilschlissenmassenumverteilung
und Umlagensenkung fiihren insgesamt zu einer Entlastung des
kreisangehérigen Raumes.

« Eine isolierte Umsetzung dieser UmverteilungsmalRnahmen lenkt die Finanzmittel
aber nicht in die Gemeindeverbande (und Gemeinden) mit hohen
Sozialausgabenlasten.

« Die bestehenden Probleme des Kreisfinanzausgleichs (nicht sachgerechte
institutionelle Verortung der Soziallasten, Umwegfinanzierung) treten deutlich
hervor. Eine zieladdquate Neuordnung erfordert eine grundsatzliche
Kommunalfinanzausgleichsreform. Dies ist aber nicht die Aufgabe des
Gerichtes.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 22. September 2016 Seite 10




Rhein-Kreis Neuss

20 - Amt fir Finanzen

Tischvorlage

Sitzungsvorlage-Nr. 20/1592/XVI/ 2016

Neuss/Grevenbroich, 15.09.2016

rhein

kreis

neuss

Gremium

Sitzungstermin

Behandlung

Tagesordnungspunkt:

Tischvorlage Gesamtabschluss 2014

Sachverhalt:

Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2014

Anlagen:

Gesamtbilanz zum 31.12.2014 und Gesamtergebnisrechnung (01.01.-31.12.2014)




S1'6e6°2LLve9

0E'609'V65'€E9

GL'SZ6'2L2've9

0£'609 V65 €€9

BunzuasbgesBunuyoay oAy ‘¢

| abejuy

P10Z Joquiaza( "¢ WNZ Zueiqjuesas

VG'L66'G51° L9 69°656 L0V°0L
CSEPSBLOCZ  LP'061259°88 bV Z6YBIE 6L 1M 2pinbry b7
00'0 00'0 suabouuaanejwn sop asaidedusm £°2
28'08L L2¥°08 915982216 apuelsuabaBisuabousap
mm:mccm pun :wmc_don:om g
OF'EPB ZZI Y 18'2E8°S0LY
000 00'0 uabunjyezuy a11s1B1e9) 7'L°Z
OV'EV8ZTL Y 18'2€8'S0L Y UBJBNA 'BYOISSQBLIBE PUN -SjiIH “-YOY 1'L'Z
AABUOA L'Z
:ng‘_wZ:m_ED ‘c
.
S9LOVEIEYE
05'2£6'268'2)  VL'6GV'VES VLY  EE0Z6'W6L'9E 056002052t uabunypisny ¢’}
LZ'ZEV010°81 W' 262'555°6) suabounaaabejuy sap asaidedpam p'e'L
00'0 00'0 uabounantapuos £'E'L
20'0Eb'PE0'E SS'LIGTIOLE uabunbiioeg gL
£8°109°'620'} £8'109°626 UDWYBWINUN UDUIPUNGIIA UR 3jI2JuY |'EL
uabejuezueul4 gL
01'6ve8sT ey
92'LLL'ZI0G 88'GL0°L82°98y  9L'656'CIG L neg wi uabeuy ‘vabunjyezuy Me)sIRPY §ZL
LY'VEO' L2 LL £5'055°602°01 ussodsbunzuaibaesbunuyday onIssed ' 9Y'EG0°258°LL 282 TTS L Bunye)ssnesyeyasas) pun -sqapieg L7}
SH'202°L95° 16'622'590°Y abnoziyey
65'265°€8L2rL  SP'OVOPESBEL ‘uabejuy aydSIuYI) PUN UBUIYOSE 9°Z°L
9.'028'Z5L°€ 9L'veL 95L'E Jajeunjuapiminy ‘apueisuababisuny gL
£0'SSP'80€E L ¥1'2v2060°C usbunjyezuy aualey3 gy Z6'CHE'8BY y8'YZ6 69 uBpOg PUN PUNIS UAPWIY Jne udlned ¥2'L
60'¥55°20L 1 19'666°256'FL uale)YDIPUIGIaA aBlsuoS Ly 00°0 00'0 suabowsamnynisesu)
$9'90£°982 £L'/€9°128 uabunisiapajsuel | sne UBIBNYDIPUIGIOA 9Y sap uaineg absuos g'e'Z’}
62'185°6Geb 0L 88'.8'0£8°01 uabumsiay 62'018'2€Y'SE SZ'212'L06'vE uabejuesbunbiosianassem L'€2'L
pun uabunuajaly sne UBKNYAPUIGIAA G ZY'205'50LT VZ'ESE 8502 uabeuesbunuumabiassem 9°e°z' |
00'0 00'0 UaLWLWONYLa|6 v2'628°0vb L8 LE'968°650'V8 uabiejuesBunyua|sIyIaA
Yalyeyasuim uswiyeujneypaly| pun uazigiqd .:mmm>> MWW Ziduusyens s’ L
alp 'uabugbiop SnNe ua)PRUYPUIQIBA ' 00'0 00'0 uabejuesbunbasaqiassemqy
Z6'60ELLZ 1L 6195V P1IL6 Gunsayaissigypinbr) pun -sBuniassemu3 p'ez')
INZ UNPaIY SNE UIJDHUDIPUIISA €1 00'0 00'0 uabejuesyayiayals
LL'SBEEEVOL 06'298'8L£°004 uauolISany| pun Bunisrusneuaydaig Nw uabeluesPIO €€ L
0 Ualipasy sne udaNy 11'825°€222H S9'66L°248'1L |uuny pun uaNoIg Z'E°T L
00'0 00’0 uayBluy |y v0'8YS'926'GL 69'265°€8Z L1 susboulanpsesu)
* UANRNYDIPUIGIDA b Sap uapog pun puni9 L'e'z’ )
88'VO6YIE PSS LS'EET0LLLIT uaboutamnIseLu| €' L
£V'2662EL6C 92’865 V08'6Z uabunjiaisyny abnsuos ¢ 29'095'S0€ 1L 12'GZ1'6EL'69 apneqabsqauag
20'620°212 00'291°ELS ualbun|pIsyoNUaNAS $'¢ PUN -sHEYDSIY IsualQ ABISUOS 92 L
SS'LE9'66E} 16'662°LLS uabunjaisyonusbunyeypuelsy) g'g 00'v91'2L6'6 00'v55°929'6 uabuniyonuig ajeizos 622}
81'699'861'85 98'00v°0LL'99 uaiseny pun uauoda 0y uabunjBIsKINY 2’ 0565192595 0S'H16°99E°SS JasneyuaNUBIY P2 L
G9'08G L2591 pSLPE'0LL VL) uabunyjaisyorusuoisuad L'g £6'168°019'Y 69'95€°29b "V UIINEGUUOM £°2°2'L
uabunjaisyony ‘¢ 96'6EH'S5Z0LL 15'002°€0£80L uaYIS 2T h
B81'29v'659' L6 L£'266°606'66 00'0 00'0 uaBuniyopuEpualbing pun -JapuIy 1°Z°Z'L
00°L0EPL £6'80€°81L9'Y uaysodiapuog abisuog 'z 81423y aydtaiBsyomspunib
ZZ'EBE'LGS 69'629°065° ya|bsneuaiyngas uap un) £°7 pun axomspunug aineqag 2'7'L
vB'ZLL982 §b'655°982 abemagun) 72 ZY'EL6'90L'9 2h'zzaLoL9 HPMSPUNIY aINeqaqun abisuos ¥°1g'L
Z1'590°208'96 0E'Z0LVLY'ES uabunpuamnz iny L'z 68'0£6'189'L 0G'EBL'OLR"L UNSI04 ‘PEM E'L°T}
udjsodiapuos 'z £2'GLY'SE6) €L'GLV'GEG') puepaxoy 21zt
€O'LEGEYBZLL  BY'9BL'GEEOLL vL'0LY'958 2¥'v86'0e8 UBYIBIUMIS 11T L
v8'182'C5e 92'018'66G- Beneqyuaj- [ ssnyos1aqnsayelwesan | 21493y aud1a|Gsyomspurb
GB'S09'GEE ET 9G'SEG L LL°CL abeppnisyaieBsny g1 pun BYONISpUNIO 2Neqaqun L'g L
SS'PYELLE'L SS'YYELLE'L abepjonuapuog 'y uabejueyoes 'L
6£'269'8E€°26 £€9'911°906'26 abejyony auwabjy |°y L0'601'92€°C £6'29v°250°C apuejsuababsuabouwiop ajlpuaiewiy) | |
endeyuabiy | uabounanabejuy ‘|
¥N3 un3 yn3 BRE] ERE] un3 HN3
€102 21 'L y10Z 2L IE VYAISSYd €102 2L LE p10Z 2L LE VAILYV

SSNON S131)-U1oLY



Rhein-Kreis Neuss

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

9.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

Gesamtergebnisrechnung

fur die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2014

Steuern und dhnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transfererirédge
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen

Bestandsveranderungen

Ordentliche Ertrage
Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen

Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit

Finanzertrage

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Finanzergebnis (Zwischensumme aus Z. 19 bis 20)

Ordentliches Ergebnis
Aufllerordentliche Ertrage
Aulerordentliche Aufwendungen
AuRerordentliches Ergebnis

Gesamtjahresiiberschuss / -fehlbetrag

2014
EUR

8.622.847,41
263.212.880,40
3.068.656,19
46.477.084,88
125.393.522,53
84.001.954,84
27.754.432,42
1.143.791,74

-105.050,65

Anlage 2

2013
EUR

9.631.281,70
253.709.950,19
3.213.723,97
44.410.175,24
119.260.069,73
72.746.297,34
24.021.166,46
1.047.143,09

34.208,99

559.570.119,76

528.074.016,71

-130.797.311,24

-8.272.452,63

-98.414.952,95
-22.605.725,99
-187.542.658,77

-109.783.969,54

-129.278.533,14

-1.309.244,25

-90.211.997,22
-22.258.849,83
-176.720.712,22

-104.407.060,73

-557.417.071,12

-524.186.397,39

2.153.048,64 3.887.619,32
1.608.057,00 1.804.659,78
-4.360.915,90 -5.439.991,26
-2.752.858,90 -3.635.331,48
-599.810,26 252.287,84
0,00 0,00

0,00 0,00
000 5,00
-599.870,26 252.287,84
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Email Dr. Patatzki

Anfrage Landtagsabgeordneter Kuper
Krediterlass MIK vom 16.12.2014







Seite 1 von 2

- Tischvorlagen zu Top 9 / Finanzausschuss: Finanzierung von Investitionen ['Watchdog":
- checked] ['securiQ.Watchdog': Gberpriift] ['Watchdog': Gberpriift]

¢ dr.patatzki

An:

christina.zaudig

23.09.2016 11:34

Kopie:

Markus Rossdeutscher, info

Details verbergen

Von: dr.patatzki@fkg-rkn.de

An: christina.zaudig@rhein-kreis-neuss.de

Kopie: Markus Rossdeutscher <markus.rossdeutscher @freenet.de>, info@fkg-rkn.de

Protokoll: Diese Nachricht wurde weitergeleitet.

4 Attachments

=

Sehr geehrte Frau Zaudig,

wie eben besprochen, anbei zu TOP 9 der Sitzung Finanzausschuss ein entsprechender Runderlass
und das Ergebnis einer kleinen Anfrage im Landtag NRW zur Vorbereitung der Diskussionsbeitrage mit
der Bitte um Verteilung als Tischvorlage.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Johannes Patatzki

Freie Kreistaggruppe Rhein-Kreis Neuss
Berghduschenweg 28 - 41464 Neuss

02131 - 3656328
dr.patatzki@fkg-rkn.de

file:///C:/Users/kr20013/AppData/Local/Temp/notesC1B7BC/~web8880.htm 26.09.2016






LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 1 6/2594
16. Wahlperiode

15.04.2013

Antwort

der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage 961 vom 5. Méarz 2013
des Abgeordneten André Kuper CDU
Drucksache 16/2291

Schuldscheindarlehen als Alternative zum Kommunalkredit?

Der Minister fiir Inneres und Kommunales hat die Kleine Anfrage 961 mit Schreiben vom
15. April 2013 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Finanzminister be-
antwortet.

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Durch Basel Ill und durch die kommunale Finanzkrise erwarten viele Kammerer eine Ver-
knappung des Kreditangebots. Insbesondere der Bedarf an Liquiditatssicherungskrediten ist
weiter konstant hoch, was sich auch an der steigenden Héhe der Kassenkredite der nord-
rhein-westfélischen Kommunen verdeutlicht. Mit rund 25 Milliarden Euro Kassenkredite hal-
ten die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen rund die Halfte aller bundesweit auf-
gelaufenen Kredite zur Liquiditatssicherung. Bislang ist die Fremdfinanzierung fast aus-
schlieBlich uber kurzfristige Kredite gedeckt. Die verscharften Eigenkapital- und Liquiditats-
anforderungen fur Banken im Zuge von Basel Il suchen Kommunen nach Méglichkeiten ihre
Investorenbasis zu verbreitern.

Die Stadt Dortmund hat nun erstmals einen Schuldschein am Kapitalmarkt platziert. Mit kon-
servativen Konditionen entsprechend eines Kommunalkredits konnte ein Schuldschein mit
einem Volumen von 120 Millionen Euro emittiert werden. Die Stadt Dortmund wertet die ho-
he Nachfrage nach dem kommunalen Schuldschein auch als Beweis der Kreditwirdigkeit
der Kommune. Der Schuldschein wird als Liquiditatssicherungskredite gewertet, da er nicht
der Investitionsfinanzierung dient. Nun plant die Stadt Dortmund fur Ende des Jahres eine
weitere Emission eines Schuldscheins. Die Stadt Bochum plant ebenfalls ein Schuldschein-
darlehen.

Datum des Originals: 15.04.2013/Ausgegeben: 18.04.2013

Die Veréffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch moglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16, Wahlperiode Drucksache 16/2594

1. Wie beurteilt die Landesregierung die Finanzierung von Kommunen mittels
Schuldscheinen oder Anleihen?

2. Wie beurteilt die Landesregierung die Schuldscheindarlehen?

Die Gemeinden und Gemeindeverbande unterliegen bei der Beschaffung ihrer Finanzmittel
keiner aufsichtsrechtlichen Anzeige- bzw. Genehmigungspflicht. Schuldscheindarlehen oder
Anleihen sind im Rahmen der kommunalen Finanzmittelbeschaffung grundsatzlich zulassig,
sofern ihre konkrete Ausgestaltung nicht gegen kommunal- bzw. bankenrechtliche Vorschrif-
ten verstoRt. Auch Schuldscheindarlehen oder Anleihen unterliegen dabei dem Gebot einer
wirtschaftlichen, effizienten und Sparsamen Haushaltswirtschaft nach § 75 Absatz 1 GO
NRW und mussen deshalb im Einzelfall auch danach beurteilt werden. Unter der VVorausset-
zung, dass alle rechtlichen Vorgaben eingehalten werden, kénnen Schuldscheindarlehen
oder Anleihen als taugliche Finanzierungsinstrumente bzw. als sinnvolle Ergénzung zum
klassischen Kommunalkredit angesehen werden.

3.  Schuldscheindariehen sollen eine Finanzierungsalternative zu Kommunalkredi-
ten darstellen - Wie ist der aktuelle Stand an Liquiditdtssicherungskrediten in
nordrhein-westfélischen Stidten und Gemeinden (bitte gemeindescharfe Aufstel-
lung - Stichtag 31.12.2012)

Zur Beantwortung wird auf die Anlage 1 verwiesen.

4. Welche Kommunen in Nordrhein-Westfalen finanzieren iiber Schuldscheindarie-
hen bzw. Anleihen (bitte differenziert die jeweiligen Summen mitteilen)?

In der Finanzstatistik werden nur Anleihen als besonderes Merkmal erfasst. Zur Beantwor-
tung wird auf die Anlage 2 verwiesen. Fir die Jahre 2011 und 2012 liegen IT.NRW derzeit
noch keine hinreichenden Meldungen der Gemeinden und Gemeindeverbande vor.

5. In welcher Form werden Anleihen und Schuldscheine statistisch im Rahmen der
Verschuldungssituation von Kommunen erfasst?

Sowohl Anleihen als auch Schuldscheindarlehen werden statistisch als Verbindlichkeiten
erfasst. Anleihen stellen in der weiteren Untergliederung ein besonderes finanzstatistisches

Merkmal dar.



Normebene - recht.nrw.de https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_text?print=1&anw_nr=1&gld

652
Geltende Erlasse (SMBI. NRW.) mit Stand vom 19.9.2016

Kredite und kreditihnliche Rechtsgeschifte
der Gemeinden und Gemeindeverbéinde

RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales - 34-48.05.01/02 - 8/14
vom 16.12.2014

1
Vorbemerkung und Geltungsbereich

Die Kreditaufnahme sowie der Abschluss kreditahnlicher Rechtsgeschifte der Gemeinden unterliegen den
Bestimmungen des § 86 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.7.1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
19.12.2013 (GV. NRW. S. 878) gedndert worden ist. Die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und der
Abschluss kreditahnlicher Rechtsgeschifte miissen sich nach der wirtschaftlichen Leistungskraft der
Gemeinde richten. Um die stetige Aufgabenerfiillung und eine nachhaltig geordnete Haushaltswirtschaft
sicherzustellen, ist die Vereinbarkeit der Rechtsgeschéfte mit der wirtschaftlichen Leistungskraft besonders
sorgfaltig zu priifen.

Die Kredite fiir Investitionen werden haushaltsrechtlich von den Krediten zur Liquiditatssicherung (vgl. §
89 GO NRW) unterschieden. Sowohl die Kredite fiir Investitionen als auch die Kredite zur
Liquiditétssicherung kénnen in unterschiedlichen Formen, auch Form von Anleihen oder
Schuldscheindarlehen, aufgenommen werden.

Der Runderlass gilt fiir die Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen. Er ist von den
Gemeindeverbanden entsprechend anzuwenden.

2
Kredite fiir Investitionen und zur Umschuldung

2.1
Allgemeine Grundsitze

Die Gemeinden diirfen nach § 86 Absatz 1 GO NRW Kredite fiir Investitionen und zur Umschuldung
aufnehmen. Bei der Aufnahme dieser Kredite sind von der Gemeinde die haushaltswirtschaftlichen
Grundsitze ,,Wirtschaftlichkeit” und ,,Sparsamkeit* sowie die Nachrangigkeit dieser Finanzierung nach §
77 Absatz 3 GO NRW zu beachten. Vor der Aufnahme eines Kredites sind deshalb im Regelfall Angebote
verschiedener Kreditgeber einzuholen. Fiir die Wirtschaftlichkeit eines Angebotes sind alle
Vertragselemente zu beriicksichtigen und zu bewerten.

2.1.1
Kreditkosten

Das Entgelt fiir den Kredit wird durch Ermittlung des (vorlaufigen) effektiven Jahreszinses unter
Berticksichtigung aller mit der Kreditaufnahme verbundenen Kosten festgestellt. Zu diesen Kosten zihlen
auch Disagios, Vermittlungs- und Abschlussgebiihren.

Fir die Kosten eines Kredites ist die Zinsbelastung von entscheidender Bedeutung. Es ist deshalb unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten beim Abschluss und wihrend der Laufzeit eines Kredites immer auf die
mogliche Zinsentwicklung und auf eine ausgewogene Strukturierung des Schuldenportfolios zu achten, um
auf Zinsénderungsrisiken bzw. -chancen hinreichend reagieren zu kénnen.

2002
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rmebene - recht.nrw.de https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?print=I &anw_nr=1&gld nr...

Laufzeit und Tilgung, Kiindigungs- und Optionsvereinbarungen

Die Laufzeit eines Kredites soll sich grundsétzlich an der Lebensdauer der damit finanzierten
Vermogensgegenstinde orientieren. Langfristig nutzbare Vermogensgegenstiande sollen moglichst auch
durch langfristige Kredite finanziert werden, sofern nicht eine andere Laufzeit aus Griinden des
Wirtschaftlichkeitsgebotes angezeigt ist. Die zu vereinbarende Tilgung kann sich im Regelfall an den

erforderlichen Abschreibungen der Vermogensgegenstinde orientieren. Sie soll mit der Leistungskraft der
Gemeinde in Einklang stehen.

Die Vereinbarung besonderer Kiindigungs- oder Optionsrechte zulasten der Gemeinde ist nur dann
zuldssig, wenn die Gemeinde im Rahmen ihrer Liquiditatsplanung eine hinreichende Vorsorge zur

Anschlussfinanzierung getroffen hat. Sofern besondere Kiindigungs- oder Optionsrechte vereinbart
werden, so sind diese bei der Berechnung des Kreditentgeltes entsprechend zu berticksichtigen.

2.13
Weitergabe von Krediten

Es ist haushaltsrechtlich zuldssig, dass die Gemeinden Kredite aufnehmen und ihren Beteiligungen zur
Verfiigung stellen (Investitionsférderung). Im Rahmen ihrer Aufgabenerledigung handelt es sich nach
Auffassung der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht dabei nicht um Bankgeschéfte im Sinne
des Kreditwesensgesetzes KWG in der Fassung der Bekanntmachung vom 9.9.1998 (BGBL. I S. 2776), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15.7.2014 (BGBL I S. 934) gedndert worden ist.

Das sogenannte Konzernprivileg nach § 2 Absatz 1 Nummer 7 (KWG) ist auf die Weitergabe von Krediten
anwendbar. Voraussetzung fiir eine Anwendbarkeit des sog. Konzernprivilegs ist das Bestehen einer Allein-
oder Mehrheitsgesellschafterstellung der Gemeinde als Mutter oder die Verpflichtung zur
Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss nach § 116 Absatz 2 und 3 GO NRW i. V. m. § 50 GemHVO
NRW.

Die Gemeinde hat die Weitergabe ihrer Kredite unter Beachtung der dazu getroffenen Vereinbarung in ihrer
Bilanz anzusetzen und im Anhang zu erldutern. Bei der Weitergabe von Krediten an Beteiligungen sowie
bei der Einrichtung eines Liquiditdtsverbundes (Abschnitt 3.2) sind die Vorgaben des europiischen Rechts
fiir staatliche Beihilfen und steuerliche Auswirkungen zu beachten.

2.2
Zinsderivate

2.2.1
Risikobegrenzung und Konnexitit

Die Gemeinden kénnen Zinsderivate zur Zinssicherung und zur Optimierung ihrer Zinsbelastung nutzen.
Auch bei der Optimierung ihrer Zinsbelastung verpflichten die maBgeblichen Haushaltsgrundsitze die
Gemeinden zur Beachtung des Vorrangs der Sicherheit und Risikominimierung bei der Gestaltung der
Kreditkonditionen. Die Zinsderivate miissen deshalb bereits bestehenden Krediten zugeordnet werden
konnen (Konnexitat).

Die vielféltigen Finanzinstrumente der Geld- und Kapitalmarkte sollen im Rahmen einer Risikostreuung
nur in einem angemessenen und vertretbaren Umfang in Anspruch genommen werden. Bei der
Portfoliosteuerung - insbesondere bei der Zusammenstellung des Portfolios - ist bei den damit
einhergehenden Risiken in der Gesamtschau darauf zu achten, dass durch die Zinsderivate bestehende

Zinsrisiken nicht erhoht werden.

222
Verpflichtung zum sorgfaltigen Umgang mit Zinsderivaten

Zinsderivate konnen von den Gemeinden eigenverantwortlich im Rahmen ihrer kommunalen
Selbstverwaltung genutzt werden. Hieraus ergibt sich, dass die Gemeinden im eigenen Interesse die
Chancen und Risiken nach den entsprechenden fachlichen Gesichtspunkten und mit der gebotenen Sorgfalt
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beurteilen miissen. Die abgeschlossenen Finanzgeschéfte sind hinsichtlich ihres Umfangs und ihrer
Grundlagen dokumentiert werden. Es ist dabei konkret zu belegen, dass die Wirkungsweise und die
Risiken des jeweils gewiinschten Zinsderivats der Gemeinde bekannt sind. Sofern auch eine Entscheidung
iiber ein selbst gesetztes eigenverantwortliches Risikolimit zu treffen ist, hat die Gemeinde dieses ebenfalls
zu dokumentieren.

Im Zweifelsfall sollen sich die Gemeinden bei diesen Finanzgeschiften einer spezialisierten Fachberatung
bedienen. Wahrend der Laufzeit der Zinsderivate sind die von der Gemeinde abgeschlossenen
Finanzgeschéfte in eine laufende Risikokontrolle und in ein Berichtswesen einzubeziehen. Es ist dabei
nicht ausreichend, die Kontrolle {iber die gemeindlichen Finanzgeschéfte nur einmal jihrlich vorzunehmen.

223
Bewertungseinheiten bei Zinsderivaten

Es ist eine sachgerechte Analyse der bestehenden Sicherungsbeziehungen vorzunehmen. Es kénnen
Bewertungseinheiten gebildet werden, sofern folgende Voraussetzungen kumulativ vorliegen:

1. Beim Grund- und Sicherungsgeschift liegt aufgrund des diese Geschifte beeinflussenden
Risikoparameters eine gegenlaufige Wertentwicklung vor (Homogenitit der Risiken).

2. Der Sicherungszusammenhang muss fiir den gesamten Zeitraum gegeben oder zumindest herstellbar
sein (zeitliche Kongruenz).

3. Das Volumen des Sicherungsgeschifts darf das Volumen der Grundgeschifte zu keinem Zeitpunkt
iibersteigen (abstrakte Konnexitit).

Bei der Bildung von Bewertungseinheiten entféllt die Pflicht zur Einzelbewertung und zur gesonderten
Bilanzierung.

Der Sicherungszusammenhang zwischen Grund- und Sicherungsgeschift muss dabei iiber die gesamte
Laufzeit des Zinsderivates nachvollziehbar und transparent dokumentiert sein. Die
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen hat fiir ihre {iberértliche Priifung, insbesondere zur
Bilanzierung von Zinsderivaten, weitere Informationen unter www.gpa.nrw.de versffentlicht.

2.2.4
Beteiligung des Rates beim Einsatz von Zinsderivaten

Die Entscheidungen tiber den Einsatz von Zinsderivaten sind - wie bei anderen fiir die Gemeinden
bedeutsamen Geschéften - im Zweifel nicht als Geschifte der laufenden Verwaltung zu behandeln (§ 41
GO NRW). Haben die Zinsderivatgeschifte jedoch nur eine véllig untergeordnete Bedeutung fiir die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde, kann von einer vorherigen Beteiligung des Rates abgesehen werden.
Die ortliche Dienstanweisung soll dazu ndhere Bestimmungen enthalten.

2.2.5
Ortliche Dienstanweisungen

Die Gemeinden sind verpflichtet, eine 6rtliche Dienstanweisung zu erlassen. Zu den Regelungsinhalten
gehoren z. B. der Einsatz von Finanzinstrumenten, Verfahren zur Abschitzung von Chancen und Risiken
von Finanzgeschiften, eine Risikomessung und Risikobegrenzung, die Beteiligung des Rates nach
Nummer 2.2.4 und das Berichtswesen. Die 6rtlichen Bestimmungen sind fiir den Umgang mit
Zinsderivaten heranzuziehen und dem Abschluss der einzelnen Finanzgeschifte zu Grunde zu legen.
Muster fiir eine Dienstanweisung sind als Arbeitshilfe bei den kommunalen Spitzenverbinden abrufbar.

2.3
Kredite in fremder Wéhrung

Die Gemeinden kénnen aus Wirtschaftlichkeitserwdgungen auch Kredite in fremder Wihrung aufnehmen.
Fir die Aufnahme von Krediten in fremder Wéhrung gilt der Abschnitt 2.2 entsprechend. Zudem miissen
nachfolgende Anforderungen bei der Risikoabwégung und Risikovorsorge erfiillt sein.
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2.3.1
Risikoabwigung

Zur Vorbereitung der Entscheidung der Gemeinde iiber die Aufnahme von Krediten in fremder Wihrung
sind unter Berticksichtigung der 6rtlichen Bediirfnisse die Entscheidungs- und Auswahlkriterien
einschlieBlich moéglicher Zins- bzw. Wihrungssicherungsinstrumente durch die Gemeinde zu bestimmen.
Von der Gemeinde sind dafiir die notwendigen Informationen einzuholen. Dieses enthilt insbesondere die
Verpflichtung, sich selbst Kenntnisse iiber Sicherheiten und Risiken im Vergleich zu einer anderen
Kreditaufnahme zu verschaffen. Wegen des moglichen Wechselkursrisikos von Fremdwahrungen bedarf es
auBerdem der laufenden, eigenverantwortlichen Kontrolle iiber die gesamte Laufzeit des Kreditgeschifts in
fremder Wahrung.

232
Risikovorsorge

Von den Gemeinden muss bei der Aufnahme von Krediten in fremder Wihrung, abhingig von der Hohe
des Wechselkursrisikos, gleichzeitig eine Risikovorsorge getroffen werden. Sie kann regelmifig darin
bestehen, dass die Vorteile der Gemeinde aus der Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung nicht
vollsténdig fiir Zwecke des gemeindlichen Haushalts abgeschopft werden. Fiir diese Risikovorsorge ist
deshalb eine Riickstellung entsprechend § 36 Absatz 5 Gemeindehaushaltsverordnung NRW vom
16.11.2004 (GV. NRW. S. 644, ber. GV. NRW. 2605 §. 15), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
18.9.2012 (GV. NRW. S. 432) gedindert worden ist, zu bilden. Die Riickstellung ist nach Wegfall des
besonderen Fremdwihrungsrisikos aufzuldsen. Sollten keine konkreten Anbhaltspunkte fiir die Bestimmung
der Risikovorsorge vorliegen, kann ein Wertansatz in Héhe der Hilfte des Zinsvorteils der Gemeinde aus
der Kreditaufnahme in ausléndischer Wihrung in der Bilanz passiviert werden.

2.4
Sonstige Vorschriften

Zur Kundeneinstufung von kommunalen Gebietskorperschaften wird auf die Vorschriften des
Wertpapierhandelsgesetzes (WpHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 9.9.1998 (BGBL. I S. 2708),
das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 15.7 2014 (BGBL. I S. 934) geéndert worden ist, hingewiesen.
Die Auslegung der Vorschriften und die bankenaufsichtsrechtliche Zusténdigkeit hierfiir obliegen der
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht.

3
Kredite zur Liquiditétssicherung

31
Allgemeine Grundsétze

Die Gemeinden diirfen zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen die notwendigen Liquiditétskredite
bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, sofern keine anderen Mittel zur
Verfiigung stehen (§ 89 GO NRW). Eine besondere Bedeutung kommt dabei dem Wirtschaftlichkeitsgebot
zu. Uber die Finanzrechnung nach § 39 GemHVO NRW werden diese Kredite im gemeindlichen Haushalt
Jahresabschluss erfasst und nachgewiesen. Der Uberblick tiber die Verstirkung der liquiden Mittel der
Gemeinde durch die Liquiditétskredite wird auf der Passivseite der gemeindlichen Bilanz durch den
gesonderten Posten ,,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssicherung® sowie im
Verbindlichkeitenspiegel nach § 47 GemHVO NRW erfasst und mit ihrem Stand nachgewiesen.

Die Vorschrift des § 89 GO NRW enthilt keine Bestimmung zur Laufzeit von Krediten zur
Liquidit4tssicherung. Es obliegt daher der Gemeinde, die Laufzeit dieser Kredite unter Beachtung der
haushaltwirtschaftlichen Bestimmungen und Erfordernisse eigenverantwortlich mit dem Kreditgeber zu
vereinbaren. Dabei darf der Charakter der Kredite zur Liquiditétssicherung nicht auler Acht gelassen
werden. Die Gemeinde hat daher bei ihrer Entscheidung zu beachten, dass diese Kredite dem Zweck
dienen, die Zahlungsféhigkeit der Gemeinde im jeweiligen Haushaltsjahr aufrecht zu erhalten. Die Kredite
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zur Liquiditdtssicherung sind deshalb von voriibergehender Natur.

Die Gemeinde kann fiir einen Anteil am Gesamtbestand ihrer Kredite zur Liquiditétssicherung auch
Zinsvereinbarungen iiber eine mehrjahrige Laufzeit nach den folgenden Mafigaben treffen:

1. Fir die Hilfte des Gesamtbestandes an Krediten zur Liquiditétssicherung darf die Gemeinde
Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit von bis zu zehn Jahren vorsehen. Fiir ein weiteres Viertel am
Gesamtbestand an Krediten zur Liquiditétssicherung diirfen Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit von
maximal fiinf Jahren getroffen werden. Die jeweiligen Anteile diirfen nicht wesentlich iiberschritten
werden.

2. Malgeblich fiir die Berechnung der Zins- und/oder Liquiditatsvereinbarungen ist der Bestand an
Krediten zur Liquiditatssicherung zum Abschlussstichtag des Vorjahres. Bei bereits eingegangenen
Zinsvereinbarungen sind die Restlaufzeiten zugrunde zu legen.

3. Macht die Gemeinde von der Méoglichkeit Gebrauch, Zinsvereinbarungen tiber eine mehrjéhrige
Laufzeit zu treffen, hat sie insbesondere in ihrer mittelfristigen Finanzplanung nachzuweisen, dass aus
haushaltswirtschaftlichen Griinden eine vorzeitige Tilgung der Kredite nicht in Betracht kommt oder
entsprechende Kiindigungsoptionen vereinbart werden.

Zinsvereinbarungen, die eine Laufzeit von fiinf Jahren iiberschreiten, hat die Gemeinde zuvor mit der
ortlich zustédndigen Kommunalaufsicht abzustimmen. Zu diesem Zweck hat sie die Aufsicht rechtzeitig von
der Durchfithrung der beabsichtigten MaBnahmen zu unterrichten und ihr mit Hilfe geeigneter Unterlagen
nachzuweisen, dass sie die MaB3gaben nach den betreffenden Regelungen dieses Erlass erfiillt. Nimmt die
Aufsicht binnen zweier Wochen nach Eingang des Abstimmungsersuchens hierzu keine Stellung, gilt das
Abstimmungsverfahren als ordnungsgemiB abgeschlossen. Die Aufsicht kann auf die Durchfithrung von
Abstimmungsverfahren verzichten.

Fir Kredite zur Liquiditétssicherung gilt der Abschnitt 2.1 entsprechend. Die Abschnitte 2.2 und 2.3 finden
Anwendung, wenn die Gemeinde bei Krediten zur Liquiditétssicherung auch Zinssicherungsinstrumente
einsetzt und/oder diese Kredite in einer Fremdwihrung aufnimmt.

3.2
Liquidititsverbund (Cashpooling)

Ein Liquidit4tsverbund (Cashpooling) bedeutet, dass die Gemeinde und ihre Beteiligungen die jeweils zur
Verfigung stehende Liquiditdt auf einem gemeinsamen Konto zusammenfiihren. Dadurch kénnen die
notwendigen Kreditaufnahmen insgesamt minimiert und fiir die verfiigbare Liquidit4t gegebenenfalls
gunstigere Konditionen erzielt werden. Die Einrichtung eines Liquidititsverbundes steht unter dem
Vorbehalt der Wirtschaftlichkeit nach § 75 Absatz 1 GO NRW, die nach den Gesamtumstinden gegeben
sein muss.

Ein Liquidit4tsverbund bei der Gemeinde ist nicht als erlaubnispflichtiges Bankgeschift zu bewerten. Nach
Auffassung der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht sind diese Geschifte im Rahmen des
Konzemnprivilegs nach § 2 Absatz 1 Nummer 7 KWG zulissig. Voraussetzung fiir eine Anwendbarkeit des
sog. Konzernprivilegs ist das Bestehen einer Allein- oder Mehrheitsgesellschafterstellung der Gemeinde
als Mutter oder die Verpflichtung zur Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss nach § 116 Absatz 2 und
3 GONRW i V.m. § 50 GemHVO NRW.

Richtet eine Gemeinde einen Liquidititsverbund zwischen der Kemverwaltung und ihren Beteiligungen
ein, bedarf es einer Abstimmung {iber die Abwicklung der Geldgeschifte und der Ubernahme von
Verantwortlichkeiten zwischen den Beteiligten einschlieBlich der ggf. fiir die Abwicklung beauftragten
Bank. Die jeweiligen Verbindlichkeiten und Forderungen miissen den Beteiligten eindeutig zuzuordnen
sein. Die Fithrung eines eigenen Verrechnungskontos durch die Gemeinde oder einer Beteiligung ist
deshalb unabdingbar.

Wenn rechtlich selbstindige gemeindliche Unternehmen und Einrichtungen der Gemeinde in einen
Liquiditatsverbund einbezogen werden, kann die finanzwirtschaftliche Verantwortung fiir den Verbund
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nicht alleine von der Gemeinde (Kernverwaltung) getragen werden. Eine Risikoverlagerung zulasten der
Gemeinde (Kernverwaltung) darf deshalb nicht stattfinden. Die Risiken, die mit der Einrichtung eines
Liquidititsverbundes verbunden sind, miissen im Einzelnen benannt, zugeordnet, bewertet und mit den
wirtschaftlichen Chancen sorgfiltig abgewogen werden. Die organisatorischen Verantwortlichkeiten sind
von Gemeinde eigenverantwortlich festzulegen und zu dokumentieren.

Werden Dritte beauftragt, die Gemeinde bei der Verwaltung des Liquidititsverbundes fachlich zu beraten
oder zu unterstiitzen, ist die Gemeinde verpflichtet, eine wirksame Kontrolle gegeniiber den Dritten
sicherzustellen. Sie hat in jedem Fall zu gewidhrleisten, dass insbesondere die ihr gesetzlich zugewiesenen
Aufgaben in ihrer Verfiigungs- und Entscheidungsbefugnis verbleiben.

Die Einrichtung eines Liquidititsverbundes darf nicht dazu fithren, dass die Gemeinde den in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag an Krediten zur Liquiditétssicherung iiberschreitet. Der
kurzfristige Abfluss von Liquidititsmitteln von der Gemeinde an Beteiligungen im Rahmen des
Liquiditétsverbundes ist nur dann zuldssig, wenn vorhandene liquide Mittel im Rahmen der unterjahrigen
Finanzplanung zeitweise absehbar von der Gemeinde nicht gebraucht werden. Dabei ist der rechtliche
Rahmen, den § 89 GO NRW vorgibt, zu beachten. Fiir den in der Haushaltssatzung festzusetzenden
Hochstbetrag gilt der Grundsatz realistischer Planung.

4
Kreditihnliche Rechtsgeschiifte

4.1
Allgemeine Grundsitze

Neben der Aufnahme von Krediten wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinden auch durch den Abschluss
kreditdhnlicher Rechtsgeschifte zukiinftig belastet. Das kreditihnliche Rechtsgeschift begriindet eine
Zahlungsverpflichtung der Gemeinde, die einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommt (§ 86 Absatz
4 Satz 1 GO NRW). Die hieraus iibernommenen Verpflichtungen diirfen die dauerhafte Leistungsfahigkeit
der Gemeinden nicht gefdhrden. Die Gemeinden miissen deshalb fiir die kreditihnlichen Rechtsgeschifte
die gleichen Mafstibe wie fiir eine Kreditaufnahme anlegen.

Fiir die Beurteilung, ob ein kreditdhnliches Rechtsgeschift vorliegt, kommt es auf den Einzelfall an.
Entscheidend ist nicht die formale Bezeichnung und Einordnung des Geschéftes, sondern dessen
wirtschaftliche Auswirkung. Beispiele kreditdhnlicher Rechtsgeschifte sind Leasinggeschifte, atypische,
langfristige Mietvertrdge ohne Kiindigungsméglichkeiten bzw. Nutzungsiiberlassungsvertrage fiir Gebiude
auf gemeindeeigenen Grundstiicken, periodeniibergreifende Stundungsabreden, aber auch
Leibrentenvertridge und Ratenkaufinodelle. Dazu zihlen auch Projekte der Gemeinden in einer 6ffentlich
privaten Partnerschaft (OPP), z. B. mit kombinierten kreditihnlichen Vertragselementen.

4.2
Anzeigepflicht

Die Entscheidung iiber die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer
Kreditverpflichtung gleichkommt, ist nach § 86 Absatz 4 Satz 1 GO NRW der Aufsichtsbehorde
unverziiglich, spitestens einen Monat vor der rechtsverbindlichen Eingehung der Verpflichtung, schriftlich
anzuzeigen. Unter die Anzeigepflicht fallen auch spitere Anderungen der in § 86 Absatz 4 GO NRW
genannten Zahlungsverpflichtungen, wenn sie zu einer htheren Belastung der Gemeinde fiihren.

In der Anzeige sind die tatsdchlichen Verhéltnisse und die finanziellen Auswirkungen im Rahmen eines
Wirtschaftlichkeitsvergleiches darzustellen und auf Verlangen durch Vorlage der vertraglichen
Abmachungen zu belegen. Die Monatsfrist ist keine Ausschlussfrist fiir aufsichtsbehérdliches Handeln.
Von der Anzeigepflicht ausgenommen sind Rechtsgeschéfte, die als Geschéfte der laufenden Verwaltung
nach § 41 Absatz 3 Satz 1 GO NRW gelten und abgeschlossen werden.

4.3
Nachweis der kreditdhnlichen Rechtsgeschéfte
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Zur Gewahrleistung einer geordneten Haushaltswirtschaft hat die Gemeinde die aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschiften bestehenden Finanzierungsverpflichtungen vollstindig im Haushaltsplan darzustellen. Im
Vorbericht zum Haushaltsplan ist deshalb aufzufiihren, wie hoch die Belastungen aus kreditidhnlichen
Rechtsgeschéften (insbesondere Immobilien-Leasing) in den folgenden Jahren sein werden.

Der Nachweis der Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften ist im Jahresabschluss der
Gemeinde zu fithren. In der Bilanz und im Anhang sowie im Verbindlichkeitenspiegel sind die dafiir
vorgesehenen Angaben zu machen und zu erldutern.

5
Besondere kreditihnliche Rechtsgeschifte: OPP und Leasing

5.1.1
Ausschreibungspflicht

Bei der Vereinbarung eines OPP-Projekts (Abschnitt 2) oder eines Leasingvertrags durch die Gemeinde
handelt es sich in der Regel um die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags. Nach § 25 Absatz. I GemHVO
NRW hat dem Auftrag grundsitzlich eine 6ffentliche Ausschreibung vorauszugehen. Damit soll
sichergestellt werden, dass die Angebote der in Frage kommenden Unternehmen im Leistungswettbewerb
mit anderen Bewerbern zustande kommen, so dass die Gemeinde in die Lage versetzt wird, unter
Ausnutzung aller Chancen am Markt das fiir sie wirtschaftlichste Angebot zu wihlen.

Bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige gelten grundsitzlich die Regelungen des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.6.2013 (BGBL. IS. 1750, 3245),
das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21.7.2014 (BGBL I S. 1066) gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, sofern im Einzelfall der Auftragswert die EU-Schwellenwerte ohne
Umsatzsteuer erreicht oder iibersteigt. Bei Auftragsvergaben, deren Auftragswerte im Einzelfall die
EU-Schwellenwerte nicht erreichen, gelten nach § 25 Absatz 2 GemHVO NRW die
Vergabebestimmungen, die das Ministerium fiir Inneres und Kommunales festlegt. Derzeit gelten fiir die
Gemeinden, die Vergabegrundsitze, die mit Runderlass vom 6.11.2012 (SMBIL. NRW. 6300) veroffentlicht
worden sind.

5.1.2
Zuwendungsrecht

Die Gemeinden haben die Landeszuwendungen im Rahmen der vorgegebenen Zweckbestimmungen zu
verwenden. OPP/Leasing-Projekte sind grundsitzlich forderfahig. Die Fordermittel kénnen an private

- Unternehmen mit der Mafigabe weitergeleitet werden, dass die Bestimmungen des Bewilligungsbescheides
berticksichtigt werden. Die Bestimmungen des einzelnen Zuwendungsbescheides und die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen sind zu beachten.

5.2
Offentlich Private Partnerschaft (OPP)

Durch die Umsetzung von OPP-Projekten kénnen Gemeinden privates Kapital und Know-how in die
Aufgabenerfiillung einbeziehen. Insbesondere durch Modelle, die iiber eine Investitionsfinanzierung
hinausgehen, kénnen Effizienzvorteile erreicht werden. In diesem Sinne handelt es sich bei OPP-Projekten
um eine langfristige, vertraglich geregelte Zusammenarbeit der Gemeinden mit privaten Unternehmen.
Dabei werden in der Regel die Planung, der Bau, die Finanzierung, die Instandhaltung und Instandsetzung
sowie weitere betriebliche Leistungen {iber den gesamten Lebenszyklus einer Liegenschaft von dem
privaten Partner iibernommen. Die Finanzierung erfolgt durch laufende Nutzungsentgelte, Leasingraten
oder Mieten der Gemeinde. OPP-Projekte stellen fiir die Gemeinden kreditshnliche Rechtsgeschifte dar
und sind deshalb nach § 86 Absatz 4 GO NRW anzeigepflichtig.

5.2.1
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, konventioneller Vergleichswert (Public Sector Comparator, PSC)

Zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit eines OPP-Projektes besteht im Rahmen der Anzeige nach § 86

7 von 9 23.09.2016 11:



lormebene - recht.nrw.de https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?print=1&anw_m=1&gld nor...

Absatz 4 GO NRW fiir die Gemeinde die Verpflichtung, eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorzulegen,
die das OPP-Projekt mit den Kosten einer Eigenerstellung vergleicht (Konventioneller Vergleichswert/
PSC). Im Ergebnis darf die OPP-Lésung wirtschaftlich grundsétzlich nicht ungiinstiger sein, als die
Eigenerstellung. Bei der Ermittlung des PSC miissen die voraussichtlichen Kosten und mégliche Erlose der
Eigenerstellung bezogen auf die geplante Vertragslaufzeit geschitzt werden.

Dazu gehoren: Investitionskosten (Planung und Bau), F inanzierungskosten, Betriebskosten (inkl.
Instandhaltungs- und Instandsetzungskosten), Transaktions- und Verwaltungskosten, Risikokosten und
mogliche Kosten und Erlése aus der Verwertung. Die Methodik des PSC im Einzelnen ist dem Leitfaden
., Wirtschaftlichkeitsvergleich bzw. — untersuchungen bei PPP-Projekten* des Finanzministeriums
Nordrhein-Westfalen zu entnehmen, der auf der Internetseite
ﬁa*éps:;’/?)ﬁ"nscimef‘m‘nardrheinwesif’zﬁmdirekt.éeféﬁ‘uschuerenservice/ﬁmmzministet'ium/ieifi’a(ien-
éer~;}pp-imiiaﬁvewv%z“t'ssimfﬁic%aéwiﬁsamiersucimzag—%}ei—ppp-pmjekten/?ﬂ()

zur Verfligung gestellt worden ist.

5.2.2
Bilanzierung des OPP-Projektes

Ob und in welcher Héhe die Bilanzierung eines OPP-Projektes bei der Gemeinde vorzunehmen ist, richtet
sich grundsétzlich nach den Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung. Fiir eine Aktivierung und
Passivierung in der gemeindlichen Bilanz ist das wirtschaftliche Eigentum der Gemeinde am
Vermdgensgegenstand ausschlaggebend. Aus Griinden der Vereinfachung kann im Regelfall die
steuerrechtliche Behandlung des jeweiligen Projektes zugrunde gelegt werden, die durch die
Leasingerlasse des Bundesministeriums der Finanzen geregelt wurde. Diese Erlasse werden z. B. auf der
Internetseite http://bdl.leasingverband.de/leasing/leasing-erlasse zur Verfiigung gestellt.

523
Veranschlagung im Haushaltsplan

Das Leistungsentgelt eines OPP-Projektes ist fiir die Veranschlagung im Haushaltsplan abhingig von der
gewdhlten Modellvariante und soweit méglich in seine konsumtiven und investiven Anteile aufzuteilen.
Die konsumtiven Anteile zum Betrieb und zur Unterhaltung einer Liegenschaft sind als Aufwendungen in
den Ergebnisplan aufzunehmen und in der Ergebnisrechnung zu buchen. Gleiches gilt fiir etwaige Erlose
aus dem Betrieb einer Liegenschaft. Die investiven Anteile, z.B. Baukosten, sind als gemeindliche
Investition mit den jahrlichen Auszahlungen in den Finanzplan aufzunehmen und in der F inanzrechnung
nachzuweisen. Eine pauschale Zuordnung des Leistungsentgeltes nach dem Prinzip der {iberwiegenden
Zugehdrigkeit ist zu vermeiden. Die Veranschlagung wird dadurch erleichtert, dass Bieter bei der
Angebotsabgabe i. d. R. aufgefordert werden, die Preise fiir einzelne Leistungsbereiche, z. B. den Bau, den
Betrieb, die Unterhaltung des Projektes und dessen Finanzierung gesondert anzugeben.

5.3
Leasing

5.3.1
Allgemeine Grundsitze

Als Alternative zur herkémmlichen Kreditfinanzierung wihlen Gemeinden insbesondere Leasing-
Modelle, immer haufiger auch im Zusammenhang mit OPP- Projekten. Leasing ist die langfristige
Vermietung (Anmietung) von beweglichen und unbeweglichen Vermdgensgegenstinden, wenn ein spiterer
Eigentumsiibergang vertraglich ermdglicht wird. Die Dauer des Vertrages und die Hohe der Leasingraten
werden so bemessen, dass der Leasinggeber wahrend der Vertragsdauer seine Investitionskosten ganz oder
zumindest zum iiberwiegenden Teil decken kann. Die Leasingrate (Miete) setzt sich aus den Kapitalkosten
sowie einem Zuschlag fiir Kosten, Risiko und Gewinn des Leasinggebers zusammen.

Die laufenden Kosten des Leasingobjektes, z. B. Abgaben, Versicherungsprdmien, werden dem
Leasingnehmer meistens gesondert in Rechnung gestellt. Je nach der vertraglichen Gestaltung des
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Normebene - recht.nrw.de https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_text?print=1&anw_nr=1&gld

Leasingvertrages werden die Instandhaltungskosten und die Unterhaltungskosten des Objektes entweder
vom Leasingnehmer oder vom Leasinggeber getragen. Sofern der private Partner als Leasinggeber fiir die
Instandhaltung und/oder die Unterhaltung des Objektes verantwortlich ist, handelt es sich regelméalig
zugleich um ein OPP-Projekt.

Bei den Leasing-Objekten kann es sich sowohl um unbewegliches Anlagevermdgen, z. B. Biirogebiude,
Sportanlagen (Immobilien-Leasing), als auch um bewegliches Anlagevermégen, z. B. EDV-Anlagen,
Telekommunikationsanlagen, Fahrzeuge (Mobilienleasing) handeln. Die Finanzierung solcher
Vermogensgegenstande iiber Leasing kann fiir Gemeinden eine sinnvolle Alternative zur Finanzierung tiber
Kredite sein. Die Gemeinde muss dazu nachweisen, dass die Leasingvariante fiir die Gemeinde gegeniiber
einer Finanzierung mit Investitionskrediten wirtschaftlich nicht ungiinstiger ist.

Bei Leasinggeschiften, die weder den Betrieb noch die Unterhaltung eines Vermogensgegenstandes
umfassen, ist im Rahmen des Anzeigeverfahrens der zustédndigen Kommunalaufsichtsbehorde eine
konventionelle Vergleichsrechnung vorzulegen. In dieser Vergleichsrechnung sind die voraussichtlich
anfallenden Kosten und Risiken in Abhéngigkeit vom konkreten Vertragsmodell anzusetzen. Bei
Leasinggeschiften der Gemeinden sind fiir die Bilanzierung und die Veranschlagung im Haushaltsplan die
Abschnitte 5.2.2 und 5.2.3 entsprechend anzuwenden.

5.3.2
Sale-and-Lease-Back-Modelle

Im Rahmen von Sale-and-Lease-Back-Geschiften tibertrdgt die Gemeinde das Eigentum an einem Objekt
dem privaten Investor zur Sanierung, um es zur erforderlichen Aufgabenerfiillung von ihm wieder
anzumieten. Solche Geschifte sind nach Sinn und Zweck des § 90 Absatz 3 GO NRW nur dann zuldssig,
wenn die Nutzung des Vermégensgegenstandes zur Aufgabenerledigung der Gemeinde langfristig
gesichert ist und die Aufgabenerledigung dadurch wirtschaftlicher erfolgen kann. Die stetige
Aufgabenerledigung ist i. d. R. dann gesichert, wenn das Sale-and-Lease-Back-Geschift zur Werterhaltung
oder Wertsteigerung des Objekts bestimmt ist und der Gemeinde daran zur Aufgabenerfiillung ein
langfristiges Nutzungsrecht sowie eine Riickkaufoption eingerdumt werden.

6
Geltungsdauer

Der Runderlass tritt zum 1. Januar 2015 in Kraft und zum 31. Dezember 2019 auBer Kraft.

MBI. NRW. 2014 S. 866.
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Forderbank fur Nordrhein-Westfalen

« Die NRW.BANK ist die Forderbank fur Nordrhein-Westfalen

« Eigentumer der NRW.BANK ist das Land Nordrhein-Westfalen (100 %)
« Die NRW.BANK hat die Rechtsform einer Anstalt des offentlichen Rechts

« Als Forderinstitut kann die NRW.BANK die staatlichen Haftungsinstrumente Anstaltslast und
Gewahrtragerhaftung uneingeschrankt nutzen

« Das Geschaft der NRW.BANK erfolgt weitgehend uber Banken und Sparkassen oder direkt mit
der offentlichen Hand

- Sie agiert wettbewerbsneutral als Partner der Banken und Sparkassen
« |hre drei Fordergeschaftsfelder sind Grunden & Wachsen, Wohnen & Leben und Entwickeln & Schutzen

 Die NRW.BANK kombiniert Programme des Landes, des Bundes und der EU. Daruber hinaus macht sie
spezielle Forderprogramme fur Nordrhein-Westfalen durch den Einsatz eigener Mittel noch attraktiver.

« Die NRW.BANK

* ist mit einer Bilanzsumme von 141 Mrd. € die grolSte Landesforderbank Deutschlands
« Refinanziert jahrlich mit einem Volumen von ca. 10 Mrd. € auf den internationalen Kapitalmarkten

« Beschaftigt rund 1.300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und bietet derzeit 38 Ausbildungsplatze
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Fordern - unser Kerngeschaft

* Die NRW.BANK setzt das gesamte Spektrum kreditwirtschaftlicher Forderprodukte ein

» Sie istin folgenden Forderbereichen aktiv:
* InfrastrukturmaBnahmen
 bauliche Entwicklung der Stadte und Gemeinden
« staatliche soziale Wohnraumforderung

 Sicherung und Verbesserung der mittelstandischen Wirtschaftsstruktur, vor allem uber Finanzierungen
fur Existenzgrundungen und -festigungen

« Umweltschutz-, Technologie- und InnovationsmalBnahmen
« MaRRnahmen in der Land- und Forstwirtschaft und im landlichen Raum
« MalBnahmen sozialer, kultureller und wissenschaftlicher Art

« Bereitstellung von Risikokapital
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Betreuung der Offentlichen Kunden bei der NRW.BANK

102/101-21000
Forderberatung &
Kundenbetreuung

Dr. Jorg Hopfe

102-21004
101/102-21500 ~101/102-21600 ~101-21003 Strategische
) Hausbanken- und Offentliche Kunden Business Management Kundenprojekte
Fordernehmerberatung
Ingrid Hentzschel Bernd Kummerow Carsten Lerch Robert Bruning
101-21510
Forderberatung 101/102-21601
Rheinland Kundenbetreuung
N.N. Offentliche Kunden
Thomas Kull
102-21520
Forderberatung
Felix Tenkmann Projekte Offentliche Hand
Joachim Michelmann
101-21501
AR EU- und AuBen-
wirtschaftsforderung
Verena Wirsig
101-21502
S Finanzierungs-
begleitung

Bettina Paas
]
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Kundenbetreuung fiir Offentliche Kunden

« Beratung von Kommunen und kommunalen Gesellschaften in Forder- und
Finanzierungsfragen.
(u.a. auch Einbindung von KfW-Fordermittel fur Projekte in NRW).

« Zentraler Ansprechpartner
» fur alle offentlichen Kunden.
» fur alle Unternehmen im mehrheitlich offentlichen Besitz.
» fur Investoren in die offentliche Infrastruktur

 Positionierung im Zusammenhang mit Konsortialfinanzierungen.

« Begleitung von ressourcenorientierten Zukunftsthemen wie
z. B. Erreichung der Klimaschutzziele.

« Partner im Breitband Consulting.

» Veranstaltungen als Plattform zur Diskussion aktueller kommunaler Themen (u.a.
Kommunales Finanzmarktforum NRW, Stadtwerke in der Energiewende).
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Beratungseinheit Projekte Offentliche Hand

) . & NRW
Beratung als Forderleistung & s

« Fur die Kommunen in NRW kostenfrei

* Neutral & unabhangig von Finanzierungsangeboten

Das individuelle Beratungsangebot
der NRW.BANK fiir Kommunen

Themenfelder

Chancen erkennen,
Perspektiven ausbauen

« Forderaspekte
« Stadt & Quartiersentwicklung
« Kommunale Entwicklungspfade

« Wirtschaftlichkeit

Leistungen als Sparringspartner der Kommune
« Initial-/ Erstberatung, Brainstorming, Strukturierung

« Workshops, Einzelgesprache, Projektarbeit
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Produktangebot der NRW.BANK fur Kommunale Kunden

Forderprogramme

« Kommunaldarlehen
« Kredite zur Liquiditatssicherung (Kassenkredite)

« Restrukturierungen bestehender Kommunaldarlehen
« Eingeschrankt: Wertpapiere und Schuldscheindarlehen

« Limitiertes Angebot an klassischen Derivaten zur Risikosteuerung
* Finanzberatung in Form des Kommunalen Finanz- und Zinsmanagements

« Angebote an Kommunale Kunden im Rahmen des Forderauftrags
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Beispielhafter Ablauf Finanzierungprozess bei einer Kommune

Zuschuss- Forder- Kredit- Kapitalmarkt
forderung programme finanzierung
*Nicht *Zinsvergunstigte « Kommunalkredit *Anleihen
ruckzahlbar Kreditmittel «Bilaterale «Schuldschein-
«Zuwendungen *Zweckbindung Kredit- darlehen
«Zweckbindung «EU-, Bundes- vereinbarung «Banken als
«EU-, Bundes- und zwischen Vermittler
und Landesmittel Kommune und «Marktusancen
Landesmittel Bank

gestaltbar

*Flexibel und frei

*MindestgroRen

Einstieg erfolgt uber die Prufung von Fordermoglichkeiten.

*Weiterer Finanzbedarf erfolgt uber die Aufnahme von Kommunaldarlehen.
*Seit der Finanzmarktkrise nutzen Kommunen auch den Kapitalmarkt als Alternative.

*Neben einigen Anleihen nutzen Kommunen uberwiegend Schuldscheindarlehen, die im
Bankenmarkt oder bei institutionellen Investoren platziert werden.
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1.

Kommunale Verschuldung im Zeitverlauf

Gesamtverschuldung der NRW-Kommunen
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m Darlehen der Kernhaushalte " Eigenbetriebe # Anleihen / Wertpapiere der Kernhaushalte

* signifikanter Anstieg der Gesamtverschuldung um 14,6 Mrd. € innerhalb von rd. 11 Jahren,

Liquiditatskredite der Kernhaushalte

davon deutlich uberproportionaler Anstieg der Liquiditatskredite in diesem Zeitraum um

18,5 Mrd. € auf 27,1 Mrd. €

» Der Kreditbedarf der NRW-Kommunen wird auch in den nachsten Jahren weiter steigen.

(Quelle: 2004-2008 aus Kommunalfinanzbericht Sept. 2009; 2009-2015 aus it.nrw)
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Marktentwicklungen Kommunalfinanzierungen

« Die Finanzierung von Kommunen war und ist von bilateralen Beziehungen zu Sparkassen
und Banken gepragt. Ausgelost durch die Finanzmarktkrise hat sich der Finanzierungsmarkt
fur Kommunen erheblich verandert.

« Wesentliche Veranderungen im Markt zur Finanzierung von Kommunen

» Totaler Ruckzug und Einstellung des Kommunalgeschafts (DEXIA)
» Deutliche Reduzierung des Geschaftsvolumens (auch einige Sparkassen)
» Ruckzug auf das traditionelle Geschaftsgebiet (z.B. Landesbanken)

» Differenzierter Blick auf den kommunalen Kreditnehmer (WL-Bank, Privatbanken)

« Erganzend zur Finanzmarktkrise hat die Einfuhrung des Starkungspakts den Markt
beeinflusst.

 Insbesondere in den Jahren 2010 bis 2012 waren zum Jahresende spurbare
Liquiditatseinschrankungen zu verzeichnen.

« Kommunen konnten nicht mehr alle gewunschten Betrage in gewunschten Laufzeiten
finanzieren.

« Wechsel vom Nachfrager- zum Anbietermarkt.
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Marktentwicklungen Kommunalfinanzierungen Il

« Der Gesamtmarkt zeigt sich in der jungeren Vergangenheit (Jahre ab 2014/2015) spurbar
entspannt.

« Es gibt jedoch deutliche Unterschiede zwischen den Marktsegmenten fur kurzfristigen
Liquiditatskredite und fur langlaufende Liquiditatskredite/Kommunaldarlehen

- Bereits seit langerer Zeit platzieren verschiedene Banken Uberschussliquiditat im Bereich
von unterjahrigen Liquiditatskrediten, insbesondere bei Laufzeiten bis zu drei Monaten

« Und dies noch zu sehr attraktiven Zinssatzen!! Im unterjahrigen Bereich ist der Zinssatz von
0,00% die ZielgroRe. Einige (auslandische) Banken bieten Liquiditatskredite uber Makler
mit einem Zinssatz von bis zu -10 bp an.

- Bel mittleren und langeren Laufzeiten lasst die Liquiditat spurbar nach, insbesondere bei
den sehr langen Liquiditatskrediten.
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Marktentwicklungen Kommunalfinanzierungen Il

« Durch die Veranderungen im Bankenmarkt haben Kommunen zunehmend versucht ihre
Finanzierungsbasis zu verbreitern.

* Neben den Versuchen zur Gewinnung von weiteren direkten Geschaftsbeziehungen zu
kreditgebenden Banken, steht derzeit bei einigen Kommunen die Nutzung von alternativen
Finanzierungsinstrumenten im Fokus.

« Der Markt fur kommunale Anleihen wurde durch die Stadte Hannover (2009) und Essen
(2010) wieder belebt. Seit 2074 haben NRW-Kommunen vier Gemeinschaftsanleihen mit
einem Gesamtvolumen von EUR 1,375 Mrd. begeben. Weiterhin haben Stadte wie
Dortmund oder Bochum Anleihen begeben.

« Das Emissionsvolumen an kommunalen Schuldscheindarlehen (SSD) seit Ende 2012 durfte
deutlich oberhalb von EUR 1,5 Mrd. liegen.

 Investoren in kommunale Anleihen sind Sparkassen, Banken (Treasuries), aber auch
Pensionskassen, Lebensversicherung, Investmentfonds.
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Kapitalmarkt — Anleihen und Schuldscheindarlehen von NRW-Kommunen

Anleihen

 Bisherige Laufzeiten zwischen 4 und 10 Jahren

* Volumen: Mindestvolumen ab EUR 100 Mio.

- Bisherige Emittenten:
4 Gemeinschaftsanleihen von NRW-Kommunen
(,NRW-Stadteanleihe”; z.B. Bochum, Dortmund, Essen, Hagen, Herne, Remscheid,
Solingen, Wuppertal)
Stadt Bochum: EUR 115 Mio., 10 Jahre
Stadt Dortmund: EUR 120 Mio., 6 Jahre

 Alle Anleihen waren endfallig (=Marktstandard) und dienten zur Refinanzierung von
Liquiditatskrediten

« Zinsausstattung: etwa 0,10% - 0,15% hoher als Bankkredit

Schuldscheindarlehen

« Grundsatzlich sind beliebige, gewunschte Laufzeiten darstellbar

* Volumen: Mindestvolumen ab EUR 5 - 10 Mio.

Bisherige Emittenten: z.B. Bielefeld, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Wuppertal
Finanzierungszweck: Liquiditatskredite

In der Regel endfallig, Tilgungsstruktur kann zu Preiszuschlagen fuhren
Zinsausstattung: je nach Laufzeit und Markt 0,05% - 0,15% hoher als Bankkredit
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Kontakt

Bereich Forderberatung & Kundenbetreuung Bereich Forderberatung & Kundenbetreuung
Abteilung Offentliche Kunden Kundenbetreuung Offentliche Kunden
Bernd Kummerow Stefan Schmitz

Abteilungsleiter

a 0211/ 91741 - 2160 @ 0211/ 91741 - 7281

Kavalleriestral3e 22 KavalleriestralRe 22
40213 Dusseldorf 40213 Dusseldorf
Fax: 0211/ 91741-6218 Fax: 0211/ 91741-6218

FriedrichstraRe 1 Friedrichstrae 1

48145 Munster 48145 Munster
Fax: 0251/ 91741-2666 Fax: 0251/ 91741-2666

NRW.BANK Vertreten durch den Vorstand Handelsregister: Zustandige Aufsichtsbehorde:

Anstalt des offentlichen Rechts HR A 15277 Amtsgericht Diisseldorf Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
Klaus Neuhaus HR A 5300 Amtsgericht Miinster (BaFin)

Sitz Diisseldorf Sitz Miinster Michael Stélting Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer:

KavalleriestraBe 22 FriedrichstraRe 1 Dietrich Suhlrie DE 223501401

40213 Diisseldorf 48145 Miinster

I ————————————————————
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Disclaimer

« Diese Prasentation zeigt zum Stichtag bestehende Fordermoglichkeiten uberblicksartig auf.

« Alle Angaben wurden sorgfaltig recherchiert und zusammengestellt. Fur die Richtigkeit und
zwischenzeitliche Anderungen wird keine Gewahr iibernommen.

« Die Prasentation erhebt nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit hinsichtlich der
Fordermoglichkeiten und stellt die Merkmale/ Bedingungen der dargestellten Programme nur

auszugsweise dar.

« Ausfuhrliche Informationen zu einzelnen Programmen finden Sie unter www.nrwbank.de bzw.
auf den Internetseiten der jeweiligen Fordergeber.

. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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