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Neuss/Grevenbroich, 24.10.2016

An die
Mitglieder des Jugendhilfeausschusses

nachrichtlich:

An die

stv. Mitglieder des Jugendhilfeausschusses

und die Kreistagsabgeordneten,

die nicht dem Jugendhilfeausschuss angehdren

An den Landrat und die Dezernenten

Einladung
zur 7. Sitzung

des Jugendhilfeausschusses
(XVI. Wahlperiode)

am Donnerstag, dem 10.11.2016, um 17:00 Uhr

Jugendheim B@mm Hoch 3
Mihlenstr. 19, 41363 Jichen

TAGESORDNUNG:

Offentlicher Teil:
1. Er6ffnung der 7. Sitzung

1.1. Feststellung der ordnungsgemaBen Einladung und der
Beschlussfahigkeit

1.2.  Genehmigung der letzten Niederschrift

2. Tageseinrichtung flr Kinder / Tagespflege

2.1. Bedarfsentwicklung im Bereich der Kindertagesbetreuung in
Jichen, Korschenbroich und Rommerskirchen
Vorlage: 51/1669/XV1/2016

2.2. Forderung des Erweiterungsbaus der Kindertageseinrichtung

der Gemeinde Rommerskirchen, Gorchheimer Weg 6 in
Rommerskirchen
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2.3.

3.1

3.2.

4.1.

4.2.

5.1,

Vorlage: 51/1655/XV1/2016

Foérderung des Neubaus der Kindertageseinrichtung der
Gemeinde Jichen, Bahnstr. 49 in Jiichen Otzenrath
Vorlage: 51/1649/XV1/2016

Hilfe zur Erziehung — Bezuschussung der
Erziehungsberatungsstellen

Erhéhung des Ansatzes fiir das Diakonische Werk der
Evangelischen Kirchengemeinden in Neuss e.V
Vorlage: 51/1698/XV1/2016

Unterhaltsvorschussleistungen
Vorlage: 51/1662/XV1/2016

Kreisentwicklungskonzept

Familienfest
Vorlage: 51/1702/XV1/2016

Freizeitfiihrer fir Familien im Rhein-Kreis Neuss
Vorlage: 51/1703/XV1/2016

Jugendarbeit / Jugendschutz

Ferienaktion
Vorlage: 51/1704/XV1/2016

Mitteilungen der Verwaltung

Anfragen

Verschiedenes

Vorsitz
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Sitzungsvorlage-Nr. 51/1669/XV1/2016

Neuss/Grevenbroich, 12.10.2016

rhein

kreis

neuss

Gremium

Sitzungstermin

Behandlung

Jugendhilfeausschuss

10.11.2016

offentlich

Tagesordnungspunkt:

Bedarfsentwicklung im Bereich der Kindertagesbetreuung in Jiichen,

Korschenbroich und Rommerskirchen

Sachverhalt:

Die Anzahl der Kinder im Zusténdigkeitsbereich des Kreisjugendamtes, die einen Anspruch
gemalB § 24 SGB VIII auf einen betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung oder in
Kindertagespflege haben steigt seit einiger Zeit in einem so starken MaBe an, dass ein
Zwischenbrich im Kreisjugendhilfeausschuss notwendig wird, da MaBnahmen baulicher Art zu

realisieren sind.

Grinde flr den steigenden Bedarf an Betreuungsplatzen:
» Planung, ErschlieBung und rasante Bebauung von Neubaugebieten in den drei

Kommunen im Zustdndigkeitsbereich. Dadurch bedingt ziehen relativ viele Familien

mit Kindern im Kindergartenalter in den Zustandigkeitsbereich.

» Zuzlge von jungen Familien in alten Wohnungsbestand.

» Steigende Geburtenzahlen / steigende Geburtenrate. Die Geburtenrate ist von 1,38
im Jahr 2012 auf 1,47 im Jahr 2014 angestiegen. Aufgrund der steigenden
Geburtenzahlen ist auch mit einem Anstieg der Geburtenrate im Jahr 2015 zu

rechnen.

» Aufnahme von Fliichtlingskindern in Kindertageseinrichtungen.

> Stetig steigender Bedarf in der U3-Betreuung und somit ein steigender Bedarf an

Platzen fir Kinder unter drei Jahren.

Die aktuelle Bedarfsentwicklung in Jiichen, Korschenbroich und Rommerskirchen wird in der

Anlage dargestellt.

Zusammenfassend ergibt sich folgender Bedarf:
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Jiichen Korschenbroich Rommerskirchen
U3 U3 U3 U3 U3 U3

versorgungsberechtigte Kinder
zum 01.08.2016 607 639 905 900 378 365
Anzahl Platze 218 593 308 820 140 344

-46 -80 -21
Versorgungsquote in % 35,91 92,80 34,03 91,11 37,04 94,25
Anzahl der geplanten Wohneinheiten 15 20 10
zum 01.08.2017 642 922 396
Anzahl der Platze 593 839 362

-49 -83 -34
Versorgungsquote in % 92,37 91,00 91,41
Anzahl der geplanten Wohneinheiten 40 80 30
Zum 01.08.2018 644 924 403
Anzahl der Platze 593 839 362

-51 -85 -41
Versorgungsquote in % 92,08 90,80 89,83
Anzahl der geplanten Wohneinheiten 40 80 30
Zum 01.08.2019 623 929 392
Anzahl der Platze 593 839 362

-30 -90 -30
Versorgungsquote in % 95,18 90,31 92,35
Anzahl der geplanten Wohneinheiten 40 80 10

Die Angaben in der Tabelle geben den aktuellen Stand der Betreuungsplatze in den
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege an, wie auch die aktuellen Kinderzahlen
(Stand 01.08.2016) in den Kommunen. Zuziige in die angegebenen Neubaugebiete sind
nicht beriicksichtigt.

Konsequenzen aus der Bedarfsplanung:

Jiichen:

Errichtung einer Kindertageseinrichtung mit drei Gruppen auf der BahnstraBe 49 in Jliichen
Otzenrath.

Kosten: 1.940.000,00 €

Korschenbroich:

Anbau einer flinften Gruppe an die Kindertageseinrichtung Josef-Thory-StraBe in
Korschenbroich Kleinenbroich.

Kosten: 800.000,00 €

Rommerskirchen:

Erweiterung der Kindertageseinrichtung Gorchheimer Weg um eine dritte Gruppe.

Kosten: 380.000,00 €
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Finanzierung:
Haushaltsjahr gesamt 2016 2017 2018
Kita Bahnstr. 49 in Jichen Gesamtkosten 1.940.000,00 679.000,00 1.261.000,00
U3-Férderung 128.609,00 45.013,00 83.596,00
Kreiszuschuss 898.550,00 314.493,00 584.057,00
Kita Josef-Thory-Str.32 in Korschenbroich | Gesamtkosten 800.000,00 560.000,00 240.000,00
U3-Férderung 177.239,00 124.068,00 53.171,00
Kreiszuschuss 301.533,00 105.537,00 195.996,00
Kita Gorchheimer Weg 6 in Rommerski. |Gesamtkosten 380.000,00 266.000,00 114.000,00
U3-Férderung 66.113,00 46.279,00 19.834,00
Kreiszuschuss 153.270,00 107.289,00 45.981,00
Kreiszuschuss gesamt 1.353.353,00 314.493,00 796.883,00 241.977,00
Zur Verfugung stehende Haushaltsmittel 345.283,00 300.000,00
30.790,00 |- 496.883,00 |- 241.977,00

Sollten fiir die die geplanten MaBnahmen U3-Ausbaumittel wie beantragt bewilligt werden,
verringern sich die Aufwendungen des Kreisjugendamtes im HH-Jahr 2016 um 40.000,00 €
und im HH-Jahr 2017 um ca. 88.000,00 €.

Die BaumaBnahmen in Jichen und Rommerskirchen sind Bestandteil der Tagesordnung, die
MaBnahme in Korschenbroich folgt in der nachsten Sitzung des Kreisjugendhilfeausschusses.

Beschlussempfehlung:
» Der Kreisjugendhilfeausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung des
Jugendamtes zur Kenntnis.

» Er beauftragt die Verwaltung weitere Planungsgesprache mit den drei Kommunen im
Zustandigkeitsbereich zu fliihren um Platze fir Kinder unter und Gber drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen zu schaffen.

> Die Verwaltung wird auBerdem beauftragt, die Kindertagespflege durch die
Anwerbung von Kindertagespflegepersonen und die Schaffung von weiteren
GroBtagespflegestellen auszubauen.

Anlagen:
Bedarfsentwicklung im Bereich der Kindertagesbetreuung






Anlage 1 zu TOP 2.1

Bedarfsentwicklung im Bereich der Kindertagesbetreuung in
der Gemeinde Jiichen,
der Stadt Korschenbroich
und der Gemeinde Rommerskirchen
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Auswertung fiir die Gemeinde Jiichen:

In Jiichen ist fiir Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet und somit einen gesetzlichen
Anspruch auf einen Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung haben, eine
Versorgungsliicke von 46 Platzen im laufenden Kindergartenjahr festzustellen.

Nach dem aktuellen Planungsstand werden im

- Kiga-Jahr 2017/18, 49 Platze
- Kiga-Jahr 2018/19, 51 und
- Kiga-Jahr 2019/20, 30 Platze

fehlen.

In der Planung sind Zuziige in Neubausiedlungen und alten Wohnungsbestand nicht
berticksichtigt.

Im Bereich Hochneukirch, Holz und Otzenrath entstehen nach Auskunft der Gemeinde
Jichen mittelfristig ca. 180 Wohneinheiten.

Um den aktuellen und mittelfristigen Bedarf bewaltigen zu kénnen, ist der Neubau einer
Kindertageseinrichtung mit zundchst drei Gruppen erforderlich. Bei der Planung sind Platze
fiir Kinder unter und (iber drei Jahren zu berlicksichtigen.

Da die Neubaugebiete vorrangig im Bereich Hochneukirch, Holz und Otzenrath realisiert
werden, ist es sinnvoll, in dem Bereich eine Kindertageseinrichtung zu errichten. Die
Gemeinde Jiichen hat dafiir das Grundstiick auf der Bahnstr. 49 in Otzenrath vorgesehen.
Dort soll eine Einrichtung mit drei Gruppen entstehen. Die Gruppen werden fiir die
Betreuung von Kindern unter und (iber drei Jahren geeignet sein sowie fiir die Férderung
von Kindern mit Behinderung. Das Grundsttick und die Bauplanungen lassen eine
Erweiterung der Kindertageseinrichtung bei kiinftig zusatzlichen Bedarf zu.
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Bedarfsentwicklung fiir U3-Kinder

Bedarfsplanung Korschenbroich

Wohnbereiche Ko. gesamt Korschenbroich Pesch Kleinenbroich |Glehn/St./Ru. Liedberg
Kindergartenjahr 2014/15

Bedarf U3-Plitze 840 286 63 238 185 68
Anzahl U3-Plitze 788 263 39 261 172 53
Differenz -52 -23 -24 23 -13 -15
Kindergartenjahr 2015/16

Bedarf U3 Plitze 882 292 62 271 192 65
Anzahl U3 Platze 803 279 39 261 172 52
Differenz -79 -13 -23 -10 -20 -13
Kindergartenjahr 2016/17

Bedarf U3 Platze 900 316 61 279 183 61
Anzahl U3 Platze 820 280 46 270 172 52
Differenz - -80 -36 -15 -9 -11 -9
Kindergartenjahr 2017/18

Bedarf U3 Plitze 922 314 67 289 189 63
Anzahl U3 Platze 839 301 46 268 172 52
Differenz [ -83 -13 -21 -21 -17 -11
Kindergartenjahr 2018/19

Bedarf U3 Plitze 924 299 67 292 204 62
Anzahl U3 Platze 839 301 46 268 172 52
Differenz -85 2 -21 -24 -32 -10
Kindergartenjahr 2019/20

Bedarf U3 Plitze 929 290 72 310 197 60
Anzahl U3 Platze 839 301 46 268 172 52
Differenz -90 11 -26 -42 -25 -8




AE

Auswertung fiir die Stadt Korschenbroich:

Trotz der Errichtung von zwei Kindertageseinrichtungen mit insgesamt 6 Gruppen und zwei
Provisorien (2Gruppen) konnte die Versorgungsliicke bei den Kita-Platzen fiir Kinder (iber
drei Jahren nicht geschlossen werden.

Im laufenden Kindergartenjahr fehlen in der Stadt Korschenbroich 80 Platze fiir Kinder tiber
drei Jahren.

In den folgenden Kindergartenjahren werden nach der aktuellen Bedarfsplanung

- Kiga-Jahr 2017/18, 83 Platze
- Kiga-Jahr 2018/19, 85 Platze
- Kiga-Jahr 2019/20, 90 Platze

fehlen.
Besonders betroffen sind die Stadtteile Glehn, Kleinenbroich und Pesch.

In der Bedarfsplanung sind Zuziige in Neubausiedlungen und alten Wohnungsbestand nicht

beriicksichtigt.
Zwischen Stadtverwaltung und Kreisjugendamt finden zurzeit Planungsgesprache statt, um

kurz- und mittelfristige Losungen zu erarbeiten.

Fir Kleinenbroich soll im Jahr 2017/18 eine Gruppe an das stadt. Familienzentrum
angebaut werden. Méglichkeiten fiir ErweiterungsbaumaBnahmen fiir weitere drei Gruppen
an bestehende Einrichtungen werden zurzeit geprft, auch im Hinblick darauf, dass das
Neubaugebiet ,Holzkamp"™ um 100 Wohneinheiten erweitert werden soll.

In Korschenbroich West wird im Jahr 2017 ein Neubaugebiet mit 240 Wohneinheiten im
ersten Bauabschnitt erschlossen und bebaut. Eine Kindertageseinrichtung mit 4 Gruppen ist
dort eingeplant.

In Glehn stehen mittel- bis langfristig ebenfalls Baugrundstticke fiir 60 Wohneinheiten zur
Verfiigung, auch dort sind zusatzliche Platze fiir Kinder unter und Uber drei Jahren
notwendig.
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Auswertung fiir die Gemeinde Rommerskirchen:

In der Gemeinde Rommerskirchen sind zuletzt drei zusatzliche Gruppen errichtet worden, um
dem Bedarf nach Betreuungsplatzen, insbesondere fiir Kinder tber drei Jahren gerecht zu
werden. Bereits jetzt ist festzustellen, dass der Bedarf wesentlich stérker gestiegen ist, als
urspriinglich geplant. Im laufenden Kindergartenjahr ist eine Versorgungsliicke von 21
Platzen festzustellen.

Nach dem aktuellen Planungsstand werden im

- Kiga-Jahr 2017/18, 34 Platze
- Kiga-Jahr 2018/19, 20 Platze
- Kiga-Jahr 2019/20, 9 Platze

fehlen.

In der Planung sind Zuziige in Neubausiedlungen und alten Wohnungsbestand nicht
beriicksichtigt.

Im Bereich der Gillbachgrundschule / Nettesheimer Weg entstehen nach Auskunft der
Gemeinde Rommerskirchen weitere 60 Wohneinheiten. Die Vermarktung der Grundstiicke
beginnt Ende dieses Jahres, von einer zligigen Bebauung ist auszugehen.

Um den aktuellen und mittelfristigen Bedarf bewaltigen zu kénnen, ist eine Erweiterung der
Kindertageseinrichtung Gorchheimer Weg 6 um eine dritte Gruppe erforderlich.

Die Gemeinde Rommerskirchen hat in Abstimmung mit dem Kreisjugendamt die
entsprechenden Planungen vorangetrieben. Der Erweiterungsbau soll bereits im Jahr 2017
realisiert werden, um dem anstehenden Bedarf gerecht zu werden.
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Sitzungsvorlage-Nr. 51/1655/XVI1/2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Jugendhilfeausschuss 10.11.2016 offentlich

Tagesordnungspunkt:

Forderung des Erweiterungsbaus der Kindertageseinrichtung der
Gemeinde Rommerskirchen, Gorchheimer Weg 6 in Rommerskirchen

Sachverhalt:

Seit dem 01.08.2013 haben alle Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet haben, gemaB
§ 24 SGB VIII einen Anspruch auf einen Betreuungsplatz in der Kindertagespflege oder in
einer Kindertageseinrichtung. Darlber hinaus haben alle Kinder, die das dritte Lebensjahr
vollendet haben, einen Anspruch auf einen Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung.

Wie bereits in der Bedarfsplanung aufgezeigt, fehlen im Bereich Rommerskirchen zusatzliche
Platze flr Kinder unter und Uber drei Jahre.

Ursache fiir den steigenden Bedarf
- ist eine weitere Ausbaustufe im Neubaugebiet im Umfeld der Gillbach-Grundschule
am Nettesheimer Weg mit 60 Wohneinheiten. Laut Auskunft der Gemeinde
Rommerskirchen stehen die Baugrundstlicke ab Ende dieses Jahres zum Verkauf, es
wird damit gerechnet, dass die ersten Hauser bereits Ende 2017 bezogen werden.
- sind die Zuzige von jungen Familien mit Kindern in ,alten Wohnungsbestand"

- Steigende Geburtenzahlen / eine steigende Geburtenrate machen zusatzliche
Betreuungsplatze notwendig.

- ist die Aufnahme von Flichtlingskinder in die Kindertageseinrichtungen in der
Gemeinde Rommerskirchen

- Der Bedarf im Rahmen der U3-Betreuung wird auch zukinftig steigen, infolge dessen
werden zusatzliche Platze fir Kinder unter drei Jahren benétigt.
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Der zusatzliche Bedarf kann mit den bestehen Ressourcen nicht abgedeckt werden. Die
Schaffung von zusatzlichen Platzen ist deshalb erforderlich. Die Erweiterung der kommunalen
Kindertageseinrichtung am Gorchheimer Weg 6 um eine Gruppe der Gruppenform III ist
maoglich. Sie ist bei den Bauplanungen berticksichtigt worden und ist deshalb
unproblematisch.

Ein Antrag auf Férderung im Rahmen des U3-Ausbaus wurde beim Landesjugendamt
gestellt. Fiir den U3-Ausbau stehen fiir die Gemeinde Rommerskirchen, gemaB Beschluss des
Kreisjugendhilfeausschusses vom 16.06.2016, Férdermittel in Hohe von 66.113,19 € = 90 %
der Forderung, der Trager hat einen Anteil von 10 % zu tragen, zur Verfligung.

Durch die Landesférderung reduziert sich der Kreiszuschuss entsprechend der
Forderrichtlinien.

Die Bauplanungen sind mit dem Kreis- und Landesjugendamt abgestimmt worden.

Die Gemeinde Rommerskirchen hat mit ihrem Schreiben vom 21.07.2016 einen Antrag auf
50 % Foérderung der Bau- und Einrichtungskosten gestellt.

Die Kosten flir die BaumaBnahme und flir die Inneneinrichtung werden mit 380.000,00 €
angegeben. Abziiglich der Landesférderung und dem damit verbundenen Trageranteil =
73.459,00 € verbleiben anerkennungsfahige Gesamtkosten in Hohe von 306.541,00 €

Auf der Grundlage des Beschlusses des Jugendhilfeausschusses vom 06.11.2008 und
16.10.2013 zur Investitionskostenférderung fiir Kindertageseinrichtungen kann der
Gemeinde Rommerskirchen demnach ein Zuschuss des Kreisjugendamtes in Héhe von
153.270,50 € gewahrt werden.

Informationen zu den Auswirkungen auf den Haushalt kénnen der Tabelle im
Tagesordnungspunkt 2.1 ,Bedarfsentwicklung im Bereich der Kindertagesbetreuung in
Juchen, Korschenbroich und Rommerskirchen® entnommen werden.

Baubeginn soll Anfang des Jahres 2017 sein. Die Gruppe soll bereits Anfang 2018 den
Betrieb aufnehmen.

Beschlussempfehlung:

Da noch Abstimmungsgesprache mit den Birgermeistern stattfinden, wird der
Beschlussvorschlag in der Sitzung mindlich mitgeteilt.
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Sitzungsvorlage-Nr. 51/1649/XV1/2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Jugendhilfeausschuss 10.11.2016 offentlich

Tagesordnungspunkt:

Forderung des Neubaus der Kindertageseinrichtung der Gemeinde Jiichen,
Bahnstr. 49 in Juchen Otzenrath

Sachverhalt:

Um den Verpflichtungen aus § 24 SGB VIII gerecht zu werden, miissen auch in der
Gemeinde Juchen zusatzliche Platze in Kindertageseinrichtungen zur Betreuung von Kindern
unter und Uber drei Jahren geschaffen werden.

Die Gemeinde Jiichen plant in enger Abstimmung mit dem Kreisjugendamt auf der Bahnstr.
49 in Jichen, Ortsteil Otzenrath eine Kindertageseinrichtung mit zunachst drei Gruppen, eine
spatere Erweiterung ist eingeplant und bei Bedarf realisierbar. Die Raume in den drei
Gruppen sind fiir die Betreuung von Kinder iber und unter drei Jahren geeignet, wie auch
fur Kinder mit Behinderungen.

Die Bauplanungen sind mit dem Kreis- und Landesjugendamt abgestimmt worden.

Griinde fir den zusatzlichen Bedarf:

» Wie der Bedarfsplanung zu entnehmen ist, werden bereits im nachsten
Kindergartenjahr zusatzliche Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen bendétigt.

> Die Gemeinde Jiichen hat dem Kreisjugendamt Anfang des Jahres mitgeteilt, dass
mittelfristig im Bereich Hochneukirch, Holz und Otzenrath ca. 180 Wohneinheiten
entstehen werden, dadurch wird ein zusatzlicher Bedarf an Platzen in
Kindertageseinrichtungen entstehen.

» Steigende Geburtenzahlen / eine steigende Geburtenrate machen zusatzliche
Betreuungsplatze notwendig.

> Die Aufnahme von Fllichtlingskinder erhéht den Bedarf.

> Der Bedarf im Rahmen der U3-Betreuung wird auch zukiinftig steigen, infolge dessen
werden zusatzliche Platze fir Kinder unter drei Jahren benétigt.
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Finanzierung der BaumaBnahme:

Gesamtkosten: 1.940.000,00 €

Landeszuschuss U3-Ausbau 142.899,00 € inklusiv 10 % Trageranteil
Anerkennungsfahige Kosten

flr den Zuschuss des Kreisjugendamtes 1.797.101,00 €

Zuschuss des Kreisjugendamtes (bis zu 50%) 898.550,00 €

Auf der Grundlage des Beschlusses des Jugendhilfeausschusses vom 06.11.2008 und
16.10.2013 zur Investitionskostenférderung fiir Kindertageseinrichtungen kann der
Gemeinde Juchen ein Zuschuss des Kreisjugendamtes in Héhe von 898.550,00 € gewahrt
werden.

Fiir den U3-Ausbau stehen fiir die Gemeinde Jiichen, gem&B Beschluss des
Kreisjugendhilfeausschusses vom 16.06.2016, Férdermittel in Hohe von 128.609,24 € = 90
% der Foérderung, der Trager hat einen Anteil von 10 % zu tragen, zur Verfligung.

Durch die Landesférderung reduziert sich der Kreiszuschuss entsprechend der
Forderrichtlinien.

Die Gemeinde Jiichen hat die 0.a. Landesmittel mit Schreiben vom 11.08.2016 beantragt,
dariber hinaus Mittel fiir den U3-Ausbau in H6he von 240.000,00 € inklusiv 10%
Trageranteil.

Fordermittel fiir den U3-Ausbau stehen gegebenenfalls im Rahmen zurlick flieBender Mittel
zur Verfligung, ob eine Férderung realisiert wird, ist deshalb fraglich. Im Falle einer
Forderung ist diese mit dem Kreiszuschuss zu verrechnen.

Mit Schreiben vom 04.10.2016 hat die Gemeinde Jiichen eine Kreisférderung in Héhe von bis
zu 50 % der anerkennungsfahigen Kosten beantragt.

Informationen zur den Auswirkungen auf den Haushalt kénnen der Tabelle im
Tagesordnungspunkt 2.1 ,Bedarfsentwicklung im Bereich der Kindertagesbetreuung in
Juchen, Korschenbroich und Rommerskirchen™ entnommen werden.

Baubeginn soll bereits im November 2016 sein. Die Kindertageseinrichtung soll zum
01.08.2017 den Betrieb aufnehmen.

Beschlussempfehlung:

Da noch Abstimmungsgesprache mit den Blrgermeistern stattfinden, wird der
Beschlussvorschlag in der Sitzung miindlich mitgeteilt.
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Sitzungsvorlage-Nr. 51/1698/XVI1/2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Jugendhilfeausschuss 10.11.2016 offentlich

Tagesordnungspunkt:

Erhéhung des Ansatzes fiir das Diakonische Werk der Evangelischen
Kirchengemeinden in Neuss e.V

Sachverhalt:

Die Jugendamter als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind nach den rechtlichen Vorgaben
des Sozialgesetzbuches Achtes Buch (SGB VIII) gehalten, mit freien Jugendhilfe-Tragern
zusammenzuarbeiten, um der Vielfalt der Trager mit unterschiedlichen Wertorientierungen,
inhaltlichen Schwerpunkten und verschiedenen Arbeitsformen und —methoden gerecht zu
werden.
Nach § 74 SGB VIII sollen die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die freiwillige Tatigkeit auf
dem Gebiet der Jugendhilfe fordern, wenn der Trager

e die fachlichen Voraussetzungen erfllt,

e die Gewahr fur eine zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der Mittel
bietet,

e gemeinnutzige Ziele verfolgt
e eine angemessene Eigenleistung erbringt und
e die Gewabhr fir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.

Das Diakonische Werk, ehemals in Tragerschaft des Ev. Kirchenkreises Gladbach-Neuss, jetzt
Diakonisches Werk der Ev. Kirchengemeinden in Neuss e. V., betreibt u. a. Erziehungs- und
Familienberatungsstellen in Korschenbroich.

Bei der Erziehungsberatung handelt es sich um eine Aufgabe der Hilfe zur Erziehung nach §
28 SGB VIII, der vorgibt, dass Erziehungsberatungsstellen jungen Menschen und deren
Eltern oder anderen Erziehungsberechtigten u. a. bei der Klarung und Bewaltigung einzelfall-
bzw. familienbezogener Probleme, auch durch Trennung und Scheidung, Hilfestellung
anbieten und mit ihnen gemeinsam Losungsansatze erarbeiten sollen.

Das Jugendamt des Rhein-Kreises Neuss bezuschusst die wichtige Arbeit der
Erziehungsberatungsstellen u. a. des Diakonischen Werkes seit (iber 30 Jahren. Grundlage
hierflir ist zurzeit der Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 24.05.2007.
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Die HOhe des bisherigen Zuschusses liegt seit Jahren unverandert bei 74.700 €.

Zwischen dem Kreisjugendamt und der Beratungsstelle bestand und besteht eine enge und
gute fachliche Kooperation.

Im Jahr 2015 wurde durch den Trager darauf hingewiesen, dass wegen der Steigerungen
der Betriebs- und hier insbesondere der Personalkosten die bisher gezahlten Zuschisse fuir
den Betrieb der Beratungsstelle dauerhaft nicht auskémmlich sind.
Personalkosteneinsparungen zur Reduzierung der laufenden Kosten in der
Erziehungsberatungsstelle sind nicht mdglich. Nach den Richtlinien des Landes NRW ist eine
Forderung der Beratungsstelle von dort nur méglich, wenn mindestens 3 Vollzeitstellen flir
Fachkrafte mit den entsprechend geforderten Qualifikationen (Psychologe, Sozialarbeiter
bzw. -padagoge oder Heilpadagoge und Kinder- und Jugendlichen- oder Familientherapeut)
vorgehalten werden. Bei ausbleibender Landesférderung kénnte der Betrieb der
Erziehungsberatungsstelle nicht mehr aufrechterhalten werden.

In Verhandlungen zwischen den Jugendamtern des Rhein-Kreises Neuss und der Stadt
Kaarst und dem Diakonischen Werk wurde deutlich, dass zur Planungssicherheit fir alle
Beteiligten eine vertragliche Vereinbarung Uber die Férderung der Beratungsstelle sinnvoll
ist, in der sowohl die Leistungen des Tragers als auch die Férderungen durch die
Jugendamter des Rhein-Kreises und der Stadt Kaarst festgeschrieben werden.

Flr das Jahr 2017 soll ein vom Kreisjugendamt Neuss zu zahlender Zuschuss in Héhe von
107.469 € vereinbart werden, der durch die Ansatze im bereits genehmigten Haushalt fur
das Jahr 2017 gedeckt werden kann.

Zur Finanzierung der u.a. durch Tarifsteigerungen regelmaBig steigenden Kosten soll eine
Dynamisierung des Zuschussbetrages von jahrlich 1,5 % vereinbart werden.

Das Jugendamt der Stadt Kaarst wird am 25.10.2016 eine entsprechende Beschlussfassung
des dortigen Jugendhilfeausschusses herbeifiihren.

Beschlussempfehlung:

Der Jugendhilfeausschuss beschlieBt, dass das Kreisjugendamt Neuss gemeinsam mit dem
Jugendamt der Stadt Kaarst mit dem Diakonischen Werk der Evangelischen
Kirchengemeinden Neuss e.V. eine Vereinbarung lber die Férderung der Familien- und
Erziehungsberatungsstelle abschlieBt.

Die Vereinbarung mit Anlage ist Bestandteil des Beschlusses, siehe Anlage.

Die Mittel sind im Haushalt 2017 unter dem PSP Element 1.100.060.363.011 vorhanden.

Anlagen:
Vereinbarung Entwurf
Vereinbarung Leistungsangebote



VEREINBARUNG
uber das Leistungsangebot
Familien- und Erziehungsberatung

zwischen dem Jugendamt des Rhein-Kreises Neuss und dem Jugendamt der Stadt
Kaarst - nachfolgend ,Jugendamter” genannt -

und dem Diakonischen Werk der Evangelischen Kirchengemeinden Neuss e.V. -
nachfolgend ,Diakonisches Werk" genannt -

§ 1 Praambel \

Familien- und Erziehungsberatungsstellen sollen Kinder,
andere Erziehungsberechtigte bei der Klarung und Bewaltigung individueller und
familienbezogener Probleme und der zugrunde liegenden ren und bei der

Lésung von Erziehungsfragen sowie bei Trennu d Scheidung unterstitzen.
Dabei sollen Fachkrafte verschiedener Fachricht ﬁmmenwirken, die mit

unterschiedlichen methodischen Ansatzen vert@

§2 @ atep

ziehungsberatung sind die Kinder,
ustandigkeitsbereich der Jugendamter
st leben sowie deren Eltern und
on Nationalitdt, Weltanschauung oder

, Eltern und

Adressaten der Leistung Famili
Jugendlichen und jungen Volljahri
des Rhein-Kreises Neussg und
Erziehungsberechtigte, unaBhé&ngig
Religionszugehoarigkeit.

n- und Erziehungsberatungsstelle

(1) Diein § 4 b benen Leistungen werden in einer hierflir vorgehaltenen

Einrichtung ie Einrichtung wird im Weiteren als Beratungsstelle
bezeichnet.

(2) Pas @nsche Werk verpflichtet sich, zur Erbringung der Leistung Familien-
u ehungsberatung eine eigene Organisationseinheit (Institutionelle Beratung)
vorzuRal

(3) Wenn die in § 4 beschriebenen Leistungen der Familien- und Erziehungsberatung
in organisatorischem Zusammenhang mit anderen Leistungen erbracht werden
sollen, wird sichergestellt, dass die Beratungsstelle als eigene Leistungseinheit
erkennbar ist.

§ 4 Leistungen
(1) Diagnostik, Beratung und padagogisch-therapeutische Leistungen



Die Beratungsstelle unterstutzt Kinder, Jugendliche, Eltern und andere
Erziehungsberechtigte bei der Klarung und Bewaltigung individueller und
familienbezogener Probleme und der zugrundeliegenden Faktoren, bei der Losung
von Erziehungsfragen sowie bei Trennung und Scheidung und berat und unterstitzt
bei der Ausubung der Personensorge und des Umgangsrechts. Die
Erziehungsberatung wird auch als Hilfe fur junge Volljahrige geleistet.

(2) Praventive Arbeit und Vernetzungsaktivitaten

Familien- und Erziehungsberatung umfasst einzelfallibergreifende und praventiv
ausgerichtete Arbeit im Bereich der allgemeinen Forderung der Erziehung in der
Familie und im Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes. RBraventive
Arbeit und Vernetzungskapazitaten umfassen 25 Prozent der Ar der

Beratungsstelle. \

§ 5 Personelle und sachliche AusstattunQ
(1) Das Diakonische Werk verpflichtet sich, fur die Aufgabgnwahr ung nach § 4
im Sinne von § 72 Abs. 1 Satz 1 SGB VIl geeignetes,f psychologisch bzw.
therapeutisch geschultes Personal vorzuhalten, und zy ns
¢ 1 Vollzeitstelle Psychologe/-in,

e 2.5 Vollzeitstellen Sozialarbeiter/-in bzw. Sozj
e 0,77 Stellen Verwaltungsfachkraft.

(2) Die Mitarbeiter/-innen der MB®€ratungsstelle besuchen kontinuierlich
Fortbildungsveranstaltungen und erhalte @ e néSupervision.
(3) Die Beratungsstelle verfu er, von anderen Institutionen getrennte

Raumlichkeiten. Pro Plansiglle st mindestens ein Beratungszimmer zur
Verfligung. Zusatzlich sind estens ein Therapieraum, ein Gruppenraum sowie
ich v
I

ein abgegrenzter Warteber anden.

(4) Es ist gewahreistetgdas notwendigen Mittel zum ordnungsgemalien Betrieb

der Beratungsstelle zur ugung stehen. Hierzu zahlen neben den allgemeinen
Verwaltungskoste sondere Kosten fur Therapiematerial und Fachliteratur.

§ 6 Qualitat der Leistung

(1 Standards
Di it der Beratungsstelle erfolgt auf der Grundlage der ,Fachlichen
Stan fur die Arbeit und Ausstattung von Beratungsstellen fir Kinder,

iche und Eltern® der Bundeskonferenz fur Erziehungsberatung e.V.
Erziehungsberatung ist als integriertes Leistungsangebot gem. §§ 16 - 18 und 28
SGB VIl konzeptionell ausgewiesen.

(2) Multiprofessionelles Team

Die Mitarbeiter/-innen der Beratungsstelle arbeiten kontinuierlich eng zusammen, um
die Kompetenzen der unterschiedlichen Fachrichtungen zu nutzen. Es finden
regelmaRige Fallbesprechungen statt. Dariber hinaus besteht die Moglichkeit, dass
mehrere Fachkrafte mit einer Familie arbeiten.



(3) Niederschwelligkeit

Die  Beratungsstelle  praktiziet ein  einfaches und  unbirokratisches
Anmeldeverfahren. Es ist gewahrleistet, dass Ratsuchende in akuten
Krisensituationen in der Regel spatestens am Tag nach der Anmeldung einen Termin
erhalten. Der Anteil der Erstgesprache, die im Zeitraum von vier Wochen nach der
Anmeldung stattfinden, soll mindestens 80 Prozent betragen. Kommen Ratsuchende
aufgrund dringender Empfehlung anderer Institutionen (z.B. Gericht, Schule), so wird
die Beratungsstelle soweit erforderlich versuchen, die notwendige Motivation zur
Beratung aufzubauen. Eine Beratung gegen den Willen der Berechtigten ist
ausgeschlossen. Die Beratungsleistungen sind fur die Ratsuchenden kostenfrei.

(4) Vertrauensschutz

Die Tatsache der Inanspruchnahme der Beratungsstelle sowie
Beratungsgesprache unterliegen dem besonderen Vertrauensschutz
VIIl und dem Schutz von Privatgeheimnissen gem. § 203 Abs. 1 StG

(5) Zusammenarbeit
Jahrlich wird ein Qualitatsdialog zwischen den Jugendamteen und dem Diakonischen
Werk durchgefuhrt, um die Leistungserbringung der atungsstelle, die

Leistungserbringung der Jugendamter und die Koop n Zu,) rbessern.

§ 7 Vereinbarung uiber die Fina g der Leistung

(1) Die Jugendamter fordern den Betri r Berattingsstelle im Kalenderjahr 2017
auf Basis der beigeflgten Berechnun ageé mit einem Betrag von insgesamt
228.658 €.

(2) Der in Absatz 1 genann
Diakonische Werk Kostenstei

Betra igert sich jahrlich um 1,5 %, damit das
ngen'z.B. im Personal refinanzieren kann.

(3) Die Aufteilung des &orderbetrages auf die Jugendamter erfolgt nach dem
Verhaltnis der Inanspguch e aus den jeweiligen Zustandigkeitsbereichen im
Durchschnitt der letzt re:

Jugendamt Rhein- euss 47 % entspricht 107.469 € (gerundet)
Jugendamt 53 % entspricht 121.189 € (gerundet)

Berechnungsgr ge der Aufteilung ist der Durchschnittswert aus den Jahren 2011
bis 20154Die eilung wird alle 5 Jahre aktualisiert, um den Verteilungsschlussel
an erstmalig ab dem Jahr 2022.

(4) chweis der rechtmafRigen Verwendung der Forderbetrage erfolgt durch
jahrlic Vorlage des fir das Landesjugendamt zu erstellenden
Verwendungsnachweises mit dazugehoriger Statistik und dem entsprechenden
Prifbescheid des Landes.

§ 8 Beendigung des Vertragsverhaltnisses

(1) Dieser Vertrag wird fir die Zeit vom 01.01.2017 bis zum 31.12.2021
abgeschlossen. Er kann frihestens zum Laufzeitende gekindigt werden; es gilt eine
sechsmonatige Kindigungsfrist.



(2) Die Laufzeit des Vertrages verlangert sich jeweils um 1 Jahr, wenn er nicht von
einer Vertragspartei unter Einhaltung der Frist von 6 Monaten gekundigt wird.

(3) Eine fristlose aulderordentliche Kiindigung aus wichtigem Grund (z.B. bei Verstol
gegen die vereinbarten Vertragspflichten) bleibt den Vertragsparteien zu jeder Zeit
vorbehalten.

§ 9 Sonstige Bestimmungen
(1) Anderungen der vorliegenden Vereinbarung bedurfen fur ihre Wirksamkeit der

Schriftform.

(2) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam odeég,ni ein,
wird die Rechtsgultigkeit der ubrigen Regelungen hierdurch nic uhrt. Die
Vertragsparteien verpflichten sich fur diesen Fall, unwirkq! oder” nichtige

Bestandteile durch Bestimmungen zu ersetzen, die den unwitksan pder nichtigen
maoglichst nahe kommen.

Kaarst, den % 7S
-
Tillmann Lonnes r. Sebastian Semmler

Jugenddezernent Rhein-Kreis Neu Erster Beigeordneter Stadt Kaarst

Marion Klein Ute Schnur
Leiterin Jugendam in-Kreis Neuss Bereichsleiterin Jugend und Familie
Stadt Kaarst

Anlage



Familienberatungsstelle
Berechnung des Forderbetrages 2017

Personalaufwendungen 282.865 €
Materialaufwand 45.000 €
Steuern, Abgaben 1.000 €
Miete 27.844 €
Abschreibungen, sonst. 1.800 €
Aufwand 358.509 €
abzgl. Eigenanteil Diakon. Werk 10% -35.851 €
abzgl. Landeszuschuss -80.000 €
abzgl. Zuschuss Familienzentren Rhein-Kreis Neuss -10.000 €
abzgl. Zuschuss Familienzentren Stadt Kaarst -4.000 €
Forderbetrag Rhein-Kreis Neuss und Stadt Kaarst 228.658 €
davon Jugendamt Rhein-Kreis Neuss 47% 107.469 €
davon Jugendamt Stadt Kaarst 53% 121.189 €
Mitarbeiter wchtl. Arbeitszeit ~ [Anzahl Vollzeitstellen
Psychologin 39,0 Stunden
Sozialarbeiter 23,5 Stunden
Sozialpadagogin 25,5 Stunden
Sozialpadagogin 19,5 Stunden
Sozialpadagogin 29,0 Stunden
136,5 Stunden 3,50
Sekretar 19,5 Stunden
Sekretarin 10,5 Stunden
30,0 Stunden 0,77
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Sitzungsvorlage-Nr. 51/1662/XVI1/2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Jugendhilfeausschuss 10.11.2016 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Unterhaltsvorschussleistungen

Sachverhalt:

Der Unterhaltsvorschuss ist eine Leistung fiir Alleinerziehende, die die Erziehung und
Betreuung mindestens eines Kindes alleine sicherstellen und die finanziell unterstitzt werden
sollen, wenn der andere — sog. ,familienferne™ — Elternteil nicht oder sehr unregelmaBig
Unterhalt zahlt. Die Fallzahlen lagen in den letzten Jahren zwischen 230 und 280 Fallen
jeweils zu bestimmten Stichtagen.

Grundsatzlich wird versucht, die Leistung durch Heranziehung des anderen Elternteiles
zumindest teilweise wieder zurtickzuholen. Die entsprechenden MaBnahmen kdnnen sich
Uber einige Jahre hinziehen. Die MaBnahmen der Unterhaltsvorschusskasse (UVK) des
Kreisjugendamtes zeigen jedoch Wirkung: Wahrend die landesweite Riickholquote zuletzt bei
etwa 19 % lag, liegt sie beim KJA derzeit bei 24 %, eine bis zu 12 % hdhere Quote als
landesweit wird seit Jahren erzielt. Die Zahl der Heranziehungsfalle liegt seit Jahren zwischen
580 und 730 Fallen.

Die UVK des Rhein-Kreises Neuss ist zurzeit mit anderthalb Stellen des mittleren Dienstes
besetzt. Zur Uberpriifung der Arbeitssituation in der UVK sowie auf Grund der Einarbeitung
neuer Mitarbeiterinnen wurden die Arbeitsstrukturen und —ablaufe im Laufe des Jahres 2016
von den beteiligten Kolleginnen Uberpriift.

Zur Darstellung der Umsetzung der in der UVK anfallenden Tatigkeiten und um
Arbeitsschritte und Qualitatsstandards bei deren Austibung verbindlich festzuschreiben,
wurde von den Mitarbeiterinnen der UVK ein Leitfaden entwickelt.

Dieser Leitfaden ist im Anhang beigefiigt.

Beschlussvorschlag:
Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Leitfaden zum Unterhaltsvorschuss zur Kenntnis.

Anlagen:
Leitfaden zu UVG
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Einleitung

Die staatliche Jugendhilfe leistet auf vielféltige Weise Hilfe und Unterstiitzung fir junge
Menschen, Eltern und Familien in ihren unterschiedlichsten Lebensformen — unter anderem
durch finanzielle Leistungen, durch Betreuungsangebote fiir Kinder und auch durch Beratung
der Eltern. Die einzelnen Hilfen sind dabei auf bestimmte Situationen im Familienleben zuge-
schnitten.

So bietet auch das Jugendamt des Rhein-Kreises Neuss eine Reihe von Dienstleistungen an,
um Eltern oder andere Erziehungsberechtigte, Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige in
ihren individuellen Lebenssituationen durch passende Hilfsangebote zu unterstitzen.

In der Unterhaltsvorschusskasse des Kreisjugendamtes wird der gesetzliche Auftrag des
Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) durch Gewahrung finanzieller Leistungen an Berechtigte
umgesetzt.

Unterhaltsvorschuss- oder Unterhaltsausfallleistungen (Unterhaltsleistung) dienen der
Sicherung des Unterhaltes von Kindern alleinstehender Mitter und Vater. Der Elternteil, der
die Betreuung und Erziehung eines oder mehrerer Kinder allein sicherstellt, soll dabei
finanziell unterstiitzt werden, wenn der andere Elternteil nicht oder nur unregelmaBig
Unterhalt zahlt.

Der vorliegende Leitfaden informiert Uber die Arbeit der Unterhaltsvorschusskasse des
Kreisjugendamtes Neuss.

1. Das Jugendamt des Rhein-Kreises Neuss und seine Zustandigkeiten

Das Kreisjugendamt Neuss ist grundsatzlich zustandig fir die Stadt Korschenbroich und die
Gemeinden Jichen und Rommerskirchen, so auch die Unterhaltsvorschusskasse (UVK).

Die weiteren kreisangehoérigen Stadte Neuss, Dormagen, Grevenbroich, Kaarst und Meer-
busch haben eigene Jugendamter.

Einzelne Aufgaben des Kreisjugendamtes betreffen alle Gemeinden des Kreises, so das
Familienbiiro und die Elterngeldstelle.

Daneben existieren mehrere offentlich-rechtliche Vereinbarungen mit einzelnen Stadten des
Kreises Uber die Durchfiihrung einzelner Aufgaben beim Kreisjugendamt, z. B. zur
Adoptionsvermittlung, zum Pflegekinderwesen, zur Betreuungsstelle.

Neben dem Hauptsitz des Kreisjugendamtes in Korschenbroich gibt es AuBenstellen u. a. in
Jachen und Rommerskirchen. Die Mitarbeiterinnen der UVK sind damit grundsatzlich in der
Lage, auch in den AuBenstellen flr die Burger vor Ort Beratungen anzubieten, falls dies
notwendig bzw. gewiinscht sein sollte.

2. Grundlagen und Ziele

Die Gewahrung einer finanziellen Leistung als eine Mdglichkeit, alleinerziehende Elternteile zu
unterstiitzen, ist eine wichtige Aufgabe der UVK. §§ 1 ff. des UVG regeln die Voraus-
setzungen flir den Erhalt von Unterhaltsvorschuss, dazu unten mehr.

Ebenso geregelt ist die Heranziehung des sogenannten ,familienfernen® Elternteiles, also des
Elternteiles, der nicht mit dem Kind zusammenlebt und ihm gegeniiber grundsatzlich
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unterhaltsverpflichtet ist, s. § 7 UVG. Der Begriff ,Unterhaltsvorschuss" beinhaltet schon den
Grundgedanken, dass nach Mdglichkeit letztlich der unterhaltsverpflichtete Elternteil die
Zahlung Ubernimmt, in dem er nach Gewahrung eines Unterhaltsvorschusses fiir sein Kind
durch Zahlungen an das Jugendamt mindestens einen Teil dieser Kosten tragt. Die
Heranziehung und Abwicklung der dafiir notwendigen Arbeitsschritte werden von der UVK
vorgenommen, um den Elternteil, der das Kind erzieht, zu entlasten.

Bei Uberzahlungen von Unterhaltsvorschussleistungen kénnen diese zuriickverlangt werden;
geregelt ist dies in § 5 UVG.

Bei der Gewahrung von Unterhaltsvorschuss geht es, wie bereits erwahnt, in erster Linie um
eine finanzielle Unterstiitzung. Neben der Hilfestellung beim Ausfiillen des UVG-Antrages
beraten die Mitarbeiterinnen der UVK die Antragsteller bei Bedarf auch zu weiteren
Hilfsangeboten des Jugendamtes selbst, aber auch anderer Sozialleistungsbehdrden oder
Beratungsstellen. AuBerdem ist nicht zu unterschatzen, wie sehr schon die Gesprache selbst
dazu beitragen, dass sich BirgerInnen ernst genommen und unterstiitzt flihlen. Eine
professionelle und respektvolle Zuwendung im Gesprach tragt viel dazu bei, dass das
Jugendamt als biirgerfreundliche Dienstleistungsbehdrde wahrgenommen wird.

Insofern sind die persodnlichen und sozialen Fahigkeiten der Mitarbeiterinnen in diesem
Bereich sehr wichtig. Fortbildungen zur Kommunikation mit Menschen in schwierigen
Lebenssituationen u. a. sind notwendige Voraussetzungen, um diese Fahigkeiten zu erhalten
und weiterzuentwickeln. AuBerdem ist bei jeder neuen Stellenbesetzung wichtig, Mitarbeiter
zu finden, die wertschatzend mit Menschen umgehen kénnen und wollen und eine
dementsprechende Haltung mitbringen.

3. Organisation des Aufgabenbereiches

Die Unterhaltsvorschusskasse ist Teil einer Produktgruppe, in der die Aufgaben der Beistand-
schaften, Vormundschaften/Pflegschaften, der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, der Finanz-
steuerung flr das ganze Amt sowie weitere Aufgaben fir das gesamte Jugendamt
angesiedelt sind.

Rechtliche Grundlagen

Nach § 68 Nr. 14 SGB I gilt das Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) als besonderer Teil
des Sozialgesetzbuches (SGB).

Somit gelten fir die Durchflihrung des UVG auch das Sozialgesetzbuch Erstes Buch
(SGB I) sowie das Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X), siche auch § 30 Abs. 1
SGB I und § 1 SGB X.

Wichtig sind gleichfalls die Richtlinien zur Durchfiihrung des Unterhaltsvorschuss-
gesetzes in der jeweils glltigen Fassung des Bundesministeriums flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend.

Nach Artikel 83 des Grundgesetzes wird das UVG von den Landern als eigene Angelegen-
heit ausgeflihrt. Zur Gewahrleistung einer bundeseinheitlichen Verwaltungspraxis werden
diese Richtlinien zwischen Bund und Landern vereinbart und regelmaBig aktualisiert.

Neben der Kenntnis aktueller Rechtsprechung ist die Beachtung richtungsweisender
Rechtsgutachten wichtig, um die Aufgaben rechtmaBig umsetzen zu kdnnen. Die
Bezirksregierung Dusseldorf sowie das Landesjugendamt des Landschaftsverbandes
Rheinland informieren regelmaBig Uber wichtige Neuerungen. Informationen gibt es
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zusatzlich bei Fachtagungen und Seminaren.

Personal

In der Unterhaltsvorschusskasse arbeiten zwei Beamtinnen des mittleren Dienstes mit
insgesamt 1,5 Stellen in der Sachbearbeitung. Die Produktgruppenleiterin beschaftigt sich —
zum Teil mit den Sachbearbeiterinnen gemeinsam — mit Arbeitsgrundlagen, -ablaufen
sowie der Arbeitsorganisation, mit Statistik und Budgetverwaltung, und sie unterstitzt die
Kolleginnen bei schwierigen Einzelfallentscheidungen.

Bei den bisherigen Fallzahlen war der Personalumfang immer auskémmlich. Die Fallzahlen
betragen seit acht Jahren jeweils zwischen 230 und 280 gelichzeitig laufende Falle in der
Leistungsgewahrung und zwischen 580 und 730 Félle bei der Heranziehung.

Sachmittel - Software

Die UVK nutzt neben dem Intranet-Programm Lotus Notes und den (iblichen Office-
Programmen vor allem auch SAP und VoKi zur Abwicklung des Buchungsgeschéftes sowie
das Sozialleistungsprogramm akdn-soz, das flir die Leistungsabwicklung genutzt wird,
sowie das SopartUVG-Modul der Fa. Gauss; die Nutzung wird von der ITK betreut. Es ist
vorgesehen, das Sopart-Modul komplett zu nutzen, sowohl fiir die Uberwachung der
Heranziehung, die Aktenbearbeitung samt komplettem Schriftverkehr sowie die Abwicklung
der Leistungsgewahrung. Die entsprechenden Stellen sind hiertiber informiert.

Qualitatsentwicklung

Nachdem das Kreisjugendamt in 2015 / 2016 das CAF-Programm zum Qualitdtsmanage-
ment umgesetzt hat, sind auch in der UVK die Arbeitsschritte und —ablaufe erneut auf den
Priifstand gekommen. Ebenfalls Giberarbeitet wurden seitdem samtliche Vordrucke.

Der Antrag auf Unterhaltsvorschussleistungen mit entsprechendem Merkblatt wurde aktua-
lisiert und ist in seiner neuesten Form auf der Internetseite des Kreises zu finden.

RegelmdBige Dienstbesprechungen der Produktgruppe sowie Teambesprechungen zum
UVG werden genutzt, um Grundsatze gemeinsam zu erarbeiten, Einzelfdlle zu besprechen,
neue Rechtsprechung zu diskutieren und auch, um pragmatische Fragen zu klaren.

Ein fachlicher Austausch findet ebenfalls im Arbeitskreis UVG statt, dem die Unterhaltsvor-
schusskassen aller sechs Jugendamter aus dem Rhein-Kreis Neuss angehéren und der etwa
einmal jahrlich tagt.

Die Lektire von Fachzeitschriften und Kommentaren sowie Rechtsgutachten vor allem in
der Datenbank des kijup-online, einer Internetseite des Deutschen Institutes flr
Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuF), Heidelberg, tragen dazu bei, die rechtmaBige
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben auch in vielen Detailfragen zu gewahrleisten.

Ebenso stellen regelmaBige Fort- und Weiterbildungen der Mitarbeiterinnen sicher, dass
ihre fachlichen, aber auch methodischen, persénlichen und sozialen Fahigkeiten gefestigt
bzw. ausgebaut werden.

Offentlichkeitsarbeit

Wie erwahnt, wird auf der Webseite des Rhein-Kreises die UVK beschrieben, der UVG-
Antrag sowie das dazugehérende Merkblatt stehen dort zur Verfiigung. Die Internetseiten
werden regelmaBig Uberpriift und ggf. angepasst.

Daneben ist es wichtig, dass Biirgerinnen und Birger regelmaBig auf die Dienstleistungen
und Unterstiitzungsmoglichkeiten des Jugendamtes aufmerksam gemacht werden.
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Verodffentlichungen in Zeitungen oder Magazinen wie z. B: ,Kinder, Kinder" sollen dazu
beitragen, den Unterhaltsvorschuss als Hilfeleistung bekannter zu machen.

Datenschutz

In der UVK werden von den Antragstellern sehr persdnliche Lebensumstande dargelegt. Mit
diesen sensiblen Informationen und mit den personlichen Daten gehen die Mitarbeiterinnen
sehr verantwortungsvoll und vorsichtig um. Der Schutz der Daten muss unbedingt gewahr-
leistet sein; darauf missen sich Blirgerinnen und Blrger verlassen kdnnen.

Soweit Daten zwischen Behdrden ausgetauscht werden, finden datenschutzrechtliche
Bestimmungen immer Anwendung. Im Zweifel werden rechtliche Stellungnahmen ein-
geholt.

4. Leistungsgewahrung

Anspruch auf die Unterhaltsleistung nach dem UVG hat

e wer das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,

e wer in Deutschland einen Wohnsitz oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat,

e wer bei einem alleinerziehenden Elternteil lebt, der ledig, verwitwet oder geschieden
ist oder von seinem Ehegatten dauernd getrennt lebt,

e wer vom anderen Elternteil nicht, nicht ausreichend oder nicht regelmaBig Unterhalt
in HOhe des monatlichen Mindestunterhalts erhalt.

Alle diese Voraussetzungen missen gleichzeitig erfiillt sein.

Auslandischen Kindern, die nicht freiziigigkeitsberechtigt sind, werden Unterhaltsleistungen
gezahlt, wenn sie selbst oder ihr alleinerziehender Elternteil eine Niederlassungserlaubnis
oder Aufenthaltserlaubnis, die zur Austibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt, besitzen.
Unterhaltsleistungen nach dem UVG werden fir langstens 72 Monate gezahlt.

Der Unterhaltsvorschuss wird monatlich in Hohe des fir die betreffende Altersgruppe maB-
geblichen Mindestunterhaltes nach § 1612 a des Birgerlichen Gesetzbuches gezahlt; das
Kindergeld wird hierbei vollstandig angerechnet und somit vom Mindestunterhalt abgezogen.
Entsprechende Antrage sind schriftlich zu stellen.

Auf die Handreichung zur Leistungsgewahrung in der UVK, Anlage A 1, wird
verwiesen.

5. Heranziehung und Volistreckung

§ 7 UVG ist die gesetzliche Grundlage fiir die Heranziehung des Elternteiles, der nicht mit
dem Kind zusammenlebt.

Wie bereits oben erwdhnt, liegt der Gewahrung von Unterhaltsvorschuss der Gedanke
zugrunde, dass letztlich der unterhaltspflichtige Elternteil die Zahlung Ubernehmen soll,



soweit ihm dies mdglich ist. Der Unterhaltsanspruch des Kindes geht auf das Land NRW,
vertreten durch die UVK, Uber.

Der unterhaltspflichtige Elternteil soll also nicht aus der Verantwortung entlassen werden und
wird somit verpflichtet, die Leistung je nach seiner Leistungsfahigkeit ganz oder zumindest
teilweise durch Zahlungen an das Jugendamt zu Gibernehmen.

Allerdings ist nicht jeder grundsatzlich Unterhaltspflichtige in der Lage, Zahlungen an die UVK
vorzunehmen. In diesen Fdllen ist die Unterhaltsleistung nach dem UVG tatsachlich als
Ausfallleistung zu betrachten.

Die Heranziehung erfolgt allein durch die UVK, so dass der Elternteil, der mit dem Kind
zusammen lebt, diesbeziiglich entlastet wird. Letztlich tragt dies dazu bei, die personliche
Situation der Eltern zu entspannen.

Das Mahn- und Volistreckungsverfahren erfolgt beziiglich des libergegangenen Unter-
haltsanspruches gegeniiber dem anderen Elternteil seitens der UVK selbst und nicht, wie in
anderen Arbeitsbereichen ublich, durch die Kreiskasse.

Dies ist geregelt in der Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung des Rhein-Kreises Neuss
vom 03.12.2010, Nr. 4.13.2 Satz 2 — Mahnung und Vollstreckung von Forderungen.

In der Heranziehung erzielt die UVK des Kreisjugendamtes seit Jahren gute Werte: Wahrend
die landesweite Riickholquote zuletzt bei etwa 19 % lag, liegt sie beim Kreisjugendamt
Neuss derzeit bei 24 %. Seit Jahren wird eine bis zu 12 % hdhere Quote als landesweit
erzielt.

Im Ubrigen wird auf die Anlage A 2 — Handreichung zur Heranziehung in der UVK
verwiesen.
6. Abrechnung der Landes- und Bundesmittel mit der Bezirksregierung

Die Kosten der Unterhaltsvorschussleistungen werden in Nordrhein-Westfalen zu 33% vom
Bund, zu 13% vom Land und im Ubrigen von den Kommunen getragen.

Die Bezirksregierung nimmt die Fachaufsicht Uber die Unterhaltsvorschussstellen wahr und
wickelt die Verteilung der Mittel zwischen dem Land / dem Bund und den Kommunen ab.

Die Einnahmen sind monatlich mit der Bezirksregierung abzurechnen. Die anteiligen Aus-
gaben kann die UVK halbjahrlich mit der Bezirksregierung abrechnen.

Konkrete Ausfiihrungen erhdlt die Anlage A 3 — Handreichung zur Abrechnung der
Einnahmen und Ausgaben (...).

7. Zusammenarbeit mit anderen Bereichen und Institutionen

Die UVK arbeitet regelmaBig mit anderen Bereichen zusammen, insbesondere mit dem
Bereich Beistandschaft, der im eigenen Jugendamt der gleichen Produktgruppe angehort.
Auch eine Zusammenarbeit mit dem JobCenter erfolgt regelmaBig, da teilweise die gleichen
Antragsteller zu bedienen sind und hier zahlreiche Kostenerstattungen abzuwickeln sind.



Amtshilfeersuchen von Jugendamtern untereinander spielen ebenso eine Rolle wie Auskiinfte
von Finanzbehorden, die kraft Gesetzes dazu verpflichtet sein kénnen, die UVK durch
Informationen zu unterstiitzen.

Wenn ein Beistand den gleichen Fall bearbeitet wie die UVK, wird seitens des Beistandes
der Unterhalt komplett berechnet. Soweit nétig, wird ein Teilbetrag an die UVK abgezweigt.
Bei laufenden Leistungen ist die UVK zuerst zu bedienen, bevor riickstéandiger Unterhalt
vom Beistand einbehalten und an den Elternteil, der mit dem Kind zusammenlebt, ausgezahlt
wird.

In eingestellten Fdllen geht der laufende Unterhalt vor, aber ggf. kann ein Teilbetrag
einer Ratenzahlung genutzt werden, um auch rickstandige Forderungen der UVK zu
bedienen. Um Tatbestande der Verwirkung zu vermeiden, wird in diesen Fallen die
Heranziehung von rickstandigem Unterhalt im Bereich der UVK von dieser selbst vorge-
nommen.

Hier sind im Einzelfall Absprachen mit dem jeweiligen Beistand notwendig.

Beziiglich der JobCenter sind immer wieder Absprachen notwendig beziiglich der Verrech-
nung von Unterhaltsvorschussleistungen, die das JobCenter von seinen Leistungen als
Einkommen abziehen darf — vorausgesetzt, die UVK hat diese Leistungen auch tatsachlich
ausgezahlt. Der UVK ist vor einer eventuellen Verrechnung auf jeden Fall die Gelegenheit zu
geben, einen Antrag auf UV-Leistungen umfassend zu priifen.

Soweit ein Antrag gar nicht erst zu stellen ist, da ein Elternteil fiir sein Kind offenkundig nicht
anspruchsberechtigt ist, wird dieser sowie das JobCenter schnellstméglich hiertiber
informiert.

Im Ubrigen sind auch Verrechnungen zwischen beiden Behérden mdglich, soweit sich nach
Auszahlung durch das JobCenter herausstellt, dass ebenfalls ein Anspruch auf UV-Leistungen
besteht.

Fiir schwierige Einzelfdlle oder ganz neue Fragestellungen kénnen bei Bedarf Rechtsgut-
achten beim Deutschen Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuF),
Heidelberg, bei dem das Jugendamt Mitglied ist, angefordert werden.

Die Unterhaltsvorschusskassen der Jugendamter im Rhein-Kreis Neuss finden sich einmal
jahrlich sowie bei Bedarf in einem Arbeitskreis UVG zusammen, um Erfahrungen und
Informationen auszutauschen, siehe oben. Dieser kollegiale Austausch dient nicht nur der
Informationsvermittlung, sondern verbessert ebenso die persénliche Zusammenarbeit.
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Sitzungsvorlage-Nr. 51/1702/XV1/ 2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Jugendhilfeausschuss 10.11.2016 offentlich

Tagesordnungspunkt:

Erlauterung zu Tagesordnungspunk 4.1 der Sitzung des
Jugendhilfeausschusses am 10.11.2016

Sachverhalt:

Am 18.09.2016 fand das siebte Familienfest auf dem Dycker Feld bei Schloss Dyck in der
Gemeinde Jichen statt. Das Familienfest stand unter dem Motto , Tigerenten-Club on Tour —
wir entdecken die Elemente!™. 16.000 Besucher fanden den Weg nach Jichen.

Nachdem in den Vorjahren die Maus, Tabaluga, Biene Maja und Wickie zu Gast waren,
brachten in diesem Jahr Glinter Kastenfrosch und die Tigerente vom Tigerenten-Club eine
unterhaltsame Mitmach-Show mit.

Mehr als 800 Ehrenamtler an 142 Erlebnisstationen aus allen Stadten und Gemeinden des
Rhein-Kreises Neuss boten ein buntes Programm flr jung und alt.

Auf die Besucher warteten neben dem Familiendorf auch Dorfer zu den Themen Geschichte,
Jugend, Gesundheit, Landwirtschaft, Energie, Sicherheit, Sport und Senioren. Neu war in
diesem Jahr das Dorf der Begegnung mit Angeboten zur Integration und Inklusion, das sehr
gut angenommen wurde.

Der Rhein-Kreis Neuss selbst war beim Familienfest mit zahlreichen Amtern und
Einrichtungen vertreten: unter anderem mit dem Jugendamt, dem Medienzentrum, dem
Kreismuseum Zons, der Kreispolizei, dem Technologiezentrum Glehn, den
Schulsozialarbeitern, den Kreiswerken, dem Gesundheitsamt, dem Umweltamt, dem
StraBenverkehrsamt, dem Kreisportbund, der Presse- und Offentlichkeitsarbeit, dem
Seniorenhaus Korschenbroich und der Musikschule.

In Form eines Vortrages wird das Kreisjugendamt in der Sitzung das durchgefiihrte
Familienfest kurz erldutern.

Beschlussvorschlag:

Der Kreisjugendhilfeausschuss nimmt die Ausfiihrungen zustimmend zur Kenntnis.
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Sitzungsvorlage-Nr. 51/1703/XVI1/ 2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Jugendhilfeausschuss 10.11.2016 offentlich

Tagesordnungspunkt:

Erlauterung zu Tagesordnungspunkt 4.2 der Sitzung des
Jugendhilfeausschusses am 10.11.2016

Sachverhalt:

In der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 06.06.2013 wurde die Konzeption flir die
Familienfreizeitfihrer vorgestellt, der den Familien im Rhein-Kreis Neuss Tipps fur eine
kostengtinstige Freizeitgestaltung im unmittelbaren Wohnumfeld geben soll, die leicht mit
dem Fahrrad zu erreichen sind. Es handelt sich hier um Falt-Karten mit Fahrrad-Rundrouten
entlang familiengerechter Ziele.

In der heutigen Zeit wird es flr Familien zunehmend schwerer ihre gemeinsame Freizeit zu
planen. Auch finanzielle Belastungen erlauben nicht immer das Aufsuchen von kommerziellen
Freizeitangeboten in der weiteren Umgebung. Steigende Benzinkosten kdnnen die Mobilitat
von Familien einschranken. Zudem sind haufig Freizeitaktivitaten vor Ort unbekannt.

Die Familien Freizeit Tipps sind ein weiterer Baustein hin zu einem fahrrad- und
familienfreundlichen Rhein-Kreis Neuss. Sie werden sowohl in der Bevolkerung als auch von
den beteiligten Kommunen sehr positiv aufgenommen und erfreuen sich groBer Beliebtheit.

Die Kosten fir die 1. Auflage in der jeweiligen Kommune tragt allein der Kreis und wird
aufgrund der kreisweiten Relevanz aus Mitteln des Familienbiiros bestritten.

Die Auflagenhdhe betragt je nach GréBe der Kommune 4.000 bzw 6.000 Sttick und die
Gesamtkosten betragen zwischen 8.500 bis 10.000 €.

Die Familien Freizeit Tipps stehen auch auf der Internetseite des Rhein-Kreises Neuss als
Download-Dateien zur Verfligung. Die Erstellung einer App ist in der Planung.
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Erscheinungsdaten der einzelnen Familien Freizeit Tipps:

Oktober 2013 Korschenbroich
April 2014 Kaarst
September 2014 Jichen

Marz 2015 Grevenbroich
Juli 2015 Dormagen
September 2016 Rommerskirchen

Fir 2017 ist Meerbusch und fur 2018 Neuss geplant.

Beschlussvorschlag:

Der Kreisjugendhilfeausschuss nimmt die Ausfiihrungen zustimmend zur Kenntnis.
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Sitzungsvorlage-Nr. 51/1704/XV1/2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Jugendhilfeausschuss 10.11.2016 offentlich

Tagesordnungspunkt:

Erlauterung zu Tagesordnungspunkt 5.1 der Sitzung des
Jugendhilfeausschusses am 10.11.2016

Sachverhalt:

Auch in diesem Jahr flihrte das Kreisjugendamt mit zahlreichen ortsansassigen
Kooperationspartnern aus Jichen, Korschenbroich und Rommerskirchen wieder
Ferienaktionen durch. In Anlehnung an die Projekte ,Starke Kids" in den letzten Jahren
lautete in diesem Jahr das Motto ,Starke Kids im Element®. Die Ferienaktionen standen ganz
im Zeichen der vier Element Feuer, Wasser, Erde und Luft.

Termine der Ferienaktionen waren:

-01.08.—05.08.2016 in Rommerskirchen, Gillbachschule

-08.08.-12.08.2016 in Korschenbroich-Herrenshoff

-10.10.-14.10.2016 in Jichen-Stessen

AuBerdem fand in der GHS Korschenbroich-Kleinenbroich in der Zeit vom 11.07. —
15.07.2016 eine Ferienaktion zum Thema , Art Attack" statt.

In der Zeit vom 11.07.-22.07.2016 fand nun eine internationale Jugendbegegnung mit dem
Partnerkreis Mikolow statt, die in Neuss-Norf auf dem Geldnde des Wassersportszentrums
Sandhofsee stattfand. 10 Teilnehmer/innen kamen aus Deutschland und 9 Teilnehmer/innen
aus Polen. Das Alter der Jugendlichen war von 14-18 Jahren.

In Form eines Vortrages wird das Kreisjugendamt in der Sitzung die durchgefiihrten
FerienmaBnahmen kurz erlautern.

Beschlussvorschlag:
Der Kreisjugendhilfeausschuss nimmt die Ausfiihrungen zustimmend zur Kenntnis.
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