Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 09.12.2016
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/1803/XVI/ 2016

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Kreisausschuss 13.12.2016 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Antrag der Kreistagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 25.11.2016
,BuT-Schulsozialarbeit™

sowie

Antrag der Kreistagsfraktionen CDU und FDP vom 28.11.2016
~Zukunft der Schulsozialarbeit im Rhein-Kreis Neuss"

Sachverhalt:

Uber das Bildungs- und Teilhabepaket wurden Anfang 2012 im Rhein-Kreis Neuss 26
Vollzeitstellen flir Schulsozialarbeiter (BuT) mit insgesamt 34 Schulsozialarbeiter eingerichtet.
Die Einstellung der Schulsozialarbeiter BUT und die Koordination dieser Stellen wurde dem
TZ Glehn als Tochter des Kreises tbertragen.

Seit Januar 2015 wird die Schulsozialarbeit (BuT) im Rahmen des Landesprogrammes
»Soziale Arbeit an Schulen™ vom Rhein-Kreis Neuss und dem Land NRW im Verhaltnis 40 % :
60 % kofinanziert.

Die 34 Mitarbeiter auf 26 VZ-Stellen sind nach wie vor ein entscheidender Bestandteil des
Bildungs- und Teilhabepaketes neben den eigentlichen Teilhabeleistungen. Im Rahmen des
Hinwirkungsgebotes ,,werben® die Schulsozialarbeiter aktiv daflir, diese Leistungen auch in
Anspruch zu nehmen.

Zudem ist es Aufgabe aller Schulsozialarbeiter (BuT), prdventive und niedrigschwellige
sozialpadagogische Hilfestellungen flr Schiler, Lehrer und Eltern auch im Rahmen
~Klassischer Schulsozialarbeit" anzubieten:

v" Vermittlung der Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket. Haufig ist die BuT-
Beratung , Turéffner™ in Familien, die bisher gar nicht oder nur schwer fiir Schule
erreichbar waren (ca. 40% der Arbeitszeit).

Soziale, schulische und berufsbezogene Kompetenzen férdern (ca. 10 %)
Unterstiitzen beim Erreichen von Schulabschliissen (ca. 10%)

Einzelberatung von Kindern und Jugendlichen in Problemsituationen (ca.10%)
Gruppenangebote fiir Soziales Lernen, Konfliktbewaltigung und Pravention (ca. 10%)
Pravention gegen Schulverweigerung (ca.5 %)

Unterstlitzung bei Lernschwierigkeiten (ca. 5 %)

Angebote sinnvoller Freizeitgestaltung und Ferienfreizeiten (ca. 5 %)

Teilnahme am demokratischen Schulleben férdern (ca. 5%)
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Je nach Einsatzort und schulischem Schwerpunkt variieren diese Angebote in der
Gewichtung. Die Schulsozialarbeiter tragen durch Ihre Arbeit somit dazu bei, soziale
Benachteiligungen auszugleichen und individuelle Beeintrdchtigungen zu verringern. Sie
gestalten die manchmal fiir Schiiler schwierigen Ubergidnge zwischen Kita, Grundschule,
weiterfihrender Schule und Eintritt in die Berufswelt aktiv mit. Dazu bilden sie eine wichtige
Schnittstelle zwischen Schule, Elternhaus und Kommune.

Um diese Aufgabe erfiillen zu kénnen, besteht sowohl innerhalb der Schule eine enge
Vernetzung der Schulsozialarbeit (BuT) zu Schulleitung, Kollegium, Schiiler und OGS als auch
aus der Schule heraus in das kommunale Umfeld zu Kitas, Beratungseinrichtungen,
Sportvereinen, kulturellen Einrichtungen und zur Wirtschaft.

Die 26 Vollzeitstellen verteilen sich entsprechend der Anzahl der BuT-berechtigten Kinder
und Jugendlichen wie folgt auf die Kommunen im Rhein Kreis Neuss:

> Neuss: 13
> Grevenbroich: 4
» Dormagen: 3
> Meerbusch: 2
> Kaarst: 1,5
> Korschenbroich: 1
> Jichen: 1
» Rommerskirchen: 0,5

Die Verteilung der Schulsozialarbeiter auf die einzelnen Schulen/Standorte obliegt auf Grund
der mit dem Kreis abgestimmten kommunalen Konzepte der jeweiligen Kommune und stellt
sich wie folgt dar (wobei ein Teil der Schulsozialarbeiter an zwei oder mehreren Schulen tatig
wird):

Grundschulen: 20

Hauptschulen: 4

Gesamtschulen: 4

Sekundarschulen: 3

Realschulen: 3

Forderschulen: 3

Gymnasien: 2

YV VYV VY VY

Eine Ubersicht {iber die Schulen, an denen die Schulsozialarbeiter BuT hingt als Anlage 1
an.

Da alle Beteiligten groBen Wert auf den praventiven Charakter der Schulsozialarbeit legen,
findet sich ein gréBerer Teil der Angebote im Primarbereich bzw. im Ubergang von der Kita in
die Grundschule und von der Grundschule in die weiterfihrende Schule. In allen Kommunen
im Kreis sind Schulsozialarbeiter an Grundschulen im Einsatz. Praventive Sozialarbeit spart
langfristig und ganzheitlich betrachtet Folgekosten im sozialen Bereich, etwa bei Hilfen zur
Erziehung oder bei stationaren Aufenthalten.

Fir das zuktinftige Arbeitsleben sind solide Schulkenntnisse unverzichtbar. Aber es ist nicht
zu unterschatzen, wie wichtig Tugenden wie Zuverlassigkeit, Teamgeist und die Fahigkeit
friedlicher Konfliktldsung in der Berufswelt sind. Diese sozialen Fahigkeiten kénnen nicht die
Eltern und Lehrer allein vermitteln, dafiir braucht es qualifizierte Schulsozialarbeit.

Messbarer Erfolg der Schulsozialarbeit (BuT) sind die von den Schulsozialarbeitern
durchgeflihrten Beratungen sowie natirlich die initiierten Antrage auf Leistungen aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket: (Stand Oktober 2016)
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v Beratungen: 105.722: entspricht 71 Beratungen (BuT- und allgemeine Beratungen
incl. Hausbesuche) je Vollzeitstelle

v' Antrage: 34.092 (31% Mittagsverpflegung, 22% Klassenfahrten, 21% Soziale und
kulturelle Teilhabe, 8 % Lernférderung, Rest Schilerbeférderungskosten und
Schulbedarfspaket)

Die Schulsozialarbeiter (BuT) verfigen Uber einschlagige Fachhochschul- bzw.
Hochschulabschliisse.

Dariiber hinaus hat das TZG bei der Einstellung darauf geachtet, welche Zusatzkenntnisse
(add ons) die Schulsozialarbeiter mitbringen. Gemeint sind zuallererst Zusatzausbildungen
aus dem padagogisch-psychologischen Bereich:

Fortbildung zu Sozialtrainings (Teamgeister)
Elternkursleiterin (Starke Eltern/Starke Kinder)
Mediatorin

Systemische Anti-Gewalt und Antieskalationstrainer
Resilienztrainerin

Psychoanalytisch-Systemische Therapeutin

YVV YV VY

sowie aus dem Sprachenbereich:
Dari/Farsi

arabisch

tlrkisch

kroatisch

griechisch

russisch

polnisch

Y VvV

YV VYV VY

Da Schulsozialarbeiter an den Schulen haufig ,Einzelkéampfer® sind, finden im Rahmen der
Koordinierung durch das TZ Glehn regelmaBig Treffen statt, die der Fortbildung und dem
gegenseitigen Erfahrungsaustausch dienen. Somit profitieren alle Kollegen kreisweit von den
alltéglichen Erfahrungen und von den ,add ons".

Koordiniert durch das TZ Glehn finden vier Mal jahrlich Treffen der Steuerungsgruppe
Schulsozialarbeit (BuT) mit den entsprechenden Ansprechpartner der Kommunen statt, um
den kreisweiten Austausch und die Qualitatsstandards zu gewahrleisten.

Die Koordination im TZ Glehn ist gleichzeitig Ansprechpartner der Schulleitungen, fiihrt
Besuche an den Schulen/Standorten durch und ist zusténdig flir das Berichtswesen (Statistik,
regelmaBige Tatigkeitsberichte der Schulsozialarbeiter, Zielvereinbarungen).

Der Rhein-Kreis Neuss ist Schultrager der Berufsbildungszentren und von drei Férderschulen
im Kreisgebiet. Beim Rhein-Kreis Neuss als Schultrdger sind Schulsozialarbeiter wie folgt
beschaftigt:
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Schulsozialarbeit im Rhein-Kreis Neuss | - . |

Schule ~ |Stellen |Stellen |Aufgaben Kosten

S _\Land  Kreis  Vergiitung, Wochenstunden !RKN (2015)
Berufskollegs | - !

BBZ Grevenbroich 1| Einzelfallberatung l '

BBZ Dormagen 1_:Einzeifa|lberatung, s12 I 59.500 €
BBZ Neuss-Hammfeld 1 Einzelfallberatung, §12 _____Esﬁﬁbﬂﬁ
BBZ Neuss-WeingartstraBe | 1| Einzelfallberatung _ _ .
Férderschulen '
Joseph-BewysSchule | 1] Einzelfallberatung, Schwerpunkt: Sek.| |

|
'Einzelfallberatung, Schwerpunkt Primarstufe | 27.000 €
512, 19,5/39 :

il

'Beratung zum Ubergang Kita-Schule .
1 Kraft S 12, 21,5/39, Kreis | 30.500€

—

Martinusschule

-

[Einzelfallberatung _ R _
1 Kraft S 12, 26,5/39, Stadt Kaarst | 46.000 €
(Kostenerstattung durch den Kreis) i

NS — .__.___+_._ SRS

Schule am Chorbusch | | 1[Einzelfallberatung .
|S 11, 35/38, Stadt Dormagen | 60.000€
(Kostenerstattung durch den Kreis) :

Summen | 3 6 ' | 288.500 €

Die Schulsozialarbeit (BuT) im Rhein-Kreis Neuss ist Uber das Landesprogramm ,Soziale
Arbeit an Schulen™ seit Januar 2015 bis Ende 2017 im Verhaltnis 40 % Kreis und 60 % Land
gesichert. Zur Fortflihrung hat der Minister fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen mit Schreiben vom 19.10.2016 gegentiber der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande formuliert, dass die Anschlussfinanzierung Gegenstand der
Haushaltsberatungen fir das Jahr 2018 sei (s. Anlage 2).

Der Landrat wird auch Uber den kommunalen Spitzenverband die Fortsetzung des
Landesprogrammes einfordern und dabei die Vollfinanzierung durch die dem Land
zuzuordnende Aufgabe fordern.

Im Ubrigen vertritt der Rhein-Kreis Neuss die Auffassung, dass die Schulsozialarbeit nicht nur
den SGB II-Leistungsberechtigten wertvolle Unterstiitzung leisten, die eigentlich schulischen
Angebote im Vordergrund stehen und erwartet daher eine weitere und vollstandige
Foérderung der Schulsozialarbeit seitens des Landes.

Die Verwaltung wird 1. Halbjahr 2017 Alternativen priifen und vorlegen, wie die weitere
Beschaftigung der Schulsozialarbeiter/innen BuT gestaltet werden kann. Denkbar sind
Modelle auch mit direkter finanzieller Beteiligung der kreisangehoérigen Stadte und
Gemeinden oder eine vollstindige personelle Ubernahme der Schulsozialarbeiterinnen durch
die Kommunen. Mit den Kommunen werden die Mdoglichkeiten einer Neuauflage des
aktuellen Konzeptes anschlieBend beraten.

Bislang gibt das Land nur einen Zuschuss bis Ende 2017 befristet, gestaffelt zwischen 50 und
80%, wobei der Rhein-Kreis Neuss nur 60% Zuschuss erhalt.

Die Restkosten werden bis Ende 2017 am.

Eine Bewilligung Uber den Zeitraum hinaus liegt bislang nicht vor. Nach Auffassung der
Verwaltung handelt es sich um eine Landesaufgabe. Im Interesse der Beschaftigten wird die
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Verwaltung darauf dréangen, dass das Land schnellstmdglich die Gesamtfinanzierung ab
01.01.2018 zusagt.

Beschlussempfehlung:
Der Kreisausschuss nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Anlage:
Antwort Schulsozialarbeit






-1 Ministerium flr Arbeit,
i IR Integration und Soziales
Der Minister des Landes Nordrhein-Westfalen
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Ministerium fiir Arbeit, Integration und Sozlales Nordrheln-Westfalen, 40180 Disseldort

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde NRW

Stadtetag NRW
Herrn Stefan Hahn
Gereonstr. 18-32

50670 KoIn

L.andkreistag NRW
Herrn Dr. Christian von Kraack
Kavalleriestr. 8

40213 Dusseldorf

Stidte- und Gemeindebund NRW
Herrmn Horst-Heinrich Gerbrand
Kaiserswerther Str. 199/201

40474 Dusseldorf

Weiterfinanzierung der Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs-
und Teilhabepakets ab dem Jahr 2018
{hr Schreiben vom 06.09.2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Ubersendung Ihres Schreibens vom 06.09.2018, in
dem Sie zurecht auf die wertvolle und wichtige Arbeit der derzeit
landesweit eingesetzten Bildungs- und Teilhabeberaterinnen und
-berater im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets hinweisen und
fiir eine Weiterfinanzierung des Landesprogramms ab dem Jahr 2018

pladieren.

Datum: A§. Oktober 2016
Selte 1 von 3

Aktenzeichen It B 4 - 7412
bei Antwort bltte angeben

Daniele incorvata

Telefon 0211 B55--3314
Telefax 0211 855--3159
daniele.incorvaia@mals.nrw. e

Dienstgebaude und
Lleferanschrift:
Fiirstenwall 25,

40219 Dussefdorf
Telefon 0211 855-5
Telefax 0211 855-3683
poststelte@mais.nrw.de
www.rnais.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
Mheinbahn Linie 709
Haltestelle: Stadttor
Rheinbahn Linien 708, 732
Haltestelle: Polizelprasidiurn




Auch mir ist klar, dass die Kommunen und die eingesetzten Krafte vor
Ort eine Planungssicherheit wiinschen, um dieses Projekt mit seiner
wichtigen sozialen und integrativen Funktion weiterflihren zu konnen
und den aktiven Berater/-innen auch eine personliche berufliche

Perspektive zu geben.

Nachdem der Bund die Weiterfinanzierung der Schulsozialarbeit im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets Ende 2013 eingestellt hat,
war die Landesregierung Nordrhein-Westfalens stets bestrebt, eine
Ldosung mit dem Bund Uber die Finanzierung des Programms zu
erzielen, Die Landesregierung sah damals und sieht auch heute noch
den Bund mit Bezug auf die  Entscheidung  des
Bundesverfassungsgerichts im Februar 2010, nach dem die
Gewahrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums aus Art. 1
Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzips des Art. 20 Abs.
1 GG alle materiellen Voraussetzungen umfasst, die fir ein MindestmaB
an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben
unerldssiich sind, in der Finanzierungspflicht. Aufgrund dessen wurde
das Programm ,Soziale Arbeit an Schulen mit Landesmitteln in Hohe
von jahrlich ca. 47,7 Mio. € als eine temporare Losung erachtet und bis
Ende 2017 befristet.

Trotz intensiver Bemihungen -auch meinerseits- eine dauerhafte
Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und
Heizung um 2,8 Prozentpunkie zu erwirken, die zur Finanzierung der
Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets
verwendet werden sollte, hat die Bundesregierung in ihrer
GegenauBerung zur Stellungnahme des Bundesrats zum Neunten
Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
- Rechtsvereinfachung im Sommer 2016 die Finanzierung der
Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets
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weiterhin abgelehnt. Damit sind auch zuklnftig keine finanziellen
Unterstiitzungen seitens des Bundes filir die Schulsozialarbeit zu

erwarien.

Die Landesregierung schatzt die wertvolle Arbeit der Bildungs- und
Teilhabeberaterinnen und -berater sehr, insbesondere bei der
zunehmend wichtiger werdenden Aufgabe, auch Kindern und
Jugendlichen mit Fluchthintergrund und den damit verbundenen
Sprachbarrieren den Zugang zu Bildung und Teilhabe zu ermoglichen

und damit fir eine zligige Integration zu sorgen.

Deshalb wird die Anschlussfinanzierung des Landesprogramms ,Soziale
Arbeit an Schulen” Gegenstand der anstehenden Haushaltsberatungen
fur das Jahr 2018 sein. Eine endglitige Entscheidung darlber ist dem
Landtag im Zuge der Beschlussfassung fir den Landeshaushait 2017
im November vorbehalten. Ich bin dabei guter Dinge, dass eine
Einigung Gber die Fortfihrung des Programms gelingen kann.

Mit freundlichen GriBen

()

(Rairfer Schimeltzer MdL)
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