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3. Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2018-
2020 gemaB § 9 Gemeindehaushaltsverordnung NRW
Vorlage: 20/1940/XV1/2017

Protokoll:

Herr Landrat Petrauschke verwies auf das der Einladung beigefiigte Schreiben der
Blrgermeister vom 23.01.2017 sowie die Darstellung der Gesamtfinanzsituation 2017.
Er fihrte aus, dass bis zur nachsten Sitzung des Kreistages am 28.03.2017 auf der
Basis von insbesondere neueren Ergebnissen aus dem Sozialbereich ein endgliltiger
Betrag ermittelt wird, der nach Einschatzung der Verwaltung nicht tber die Kreisumla-
ge erhoben werden miisse.

Damit komme man dem Versprechen nach, dass saldierte Uberschiisse, sofern er-
kennbar, nicht erhoben werden. Gleiches gelte auch fiir den Betrag, der mdglicher-
weise noch vom Landschaftsverband erwartet wird.

Kammerer Graul nahm Bezug auf die mit der Einladung vorgelegten Erlduterungen zur
Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2018 — 2020 gem.

§ 9 GemHVO sowie die entsprechende Tischvorlage mit den aktualisierten Werten flir
die Prognose des Jahresergebnisses 2016.

Nach derzeitigem Stand misse beim Jahresergebnis 2016 - ohne noch vorzunehmende
Jahresabschlussbuchungen — mit einem Jahresfehlbetrag von rund 2,6 Mio. gerechnet
werden. Dieser Betrag werde sich jedoch vermutlich noch durch die erforderliche Auf-
l6sung der Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten und Riickstellungen, die Zuordnung
der Sonderposten und insbesondere durch die noch vorzunehmende Bewertung der
Forderungen von Sozialhilfedarlehen verandern.

Hinsichtlich der Prognose fiir den Haushalt 2017 fiihrte Herr Graul unter Hinweis auf
das Schreiben der Blirgermeister vom 23.01.2017 aus, dass in der Prognoseberech-
nung des Kreises der Mehrertrag i.H.v. 2,2 % Bundesbeteiligung KdU nicht eingeplant
wurde. Es handelt sich hierbei um die Beteiligung des Bundes an den fllichtlingsbe-
dingten Unterkunftskosten, die nachtraglich ,spitz" abgerechnet werden missen und
deshalb in der Erfolgsrechnung zu keinem Uberschuss fiihren (kdnnen).

Fir die Sitzung des Kreistages am 28.03.2017 sollen weitere Aktualisierungen der
Prognoseberechnung erfolgen, damit auf dieser Basis dem Kreistag ein Beschlussvor-
schlag beziglich der Hohe der Nichterhebung der Kreisumlage unterbreitet werden
kdnne.

Auf Anfrage von Frau Stein-Ulrich, ob es schon Neuigkeiten bezlglich der Bereitstel-
lung von Mitteln seitens des Landes fiir die Stiftung Schloss Dyck und den Hotelumbau
gabe, teilte Herr Petrauschke mit, dass bis jetzt noch keine Férderungszusage erfolgt
sei.

Frau Hugo-Wissemann fragte nach, ob jedes Haushaltsjahr mit Abweichungen beim
Aufwand fir die Zuflihrung zu den Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen zu
rechnen sei.

Herr Graul erlauterte, dass die RVK auf der Basis der von der Heubeck AG ermittelten
Zahlen den o0.g. Aufwand ermittelt. 2015 sei es zu einer groBen Differenz aufgrund
rickwirkender Besoldungserhéhungen, die nicht unerheblich waren, gekommen.

Seit Mitte Februar 2017 lagen konkrete Zahlen fiir die Planung vor, der Aufwand ftir
die Zuflihrung zu den Riickstellungen sei daher besser planbar. Fir die Zukunft sei
weiterhin mit hohen Werten zu rechnen.

Herr Rainer Thiel informierte dariber, dass seine Partei ausdriicklich die Fortschrei-
bung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nicht zustimmend zur Kenntnis,
sondern lediglich zu Kenntnis nehme. Er kdme zu anderen Ergebnissen als die Verwal-
tung und werde fir die Sitzung des Kreistags einen entsprechenden Antrag vorlegen.
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FI/20170314/03

Beschluss:
Der Finanzausschuss nimmt die Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung 2018 - 2020 zur Kenntnis.

Abstimmungsergebnis:

einstimmig

4. Ermachtigungsiibertragungen gemaB § 22 Gemeindehaushaltsver-
ordnung NRW
Vorlage: 20/1941/XV1/2017

FI/20170314/04

Beschluss:

Die dem Kreistag nach § 22 Abs.4 Gemeindehaushaltsverordnung NRW vorzulegende
Ubersicht tiber die gemaB § 22 Abs.1-3 Gemeindehaushaltsverordnung NRW iibertra-
genen Ermachtigungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanz-
plan 2017 wird zur Kenntnis genommen. Eine entsprechende Beschlussfassung durch
den Kreistag wird empfohlen.

Abstimmungsergebnis:

einstimmig

5. Antrag der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen vom 17.11.2016
Vorlage: 20/1950/XVI1/2017

Protokoll:

Die mit Tischvorlage vom 14.03.2017 mitgeteilten Kosten fiir die Bereitstellung eines
Inklusionshelfers je OGS-Gruppe (Gruppe mit jeweils 25 Kindern, fir die Zeit von 13
Uhr bis 16 Uhr, an 190 Schultagen, Stundenentgelt i.H.v. 22 Euro) von insgesamt
1.931.160 € werden von Frau Stein-Ulrich angezweifelt. Nach ihren Recherchen wiir-
den lediglich ca. 300.000 € ausreichen, um geniigend Inklusionsassistenten zur Verfi-
gung zu stellen. Da die Inklusionspauschale fiir 2017 i.H.v. rd. 295.000 € ihrer Kennt-
nis nach verdoppelt worden sei, stiinden somit ausreichend Mittel zur Verfligung.
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Nachdem Herr Welsink und Herr Jiingerkes Zweifel an der fachlichen Zustandigkeit des
Finanzausschuss geauBert hatten, erlduterte Herr Briigge die Rechtslage hinsichtlich
der Inklusionsassistenz in der OGS.

Lediglich Grundschulen verfligen liber offene Ganztagsschulen im Primarbereich. Fir
den ,Inneren Schulbetrieb™ (Lehrer/Lehrerinnen, unterrichtliche Ausstattung usw.) ist
das Land zustandig. Fir den ,auBerunterrichtlichen Schulbetrieb™ der Schultrager
(Stadte und Gemeinden). Der Rhein-Kreis Neuss ist kein Schultrager einer Grundschule
und damit auch rechtlich nicht zusténdig. Eine ,freiwillige® Ubernahme der Aufgabe ist
— neben finanziellen Schwierigkeiten - aufgrund mangelnder rechtlicher Zustandigkeit
nicht zuldssig.

Der Rhein-Kreis Neuss setze die Inklusionspauschale fiir Schulsozialarbeit und Qualifi-
zierung von Integrations- und Inklusionshelfern zur systemischen Unterstiitzung des
Schulunterrichtes in Form des Unterrichtes ein.

Wiirde — jenseits mangelnder rechtlicher Zusténdigkeit — mit der Inklusionspauschale
die OGS (= schulische Veranstaltung aber kein Unterricht) inklusiv ausgestaltet, kénn-
te der primare Gedanke des gemeinsamen (inklusiven) Lernens im Unterricht nicht
ausreichend umgesetzt werden.

Wie ab dem 01.01.2020 mit neuer Rechtslage die Zustandigkeiten geregelt sind, ist
derzeit nicht bekannt.

FI/20170314/05

Beschluss:
Der Antrag wird mehrheitlich abgelehnt.

Abstimmungsergebnis:

9 JA-Stimmen (SPD Fraktion und Bindnis 90/ Die Griinen)
15 Nein-Stimmen (CDU Fraktion, FDP Fraktion und UWG)
1 Enthaltung (Linke)

6. Antrag der SPD vom 21.12.2016
Vorlage: 20/1951/XVI1/2017

Protokoll:

Der Antrag zur staatsbirgerlichen Erziehung wurde von der Kreistagssitzung am
21.12.2016 in die Finanzausschusssitzung am 14.03.2017 verwiesen.

Herr Rainer Thiel fiihrte hierzu aus, dass die Mittel zur staatsblirgerlichen Erziehung
wieder eingesetzt werden sollten. Die Jugendorganisationen benétigen die finanziellen
Mittel flir Projekte im Rahmen ihrer Parteiarbeit. Er bat darum, die Mittel fiir die politi-
sche Jugend somit wieder in den Haushalt einzustellen.
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Herr Kreisdirektor Briigge wies darauf hin, dass es Mittel fir die politische Jugendar-
beit und auch zahlreiche Projekte wie zum Beispiel ,,Demokratie leben" oder auch
Schule ohne Rassismus, Schule mit Courage gebe. Der Rhein-Kreis Neuss engagiere
sich hier bereits.

Auch im Rahmen des Projektes ,Demokratie leben" ist es gewiinscht, dass die Ju-
gendorganisationen der politischen Parteien diese finanziellen Mitteln in Anspruch
nehmen. Die Jugendorganisationen seien somit aufgerufen, sich an dem Programm zu
beteiligen.

Herr Tressel legte dar, dass die Jugendorganisationen bereits gentigend finanzielle
Unterstlitzung erfahren, zusatzliche Mittel seien nicht erforderlich.

Herr Rainer Thiel stellte den Antrag, die Angelegenheit in den Kreistag zu verweisen.

FI/20170314/06

Abstimmungsergebnis:
6.1

Vorsitzender Herr Jiingerkes lies zunachst Uber einen Verweisungsantrag in den Kreis-
tag abstimmen.

Mehrheitlich abgelehnt

9 JA-Stimmen (SPD und Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen)
16 Nein-Stimmen (CDU, FDP, Linke und UWG)

6.2
Sodann wurde Uber den Antrag vom 21.12.2016 wie folgt abgestimmt:

Mehrheitlich abgelehnt

9 JA-Stimmen (SPD und Fraktion Bundnis 90/ Die Griinen)
16 Nein-Stimmen (CDU, FDP, Linke und UWG)

7. Mitteilungen und Anfragen
Protokoll:
Kreiskammerer Graul trug zum Krankenhausausschuss vom 06.03.2017 vor, dass der

Wirtschaftspriifer die Struktur einer moglicherweise zu bildenden GmbH erldutert ha-
be.

Herr Graul wies hierbei auf mogliche Auswirkungen auf den Kreishaushalt und die Bi-
lanz des Rhein-Kreises Neuss hin.
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Da eine Ubertragung des Vermégens und der Grundstiicke eine erhebliche Grunder-
werbssteuerpflicht auslésen wiirde, werde ein Verpachtungseigenbetrieb geplant.
Dieser Verpachtungsbetrieb verpachte die Grundstiicke und Gebdude an die neu zu
grindende GmbH und erhalte hierfiir ein Verpachtungsentgelt.

Die Ausstattung der neuen GmbH mit Stammkapital erfolge neutral fiir die Bilanz des
Kreises, da der Beteiligungsbuchwert sich entsprechend erhéhe. Die Verluste aus der
auBerplanmaBigen Wertberichtigung flir bis zum 31.12.2016 aufgelaufene Verluste der
Krankenhduser und Seniorenhduser werden ergebnisneutral gegen die Allgemeine
Ricklage gebucht.

Die Darlehensverbindlichkeiten verbleiben beim Eigenbetrieb. Die Belastungen hieraus
werden Uber die Pachtertrage erwirtschaftet. Die Verbindlichkeiten aus dem Cash Pool
werden vom Kreis ibernommen und erhéhen ebenfalls den Beteiligungsbuchwert.

Die Registereintragung miisse bis zum 31.08.2017 erfolgen, damit die Rechtsform der
GmbH ab 01.01.2017 riickwirkend wirksam wird.

Herr Rainer Thiel bat um eine dezidierte Auskunft mit Zahlenwerk.

Hierzu flihrten sowohl Landrat Petrauschke wie auch Kreisdirektor Briigge aus, dass in
den Betriebsausschiissen der Krankenhauser und Seniorenhduser detailliert und aus-
fuhrlich Uber die finanzielle Situation berichtet wurde. Den Kreistagsabgeordneten lie-
gen alle Informationen aus den Einladungen und Niederschriften dieser Gremien vor.

Da keine weiteren Wortmeldungen vorlagen, schloss Dieter Jiingerkes um 18:45 Uhr die Sit-
zung.

Dieter Jiingerkes Christina Zaudig
Vorsitz Schriftfihrung
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Sitzungsvorlage-Nr. 20/1998/XV1/2017

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Tagesordnungspunkt:

Erganzung zu TOP 5: Inklusionsassistenz in der OGS

Sachverhalt:
Zu 1,

Von 75 Grundschulen im Rhein-Kreis Neuss bieten 20 gemeinsames Lernen an. Diese
verfligen alle Gber offenen Ganztagsschulen im Primarbereich (OGS) im Sinne des
Runderlasses ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auBerunterrichtliche Ganztags-
und Betreuungsangebote im Primarbereich der Sekundarstufe I des Ministeriums flir Schule
und Bildung v. 23.12.2010 (ABI. NRW. 01/11 S. 38, berichtigt 02/11 S. 55

Von 42 weiterflihrenden Schulen sind 28 inklusiv ausgestaltet. An den weiterflihrenden
Schulen gibt es schon von Erlass wegen keine offene Ganztagsschulen sondern neben den
gebundenen Ganztagsschulen padagogische Ubermittagsbetreuungen und weitere Ganztags-
und Betreuungsangebote (Ziffer 1.2 3. Spiegelstrich des o. g. Erlasses).

Vier Férderschulen verfiigen Uber keinen gebundenen Ganztag, sondern tber eine OGS.
Zu 2.

Es lagen im Bereich SGB XII bisher 9 (Kreis: 4, Stadt Neuss: 5) Antrage auf Assistenz in der
OGS vor, die abgelehnt wurden, da die Leistungen nur einkommens- und
vermoégensabhangig erbracht werden kdnnen.

In einem Fall, der durch die Stadt Neuss bearbeitet wird, liegen die wirtschaftlichen
Voraussetzungen flr die Teilhabeleistung nach dem SGB XII vor. Die Betreuung in der OGS
wird in diesem Fall folgerichtig gewahrt. Zwei abschldagige Neusser Entscheidungen wurden
durch Rechtsmittel angefochten mit dem bekannten Ergebnis, das die Rechtsposition des
Rhein-Kreises Neuss bestatigt.

Die relativ niedrige Zahl der Antrage ist wohl auch darauf zurlickzufiihren, dass nach im
Vorfeld erfolgter Beratung liber die Voraussetzungen fiir eine Teilhabegewahrung nach
geltendem Recht oftmals auf eine — erfolglose — Antragstellung verzichtet wird. Im Falle
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einer freiwilligen Leistung wird sich das Antragsaufkommen aufgrund der fachlichen
Einschatzung deutlich erhdhen.

Mit Urteilen des Landessozialgerichts NRW vom 24.08.2016 - L 12 SO 435/14 - und
07.11.2016 - L 20 SO 482/14 — ist die Frage der Kostentibernahme fiir Integrationshelfer im
offenen Ganztag erneut behandelt worden.

Zwei unterschiedliche Senate des Landessozialgerichts haben unabhangig voneinander
entschieden, dass Inklusionsassistenz in der OGS nicht unter die Hilfen zur angemessenen
schulischen Ausbildung im Sinne des §§ 53, 54 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB XII zu subsumieren
sind.

Im Bereich des SGB VIII stellt sich die Situation fiir das Jahr 2016 wie folgt dar:
Kreisjugendamt: 1 Leistungsfall in der OGS

Jugendamt Kaarst: keine Leistungen in der OGS

Jugendamt Meerbusch: 1 Leistungsfall in der OGS

Neuss: 6 Leistungsfalle in der OGS

Grevenbroich: 2 Leistungsfalle in der OGS

Dormagen: 2 Leistungsfalle in der OGS, davon einer mit Erstattungsbegehren gegeniiber
dem Kreissozialamt.

Zu 3.

Im Jahr 2016 erhielten 119 Kinder an inklusiven Schulen und 128 Kinder an Férderschulen
Betreuungsleistungen in Form von Integrationshelfern.

Im Rhein-Kreis Neuss gibt es 61 Kinder mit Gruppenbetreuungen, teilweise auch in
Zusammenarbeit mit anderen Sozialhilfetragern, die Gruppenstarken variieren zwischen 2
und 5 Schdlern.

Anders stellt sich die Lage bei Betrachtung der Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstlitzung dar, die derzeit an OGS teilnehmen:

OGS- 0OGS- davon AOSF-

Ort Schule Gruppen Kinder  Kinder
Dormagen GS Friedensschule Nievenheim + Gohr 8 184 16
Dormagen GS Christoph-Rensing, Dormagen 4 91 9
Dormagen Salvatorschule 5 134 10
Grevenbroich Erich-Kastner-Grundschule, Stadt. GGS 5 135 20

Gebrider-Grimm-Grundschule, GV-
Grevenbroich Wevelinghoven 4 110 9
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weitere 82 Kinder an 11 Schulen ohne
Neuss formliches Verfahren 82

Gesamt (soweit Angaben vorlagen) 115 3437 288

Ausgehend von diesen Daten ergibt sich bei einer Gruppenstarke von 25 Kindern je OGS-
Gruppe flr die Bereitstellung eines Inklusionshelfers je OGS-Gruppe fiir die Zeit von 13:00
Uhr bis 16:00 Uhr (vgl. Ziffer 5.2 des o. g. Erlasses) zum ortsiblichen Tarif von 22 Euro bei
190 Schultagen ein Bedarf in Héhe von jahrlich 1.931.160,00 €.

Die zur Finanzierung der Inklusionsassistenz vorgeschlagene Inklusionspauschale betragt in
2017 295.325,88 €.

Sie dient nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes zur Férderung kommunaler Aufwendungen fir die
schulische Inklusion der Mitfinanzierung der Unterstlitzung der Schulen des Gemeinsamen
Lernens durch nicht-lehrendes Personal der Kommunen, soweit diese Kosten nicht der
Finanzierung individueller Anspriiche nach § 35a des Achten Buches Sozialgesetzbuch und §
54 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch dienen (sog. systemische Unterstiitzung).

Beim Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen wurde vor
dem Hintergrund des o. g. Finanzierungsvorschlages der Fraktion Biindnis90/Die Griinen
vom 06.03.2017 angefragt, ob die Finanzierung nichtlehrenden Personals auch in den OGS
aus der Inklusionspauschale zulassig ist.

Die Verwendung der Mittel in Héhe von rund 295 T€ fiir das laufende Schuljahr ist u. a. fir
die Pilotierung eines Integrationspools vorgesehen. Bislang wurden aus der
Inklusionspauschale die Qualifizierung von Integrations- und Inklusionshelfern iber das
Edith-Stein Familienforum (2015: 8.870,00 €, 2016: 14.920,00 €), sowie die Kosten fiir die
Schulsozialarbeit an Schulen des gemeinsamen Lernens (2015: 111.861,85 €, 2016:
112.262,81 €) finanziert.

Im Falle einer Heranziehung der Inklusionspauschale fiir die OGS fielen diese Leistungen
ganz oder teilweise weg.

Die OGS erhalten nach dem ,Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder
vom 12.02.2003 in der Fassung vom 09.03.2016 uber die Zuwendungen fiir die
Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote offener Ganztagsschulen im Primarbereich®
einen Grundfestbetrag pro Schuljahr und Kind von 744 € bzw. 1.484 € fiir Kinder mit Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstlitzung.
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Zusatzlich werden Lehrerstellen nach einem Stellenschliissel von 0,2 Lehrerstellen pro 25
Schiilerinnen und Schiiler (oder pro 12 Schilerinnen und Schiiler mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstiitzung) zugewiesen. Anstelle von 0,1 Lehrerstellen kann auch
ein Betrag in Hohe von 250 € pro Schilerin oder Schiiler (bzw. 519 € pro 12 Schilerinnen
und Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung) gewahrt werden. Die
Fordersatze werden jedes Jahr zum 01.08. um 1,5% erhoht.

Auf dem Weg zu einem inklusiven Schulsystem kdnnen auch Kinder ohne férmlich
festgestellten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung mit erhéhten Fordersatzen
berlicksichtigt werden, wenn sie in den Grundschulen intensiv und umfassend
sonderpadagogisch geférdert werden.

Der Festbetrag kann flexibel je nach den unterschiedlichen Bedirfnissen und differenzierten
Forderbedarfen der Kinder fiir entstehende Personal- und Sachkosten verwendet werden.

Die Schultrager haben die Mittel zweckentsprechend zu verwenden und gegeniiber dem
Land die ordnungsgemaBe Mittelverwendung zu bestatigen.

Es ist also Sache der Schultrager, daflir Sorge zu tragen, dass die erhéhten Mittel fiir Kinder
mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung in der OGS auch fiir deren Belange
insbesondere auch durch systemische Inklusionsassistenz verwendet werden.
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Tischvorlage

Sitzungsvoriage-Nr. 20/1992/XVI/2017

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Tagesordnungspunkt:

Tischvorlage zu TOP 3: Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung 2018-2020 gemaB § 9 Gemeindehaushaltsverordnung NRW

Sachverhalt:

Aus der Tischvorlage ergeben sich die aktualisierten Werte fiir die Prognose des
Jahresergebnisses 2016. Die Werte wurden anhand des Buchungsstandes 13.03.2017
Uberarbeitet.

Anlagen:
Fortschreibung ER 2018 bis 2020 - Stand 13.03.2017
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