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Wie grof ist die Zielgruppe in kurzfristiger Betrachtung?
o weltweit rd. 65 Mio. Menschen auf der Flucht (2015, UNHCR)

e 2015/2016 rd. 1,2 Mio. nach Deutschland eingereist

2015 2016 2017 Summe
1 alle Altersgruppen 441.899 722.370 198.317
2 18 ->50 Jahre 287.909 433.562 101.421
3 geuseamtf;rs‘gzgggf) 49,8% 62,4% 43,4%
4 Zeile 3 * Zeile 2 143.379 270.543 44.017 457.939

. Arbeitsuchende im Kontext von Fluchtmigration Feb 2018 477.171

. Arbeitslose im Kontext von Fluchtmigration Feb 2018 m

Tei_Inehmende in Ma(inal_'nmen (m. Doppelzahlungen Eeb 2018 25 924
bei MaBnahmekombinationen)
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Asylerstantragsteller/-innen 2015-2017 im erwerbsrelevanten
Alter nach Altersgruppen und Geschlecht
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Gefluchtete in der Arbeitsmarktstatistik
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Die zehn am meisten genannten Wunsche von Fllchtlingen flr
ihr weiteres Leben Bleibeabsicht "fiir immer" 84,7%

47,4

Persénliche Erfillung und gutes Leben

Absolvierung einer Aus- oderWeiterbildung 23,6

Berufliche Integration und spezifische Berufswiinsch

Familiengrindung und gute Zukunftfurdie Familie 228

Deutsche Staatsangehdrigkeit und Bleibepersp ektive 211

Zusammenfihren und Wiedersehen von Familien

Verbesserung deutscher Sprachkenntnisse
Verbesserung derWohnsituation

DankfirdasLebenin Deutschl=-"

fur Ih
o gropter Wense” |
UI eren —eygurien — 15,9

frei form | |
ganz 0% 20% 40% 60%

Quelle: BAMF-Fliichtlingsstudie 2014, n=1.421, gewichtet.
Basis: Befragte, die mindestens einen Wunsch geduert haben. Mehrfachnennungen moglich.

Quelle: Worbs, Susanne; Bund, Eva (2016): Asylberechtigte und anerkannte Fllichtlinge in Deutschland. 5
Qualifikationsstruktur, Arbeitsmarktbeteiligung und Zukunftsorientierungen (BAMF-Kurzanalyse, 1)
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Erwerbsaspirationen der 18-64-jahrigen Fllchtlinge:
"Beabsichtigen Sie, in Zukunft (wieder) eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen?"

Alle Ohne Kinder Quelle: Kosyakova,
Yuliya (2017):
Qualifikation, Berufser-
fahrung, Arbeitsmarkt-
integration und
Erwerbsaspirationen der

. Gefllchteten. Eine
B Nein, ganz Geschlechterspezifische
. . Betrachtung auf Basis
sicher nicht der IAB-BAMF-SOEP

Befragung von

Geflichteten in
M Eher (un') Deutschland. IQ-

wahrscheinlich  Fachforum

"Arbeitsmarktintegration
von Gefllchteten". IAB -

B Ganz sicher Institut fir
Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung. Minor
— Projektkontor ftir
Bildung und Forschung.
Berlin, 26.04.2017.
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=SS =N besuchte Bildungseinrichtung N\

Abbildung 6: Hochste besuchte Bildungseinrichtung der volljahrigen Asylerstantragsteller aus allen und den
Top-10-Herkunftslandern im Jahr 2016 (in Prozent)

Alle HKL({n=371.299)

‘ Syrien (n= 135.470)

Af ghanistan (n= 55.782)
Irakin=48.358)

‘ Iran(n=18.539)
Eritrea (n=11.525)

Pakistan (n=10.378)

Nigeria(n =7.652)

Albanien (n =6.803)

Somalia (n=5.169)

Russische Fod. (n= 3.962)
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m Hochschule m Gymnasium m Mittelschule Grundschule m Keine formelle Schulbildung
Quelle: ,SoKo“-Datenbank, 19.04.2017

Quelle: Neske, Matthias (2017): Volljahrige Asylerstantragsteller in Deutschland im Jahr 2016: Sozialstruktur, 7
Qualifikationsniveau und Berufstatigkeit. Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (BAMF-Kurzanalyse, 2).
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Hochste besuchte Bildungseinrichtung nach Geschlecht

Abbildung 7: Hochste besuchte Bildungseinrichtung der volljahrigen Asylerstantragsteller aller Herkunftsldnder nach
Geschlecht im Jahr 2016 (in Prozent)

minnlich (n = 253.903) 22,5 20,5 8,6
|
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: | |
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weiblich (n = 112.396) 19,2 17,6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Hochschule Gymnasium m Mittelschule Grundschule Keine formelle Schulbildung
Quelle: ,SoKo“-Datenbank, 19.04.2017
Quelle: Neske, Matthias (2017): Volljahrige Asylerstantragsteller in Deutschland im Jahr 2016: Sozialstruktur, 8

Qualifikationsniveau und Berufstatigkeit. Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (BAMF-Kurzanalyse, 2).



UNIVERSITAT
DUISBURG IA
ESSEN (\)

Erwerbstatigenquote nach Zuzugsjahr und Aufenthaltsstatus

davon: nach Aufenthaltsstatus

Aufenthaltserlaubnis
aus volkerrechtlichen,
humanitaren oder
politischen Griinden

Zuzugsjahr  Insgesamt Aufenthaltsgestattung Duldung Sonstige

Erwerbstatigenquote insgesamt

2013 30,8 35,6 30,1 22,4 19,6

2014 29,3 238 20,8 19,3 21,4 Quelle:

2015 9,9 118 7.9 9,9 9,1  Brlcker, Herbert;

2016 6,2 118 24 B 8.9 H_aL!ptmann, Andreas;
Inklusive unbezahlte Praktika Slme.s’ Steffe.n (201?):

Arbeitsmarktintegration

2013 32,2 39,5 304 224 196 von Gefliichteten in

2014 24,8 26,2 23,9 20,9 21,4 Deutschland: Der Stand

2015 11,7 13,3 10,0 13,0 9,6  zum Jahresbeginn 2017.

2016 7.5 14,7 2.8 " 8.9 IAB - Institut fur

Arbeitsmarkt- und

Nur Voll- oder Teilzeiterwerbstatige
Berufsforschung (Aktuelle

2013 20,8 259 31,9 54 17,0 .
Berichte, 4).

2014 12,8 14,1 11,7 10,1 114

2015 50 59 3.9 7.0 3.2

2016 2,2 3,0 2,2 = 0,0

<€
Hinweise:

Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren. Quoten, die auf weniger als 20 Beobachtungen basieren, werden nicht ausgewiesen.

Als erwerbstatig werden hier Personen defimiert, die angeben, Vollzert erwerbstatig (einschlieBlich Selbstandigen), in Teilzeitbeschaftigung,

geringfiigig oder unregelmaBig erwerbstatig, in betrieblicher Ausbildung { Lehre oder betrieblicher Umschulung oder betrieblichem Praktikum

zu sein.

Bei den ,nur Vollzeit- oder Teilzeiterwerbstatigen” wurden Praktikanten und ausschlieBlich geringfugig Beschaftigte nicht bericksichtigt.

Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefluchteten 2016, gewichtet, eigene Berechnungen. 9
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Berufsrelevante Bildungsabschlusse ab 18 Jahre (Prozent)

o Berufserfahrung o o
Flichtlinge  Manner 81%, Frauen Ansassige Fliichtlinge angestrebt

50% 95% wollen flir immer bleiben

Hochschulabschl.

Abschl. angestrebt,
aber kein Hochschul-
abschluss

berufl. Abschl. 6

kein Abschl.

0 20 40 60 80 | 0 20 40 60 80 | O 20 40 60 80

Daten: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefllichteten / Quelle: IAB-Forschungsbericht 14/2016

o Geschlechterunterschiede in der Berufsbildung gering (deshalb nicht
gezeigt) — in der Berufserfahrung grof

o mitgebrachte Abschlussstruktur nicht in deutschen Arbeitsmarkt integrierbar -
angestrebte Abschlussstruktur ware erheblich besser kompatibel

= weitestmogliche Verwirklichung beruflicher Bildungsaspirationen unterstttzen

= nicht ohne Rucksicht auf Aspirationen "lenken" 10
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Unternehmen, die in den vergangenen 24 Monaten Gefliichtete beschaftigt haben,
beschaftigten diese als ...

0% W Praktikanten = Hilfskrafte m Auszubildende ™ Facharbeiter

100
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10

Verarbeitendes Handel Dienstleistungen Gesamt
Gewerbe

Mehrfachnennungen moglich.
Quelle: Randstad-ifo-Personalleiterbefragungim 1. Quartal 2017. © ifo Insti_tI:It
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Strukturen des deutschen Ausbildungs- und Erwerbssystems
machen Einstiege fur Bildungsauslander schwierig

hoher Anteil von formal Qualifizierten unter den Beschaftigten —
geringer Anteil von Arbeitsplatzen ohne formale
Qualifikationsanforderungen

"Papier, Papier": fiur alles werden Zertifikate erwartet
zum Beruf hinfUhrende Bildungsinstitutionen stark "versault":

Prozent im aktuellen Zugang

e Durch- und Querstiege formal

60

50 | moglich, aber von den

a0 Institutionen eher behindert als
30 —— — befordert

e beratende Institutionen haben
selten Gesamtkompetenz

Hochschulen Duales System Ausbildungen nach ° Fluchtllnge kennen aus

nach BBiG jeweiligem

Landesrecht Heimatlandern nur Hochschule2
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Anteile von ALG II Beziehenden mit Migrationshintergrund, die
2007/2008 eine Beschaftigung aufnahmen, nach Zertifikatsstatus

§0,0 -

T —

T B L.
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30,0 -

y L L

Durchschnitt Integration:
22,6 Prozent

in Prozent

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

Ohne Berufsabschluss auslandischer auslandischer in Deutschland
Abschluss ohne Abschluss mit erworbener
Anerkennung Anerkennung Berufsabschluss

Quelle: Brussig, Martin; Dittmar, Vera; Knuth, Matthias (2009): Verschenkte Potenziale. Fehlende Anerkennung von
Qualifikationsabschliissen erschwert die Erwerbsintegration von ALG II-Bezieher/innen mit Migrationshintergrund (IAQ-

Report, 08). Online verfiigbar unter http://www.iag.uni-due.de/iag-report/2009/report2009-08.pdf. 13
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Institutioneller Rahmen: ein Albtraum

DeuFoV
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AsylG AufenthG BeschV

AsylbLG SGB III

SGB XII




UNIVERSITAT
DUISBURG IA
ESSEN (\) ‘

Asyl-, Aufenthalts-, beschaftigungs-, forderungs-
und leistungsrechtlicher Regelungsrahmen:
zerkluftet, unubersichtlich, widerspruchlich
1. Tradition und Struktur: "Wir sind kein Einwanderungsland”,

Schutz der ansassigen Erwerbsbevolkerung vor
Zuwanderungskonkurrenz

2. Offnung: Aufhebung oder Lockerung von Arbeitsverboten,
fruhzeitigere Einbeziehung in Sprach- und Arbeitsforderung
innerhalb der vorgegebenen Regelungsstruktur

3. SchlieBung: Vermeidung von "Anreizen" in Richtung "sichere"
Herkunftslander; Vermeidung von "Fehlinvestitionen"” bei
"ungewisser" Bleibeperspektive

— Produktion einer Gruppe von Gestrandeten
= Spannungsverhaltnis "Willkommenskultur® <> Regelungsrahmep
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Mogliche Hindernisse bei der Beschaftigsung von Gefliichteten in Unternehmen, die in
den letzten 24 Monaten Gefliichtete beschaftigt haben

m Nicht relevant ®m Keine Hiirde m Kleine Hiirde m Grolke Hiirde

Interne Verwaltung flr Priifverfahren

Vorrangpriifung

Betriebsinterne Betreuung

Anerkennung Berufs- und
Hochschulabschliisse

Behdrdliche Zustimmung

Beschéftigungsverbot (sichere Herkunft)

Dauer behdrdlicher Verfahren

Aufenthaltsstatus

0 10 20 30 40 50 %

Quelle: Randstad-ifo-Personalleiterbefragung im 1. Quartal 2017. © ifo Institut
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Arbeitsmarktpolitik reformieren,
Qualifikationen vermitteln
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Arbeitsmarktpolitische MalBnahmen flr Fluchtlinge

5 i : i berufs-

i Beschran- i {bezogenesi

Programm!§ Ziel- i Zugangs- kung Sprach- 5
MaBnahmeé gruppe voraussetzungen EEinsatzfeIdE Ziele Module training

auch ohne : : : : :
i Arbeits- Binchs i System- i Berufs- :iHinfuhrung iKompetenz-i P Werkstatt { Betriebs-
markt- iorientierungiorientierungi Ausbildung § feststellung § ibeim Trager} praktikum
: zugang . f : : ; : :
CPer uF TR O Teils S ! pr : e :
........................ : ol X « o o ¢ o
i reichend i : : : :
FRTT Y Handwerk Co X Lo P b4 X

pepp  (OUTREIDEY e g Eom @ A T B L X
_ schrankt

:Té'illlriélﬁﬁﬁé'r:': : gee|gnet
¢ ihnenvon i P furallg, i
KompAS iallgemeinen ja Int.-kurs X X X
Integrations- (= alpha-
i kursen i betisiert) : :
E T rmaad o
AGH ber_inhen
nach § 5 in Auf- ja nicht def. moglich moglich moglich mdglich moglich maglich
AsylblG i nahmeein- | : : : 5 : 5 5 5 :
Jfichtungen

R
ja nicht def. i che” Tatig- X 2 w2 A i 77 7
' Loketen i ' ' ' ' ' '

Asylbewer-
¢ ber_innen i

Quelle: Eigene Darstellung.
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Bisherige MaBBnahmen fur Fluchtlinge orientieren
auf eine Arbeitswelt, die es (so) nicht mehr gibt...

e MaBnahmen orientieren auf Tatigkeiten in Industrie oder
Handwerk und auf duale Ausbildungen
e deshalb Angebote fast nur fir Manner

e vollzeitschulische Ausbildungsberufe nach Landesrecht sind kaum
im Blick

e Dienstleistungsberufe kommen kaum vor

e Ausnahme "Care for Integration": Beantragung hat sich mehr als ein Jahr
hingezogen!

e Arbeitsagenturen und Jobcenter fuhlen sich flr Fragen des
Studiums nicht zustandig

< Versaumnisse der 1990er Jahre gegentiber Akademiker_innen aus den
GUS-Staaten werden wiederholt

... und fur die sich die Fluchtlinge zunachst nicht
interessieren (konnen — siehe oben) 19
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Aktionismus ist viel besser als Untatigkeit, aber:

e "niedrigschwelligste” MaBnahme, die man zuerst hatte
gebrauchen kbnnen, kam zuletzt
(FltchtlingsintegrationsmaBnahmen — FIM — inzwischen
stark reduziert)

e Konstruktion von MaBnahmen ergibt sich eher aus
"Institutionenpolitik” als aus Analyse des Bedarfs der
Flichtlinge oder der Praktikabilitat der MaBnahmen

e Arbeitsmarktintegration von Fluchtlingen bearbeitet in der
konventionellen Logik von Instrumenten, MaBnahmen und
eingekauften "Produkten”

e Integrationsprozesse dauern langer als alle "MaBnahmen”

oder Programme .
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Aktionismus ist viel besser als Untatigkeit, aber:

e MaBnahmekonzepte, die der langen Zeitperspektive von
Qualifikationserwerb und Arbeitsmarktintegration gerecht
werden, entstehen gerade erst

e komplexe MaBBnahmen nur durch Kombination von
Fordermitteln realisierbar
e leiden unter den Steuerungsansprlichen verschiedener Geldgeber

o als isolierte MaBnahmen werden Langzeitkonzepte durch
Teilnehmerschwund ausgebremst werden

e es fehlt auch hier an geregelten Ubergangsmaglichkeiten

21
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Paradoxien des Umgangs mit Sprachhurden

e Sprache als letztes "politisch korrektes" Ausgrenzungsmerkmal:
e B1 (teilweise sogar B2) gilt als Voraussetzung, einen Betrieb Uberhaupt
betreten zu dirfen
e Dilemma:
e ohne Sprache kein Zugang zur Arbeitswelt

e ohne Zugang zur Arbeitswelt kein Zugang in deutschsprachige
Handlungskontexte

e ohne Handlungskontext kein Spracherwerb

e in MaBnahmen Versuche der Parallelisierung:

e morgens Sprachkurs, nachmittags Berufsfelderkundung in Werkstatten
beim Trager oder im Praktikum — oder Hinflihrung zum Berufsfeld durch
Fachunterricht

e verlangt zeitliche und raumliche Koordinierung; hohe zeitliche Belastung
der Teilnehmenden auch durch Wege zwischen Tragern

 fragil, wenn unterschiedliche Trager im Spiel .
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Beratungs- und Begleitstrukturen zu
(Aus-) Bildung, Anerkennung und Arbeitsmarktintegration

Willkommens-
lotsen

1 1

tlonsdlenste

— Netzwerk Unternehmen

integrieren Fliichtlinge Migrations-
1 beratungs-
Integra-tion IVAF-
Points Netzwerk
- |
Welcome-

| I

stellen
1 Programnm

IQ-Netzwerk

unendliche Zahl von Einzelprojekten
verschiedenster Trager mit unterschiedlichen
Forderquellen

23
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Beratungsangebote unzureichend bekannt...

Bekanntheit und Nutzung von Beratungsstellen und —angeboten bei Gefluch-
teten, die die jeweilige Beratungsstelle kennen (in Prozent)

Bekannt und | Bekannt, nicht .
besucht besuéht MIGHTL DRI

Einrichtung
Asylberatung 17 10
Migrationsberatung fur erwachsene 5 10 A
Zuwanderer
Jugendmigraitonsdienst 3 0 93
Berufsberatung der Agenturen oder 15 20 65
Jobcenter
Allg. Arbeitsmarktberatung der Agen- 22 19 w
turen oder Jobcenter

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der |IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Geflliichteten
(gewichtet, vorlaufig).

Quelle: IAB-Forschungsbericht 14/2016
24



UNIVERSITAT
DUISBURG IA‘ ’
ESSEN <

notwendige Begleitstruktur fur die Arbeitsmarktintegration

e ergebnisoffene, unabhangige Beratung
e Zugang unabhangig vom Leistungsbezug
e flir langer Ansassige ebenso wie flr Fllichtlinge
e flachendeckend verfligbar und allgemein bekannt
e mit umfassender Grundkompetenz und Vernetzungen zu allen
relevanten Spezialdiensten
o Dauerstruktur, keine Projektforderung

o Weiterentwicklung der Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen:

e Antragsberechtigung fiir Personen, die keine "durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften geregelte Berufsausbildung" durchlaufen haben

e Entwicklung non-verbaler Kompetenzdiagnostik

e Einfaches (nicht schlechtes!) Deutsch als unverzichtbare

kulturelle Infrastruktur einer integrationsoffenen Gesellschaft
25
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Arbeitsmarktintegration braucht ein "Gelander" — wer
konnte es bauen?

e ansetzen an flachendeckend vorhandener institutioneller
Struktur
e Kommunen?
e Bundesagentur fir Arbeit?
e Jobcenter?

e oder Bundelung und Erweiterung vorhandener Ansatze
durch eine Bund-Lander-Gemeinschaftsinitiative "Fachkrafte
von morgen"?

26
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Nicht die Gefllichteten sind das Problem, sondern die
Strukturen, auf die sie treffen

e Fluchtlinge sind Neuburger, die in kirzerer Zeit mit mehr
Behorden zu tun haben als Ansassige

e Behorden koordinieren sich unzureichend
e welil sie zu wenig voneinander wissen
o weil sie sie die Perspektive des anderen nicht verstehen
o weil sie Komplexitat der eigenen Handlungsbedingungen beschranken
mussen und sich Verstehen daher gar nicht leisten kbnnen
e nur die Flichtlinge selbst (und ihre Berater und Helfer) kdnnen
ein MindestmaB an Koordination herstellen

e um zu Uberleben, mussen Fllichtlinge Beh6rdenkompetenz
erwerben (und Sprachkompetenz)
e wo bleibt da noch Zeit und Energie flr den Erwerb von
Arbeitsmarktkompetenz?
e die vorhandenen Strukturen produzieren eher
behordenkompatible als arbeitsmarktkompatible Fltichtlinge 27



