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Gremium Sitzungstermin Behandlung
Planungs- und Umweltausschuss 20.11.2018 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Hochwasser- und Starkregenrisikomanagement im Rhein-Kreis Neuss

Sachverhalt:

Der beigefligte Antrag der Kreistagsfraktion Die Linke vom 23.08.2018 zum Thema
~Hochwasserkonferenz fiir den Rhein-Kreis Neuss"™ wurde mit Beschluss des Kreisausschusses
am 29.08.2018 zur Beratung in den Planungs- und Umweltausschuss verwiesen (siehe Auszug
Niederschrift Kreisausschuss, TOP 10.3).

Vor diesem Hintergrund berichtet die Verwaltung wie folgt zum Sachstand des Hochwasser-
und Starkregenrisikomanagements im Rhein-Kreis Neuss:

Hochwasser ist ein natlrliches, wiederkehrendes Ereignis des Wasserkreislaufes. Zu allen
Zeiten hat es Hochwasser auf der Erde gegeben. In den letzten Jahren sind Hochwasser- und
Stark-regenereignisse und die dadurch verursachten Uberflutungen jedoch immer stérker in
das Blickfeld der 6ffentlichen Wahrnehmung gerlickt. Das ist auf die Intensitat der Ereignisse
und ihrer kurzen Aufeinanderfolge, verbunden mit einer starken medialen Prdsenz von
Klimawandel und Extremwetterereignissen, zurlickzufiihren. Aber auch in Fachkreisen werden
Extremwetterereignisse im Kontext mit dem Klimawandel beobachtet (z. B. LANUV Fachbericht
27: Klima- und Klimawandel in Nordrhein-Westfalen — Daten und Hintergriinde). Dabei werden
die Ereignisse entweder als erste Auswirkungen des Klimawandels oder als Vorgriff auf
mogliche, haufiger auftretende, Zukunftsszenarien verstanden.

Uberflutungs- und Hochwasserschutz ist damit auch ein wichtiges Instrument zum Schutz vor
den moglichen Folgen des Klimawandels und damit ein zentraler Baustein der Klimaanpassung.
Mit dem im Jahr 2005 erlassenen Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes vom 03.05.2005 wurden erstmals weitgehende bundesrechtliche
Vorgaben zur Vorbeugung gegen Hochwasserschaden verbindlich geregelt. Die EG-Richtlinie
Uber die Bewertung und das Manage-ment von Hochwasserrisiken (EG-HWRM-RL), die am
26.11.2007 in Kraft getreten und mit der Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes am 01.03.2010
in nationales Recht umgesetzt worden ist, befasst sich mit den Hochwasserrisiken durch
groBere und kleinere Gewasser.
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Alle Mitgliedstaaten der EU haben flr Gebiete mit einem potenziell signifikanten
Hochwasserrisiko angemessene Ziele fur das Hochwasserrisikomanagement festzulegen,
wobei der Schwerpunkt auf der Verringerung hochwasserbedingt nachteiliger Folgen fiir die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaftlichen Tatigkeiten liegt.
Das Thema ,Umsetzung der Hochwassermanagement-Richtlinie" war bereits am 19.11.2013
ein Tagesordnungspunkt des Planungs- und Umweltausschusses.

Das Hochwasserschutzgesetz II ist mit seinen Anderungen zum Wasserhaushaltsgesetz am
05.01.2018 in Kraft getreten. Ziel der Gesetzesnovelle ist es insbesondere, Vorschriften zu
schaffen, die die Verfahren flir die Planung, Genehmigung und den Bau von
Hochwasserschutzanlagen erleichtern und beschleunigen sollen. SchlieBlich wurden weitere
Vorschriften erlassen, die dazu beitragen sollen, die Entstehung von Hochwasser
einzudammen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hatte die sich aus der EG-HWRM-RL ergebenden Vorgaben mit
Durchflihrungsfristen zwischen 2011 und 2015 in verschiedenen Arbeitsschritten umzusetzen.
Zustandige Behdrden fir die Umsetzung waren die Bezirksregierungen. Das Ministerium fir
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW (MKULNV) hat
landesweit den Prozess koordiniert.

Im Wesentlichen handelte es sich um folgende Arbeitsschritte:

Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos und der Gewadsserabschnitte, an

denen potentielle signifikante Hochwasserrisiken bestehen (bis Ende 2011 erfolgt

Bei der vorlaufigen Bewertung wurden aus der Vielzahl der Flisse und Bache die Gewasser
herausgefiltert, bei denen mdglicherweise ein ,signifikantes Hochwasserrisiko" besteht. Ein
signifikantes Risiko liegt dort vor, wo aufgrund maoglicher Schaden durch Hochwasser von
einem offentlichen Interesse an MaBnahmen zum Schutz der Allgemeinheit auszugehen ist.
Als Kriterien dienten die Risiken fir die vier Schutzgiter: menschliche Gesundheit, Umwelt,
Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeit.

Im Rhein-Kreis Neuss wurden der Rhein, die Niers, die Erft, der Gillbach und der Trietbach als
Risikogewasser eingestuft.

Erstellung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten fiir diese

Gewadsser (bis Ende 2013 erfoigt).

Im Auftrag der Bezirksregierung Dusseldorf wurden im zweiten Schritt flr die Risikogebiete
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten erarbeitet, die veroffentlicht wurden.
Anhand dieser Karten kann man erkennen, wo an den Risikogewassern konkrete Gefahren und
Risiken durch Hochwasser bestehen. Auf dieser Basis kann die individuelle Gefahrenlage
bewertet und somit durch geeignete SchutzmaBnahmen mdglichen Schaden durch
Hochwasser vorgebeugt werden.

Die Hochwassergefahrenkarten informieren Uber die mdgliche Ausdehnung und Tiefe einer
Uberflutung. In diesen Karten wird dargestellt, wie das AusmaB der Uberflutung fiir ein
haufiges, mittleres und seltenes Hochwasserereignis zu erwarten ist. Bei einem haufigen
Hochwasserereignis tritt das Hochwasser im Mittel alle 10 bis 20 Jahre auf. Ein mittleres
Hochwasserereignis ist ein Hochwasserereignis, das im Mittel alle 100 Jahre auftritt. Seltene
Hochwasserereignisses haben nur eine geringe Wahrscheinlichkeit und treten im Mittel
seltener als alle 100 Jahre auf. Diese extremen Hochwasserereignisse werden auch als sog.
~Jahrtausendhochwasser" bezeichnet, was zwar selten ist aber verheerende Folgen haben
kann, wenn man sich nicht adaquat auf sie einstellt.
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Die Hochwasserrisikokarten bauen auf den Gefahrenkarten auf und zeigen die Nutzungen
Siedlungsflachen, Kulturgiter, Schutzgebiete, Wirtschaftsbetriebe und wirtschaftlich
bedeutsame Infrastruktureinrichtungen, wie sie unter den vorgenannten drei Szenarien durch
Hochwasser betroffen sind. Das zu erwartende SchadensausmaB bei Hochwasser hangt dabei
in erster Linie vom Schadenspotential in den Uberfluteten Gebieten und der
Eintrittswahrscheinlichkeit des Hochwasserereignisses ab. Das SchadensausmaB bei einer
haufigen Uberflutung von Griinflichen kann hierbei weniger problematisch eingeschétzt
werden als eine seltene Uberflutung in Siedlungs-gebieten. Die Karten sollten allen bekannt
sein, die flr Nutzungen in den Gefahrenbereichen zustandig oder dort planend tétig sind. Sie
bieten wichtige Informationen flr die Bauleitplanung, Raumplanung, Ver- und Entsorgung,
Denkmalschutz und Katastrophenschutz. Auch Unternehmen, Kulturinstitute und Hausbesitzer
kdnnen die Karten nutzen, um Risiken fuir ihr Eigentum oder ihre Schutzglter zu ersehen und
Zu minimieren.

Erstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen fiir diese Gewasser (erstellt

bis Ende 2015)

Der dritte Schritt zur Umsetzung der Hochwassermanagement-Richtlinie ist die Identifikation
bestehender Risiken und die Festlegung von Zielen und MaBnahmen in Hochwasserrisiko-
managementplanen. Sie wurden erstmalig bis Ende 2015 fiir die Risikogewdsser erstellt und
werden alle 6 Jahre fortgeschrieben. Mit den Informationen aus den Hochwasserrisikokarten
hat die Bezirksregierung Dusseldorf in Zusammenarbeit mit allen zustéandigen Akteuren (z.B.
Kommunen, Kreise, Wasserverbande) unter Einbeziehung von interessierten Stellen
Hochwasserrisikomanagementplane entwickelt.

Dazu wurden die bestehenden Defizite identifiziert und die relevanten Handlungsbereiche
benannt, und zwar von der Flachenvorsorge bis zur Gefahrenabwehr. Fiir jeden relevanten
Handlungsbereich definieren die jeweils Zustandigen ihre Ziele und benennen geeignete
MaBnahmen, um diese Ziele zu erreichen. Fir die geplanten MaBnahmen wurde eine Rangfolge
festgelegt. Sie richtet sich zum Beispiel danach, wie dringend MaBnahmen sind und mit
welchem Aufwand sie umsetzbar sind. Fir jede MaBnahme wurden klare Zusténdigkeiten und
Umsetzungszeitraume benannt.

In den ermittelten Risikogebieten setzt die Landesregierung NRW durch Rechtsverordnung
auch mindestens die Gebiete als Uberschwemmungsgebiete fest, bei denen ein
Hochwasserereignis  statistisch  einmal in 100 Jahren zu erwarten ist.
Uberschwemmungsgebiete sind Flichen, die bei einem Hochwasser {iberschwemmt oder
durchflossen werden, Flachen zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen oder Flachen,
die flr Hochwasserentlastung oder Riickhalt beansprucht werden.

Im Rhein-Kreis Neuss wurden flir den Jiichener Bach mit seinen Nebengewdssern Kommer-
und Kelzenberger Bach und den Risikogewdassern Rhein und  Gillbach
Uberschwemmungsgebiete festgesetzt. Fiir die Risikogewésser Erft und das Niers-System mit
dem Trietbach wurden Uber-schwemmungsgebiete vorldufig gesichert. Das Thema ,Sicherung
von Uberschwemmungsgebieten im Rhein-Kreis Neuss" war bereits am 02.06.2015 ein
Tagesordnungspunkt des Planungs- und Umweltausschusses.

In festgesetzten und vorldufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten gelten besondere
Schutzvorschriften, Handlungs- und Bauverbote. Grundsatzlich untersagt sind:

e Ausweisung neuer Baugebiete mittels Bauleitplanung,
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Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen im Bebauungsplan-, Innen-, und
AuBenbereich.

Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen.

Auch untersagt sind:

Errichtung von Mauern, Wallen oder ahnlichen Anlagen quer zur FlieBrichtung

Ablagerung von Gegenstanden, die den Wasserabfluss behindern oder die
fortgeschwemmt werden kénnen - Ausnahme: kurzfristig

Aufbringen und Ablagern wassergefahrdender Stoffe auf den Boden - Ausnahme:
ordnungsgemaBe Land- und Forstwirtschaft

Erhéhen oder Vertiefen der Erdoberflache
Umwandlung von Grlinland in Ackerland sowie Auwald in andere Nutzungsart

Anlage von Baum- und Strauchpflanzungen - sofern nicht vereinbar mit den Zielen
des vorsorgenden Hochwasserschutzes (u.a. Rickhalt in der Flache, schadloser
Abfluss).

Wegen der herausragenden Bedeutung vorsorgenden Hochwasserschutzes insbesondere
durch natirlichen Rickhalt in der freien Flache sind Ausnahmen nur sehr begrenzt mdglich.

Neue Baugebiete kdnnen nur ausnahmsweise zugelassen werden, wenn

1.

u

v ©® N o

keine andere Mdglichkeit der Siedlungsentwicklung besteht oder geschaffen werden
kann,

das neue Baugebiet unmittelbar an ein bestehendes angrenzt,

eine Gefahrdung von Leben, erhebliche Gesundheits- oder Sachschaden nicht zu
erwarten sind,

Hochwasserabfluss und Hohe des Wasserstandes nicht nachteilig beeinflusst werden,

die Hochwasserrtickhaltung nicht beeintrachtigt und der Verlust verloren gehenden
Rickhalteraums umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird,

bestehender Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt wird,
keine nachteiligen Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger zu erwarten sind,
die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind und

Bauvorhaben so errichtet werden, dass beim Bemessungshochwasser keine baulichen
Schaden zu erwarten sind.

So kénnen bauliche Anlagen nur genehmigt werden, wenn das Vorhaben im Einzelfall

1.

die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der
Verlust verloren gehenden Riickhalteraums zeitgleich ausgeglichen wird,

Wasserstand und Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig veréndert werden,

der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und
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4. hochwasserangepasst ausgefihrt wird.

Die anderen verbotenen MaBnahmen (Veranderungen der Erdoberflache,
Grinlandumbruch, Ablagerungen und der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen etc.
kdnnen nur zugelassen werden, wenn

1. Belange des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen,
2. Hochwasserabfluss und -riickhaltung nicht wesentlich beeintrachtigt werden und

3. eine Gefahrdung von Leben oder erhebliche Gesundheits-, Sachschaden nicht zu
beflirchten sind.

Fiir die Priifung der Verbote und ihrer Ausnahmen in Uberschwemmungsgebieten ist bei den
Gewassern Rhein und Neusser Hafen die Bezirksregierung Disseldorf zustandig. Fir alle
anderen Gewasser im Rhein-Kreis Neuss liegt die Zustandigkeit bei der Unteren Wasser-
behoérde.

Ein GroBteil der Schiden bei Hochwassern entsteht durch Olheizungen. Zuriickliegende
Hochwasser haben gezeigt, dass bis zu 70 Prozent der Sachschdaden an Gebduden durch
ausgetretenes Heizdl verursacht wurde. Das verseuchte Wasser steht meist noch wochenlang
in der Region. Dringt Ol ins Mauerwerk von Wohngebiuden ein, ist dieses oft vollstindig
kontaminiert. Die Hauser kénnen dann nur aufwendig saniert oder komplett abgerissen
werden.

Daher ist in festgesetzten und vorldufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten die
Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen verboten, wenn ein anderer weniger
wassergefahrdender Energietrager zu wirtschaftlich vertretbaren Kosten zur Verfligung steht.
Bestehende Heizdlverbraucher-anlagen sind bis zum 05.01.2023 hochwassersicher
nachzurtsten.

Ganzlich neu wurden durch das Hochwasserschutzgesetz II Anforderungen an das Bauen in
sog. Risikogebieten und an die Bauleitplanung eingeflihrt.

Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten sind Gebiete, fiir die Gefahrenkarten
zu erstellen sind und die nicht als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt sind oder vorléufig
gesichert sind. Mit der neu eingeflihrten Gebietskategorie der Risikogebiete, die der vormaligen
Kategorie der Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete ahnelt, hat der Gesetzgeber der
Tatsache Rechnung getragen, dass es in Zeiten eines forcierten Klimawandels auch hinter den
Deichen keinen absoluten Schutz vor Hochwasser gibt. Es handelt sich hierbei um von den
Landern auszuweisende Gebiete, in denen Hochwasserereignisse mit niedriger
Wahrscheinlichkeit (statistisch mindestens einmal in 200 Jahren oder bei Extremereignissen)
zu erwarten sind. Das Land NRW hat fir die ermittelten Risikogewdsser Gefahrenkarten flir
Extremereignisse erstellt. Diesen Karten kann das Risikogebiet eines Gewassers entnommen
werden.

Bei der Aufstellung, Anderung oder Ergdnzung von Bauleitpldnen hat die Bauleitplanung Schutz
von Leben und Gesundheit und die Vermeidung erheblicher Sachschaden in der gerechten
Abwagung offentlicher und privater Belange zu bericksichtigen. In Gebieten ohne
Bebauungsplan sollen bauliche Anlagen zudem "in einer dem jeweiligen Hochwasserrisiko
angepassten Bauweise nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik errichtet oder
wesentlich erweitert werden, soweit eine solche Bauweise nach Art und Funktion der Anlage
technisch  mdglich ist." Dabei sollen auch Lage des Grundstlicks und
Schadenswahrscheinlichkeit berlicksichtigt werden.
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Auch in Risikogebieten ist das Errichten von Heiz6lverbraucheranlagen nur noch zuldssig, wenn
kein  weniger  wassergefahrdender  Energietrager zur  Verfigung steht. In
Uberschwemmungsgebieten bedarf es dazu einer Ausnahmegenehmigung der Behérde, in
Risikogebieten reicht eine Anzeige 6 Wochen vor Errichtung. Bestehende Anlagen missen in
Risikogebieten bis zum 5. Januar 2033 hochwassersicher nachgerlistet werden. Die in Frage
kommenden Heizélverbraucheranlagen sind hierzu noch zu ermitteln.

Mit diesen Bestimmungen soll der Ursache von Uberflutungen durch langsam
steigendes Wasser aus groBBen Gewassern und schnell ansteigendem Hochwasser
aus kleinen Gewassern vorgebeugt werden.

Von Uberflutungen kénnen auch Grundstiickseigentiimer betroffen sein, die nicht
in der Ndahe eines Gewassers wohnen.

Seit Inkrafttreten des Hochwasserschutzgesetzes II kdnnen Lander auch sog.
Hochwasserent-stehungsgebiete durch Rechtsverordnung ausweisen. Dabei handelt es
sich um eine neue Kategorie von Gebieten, in denen bei Starkregen oder Schneeschmelze
in kurzer Zeit Hochwasser entstehen kdnnen, zum Beispiel in Mittelgebirgen oder alpinen
Regionen. In diesen Gebieten sind bestimmte Vorhaben genehmigungspflichtig, unter
anderem der Bau von StraBen oder groBflachige Bodenversiegelungen. Erklartes Ziel dieser
Regelung ist es, die Hochwassergefahr bereits in ihren Entstehungsgebieten zu minimieren.
In festgesetzten Hochwasserentstehungsgebieten sollen MaBnahmen zur Vermeidung und zur
Verringerung von Hochwassergefahr ergriffen werden. Dazu gehdren die Verbesserung bzw.
Erhaltung des Wasserversickerungs- und Wasserrtickhaltevermdgens des Bodens, z.B. durch
Entsiegelung von Béden oder durch Aufforstung. Ausgenommen sind Anlagen der 6ffentlichen
Verkehrsinfrastruktur. Durch die Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten und den
damit verbundenen Nutzungsregelungen soll der Wasserriickhalt in der Flache verbessert
werden. Aufgrund seiner topographischen Lage diirfte der Rhein-Kreis Neuss von dieser neuen
Regelung vermutlich nicht betroffen sein.

In den letzten Jahren sind Uberflutungen durch Starkregen immer mehr in den Blickwinkel der
Offentlichkeit geriickt. Durch Starkregenniederschldge verursachte Uberschwemmungen
haben wiederholt zum Verlust von Menschenleben und zu erheblichen Sachschaden gefiihrt.
In NRW war die Stadt Minster am meisten durch Starkregen betroffen. Auch unsere Region,
der Rhein-Kreis Neuss, wurde im Juni 2016 von Unwetter und Starkregen empfindlich
getroffen. Am 09.08.2016 wurde aus diesem Anlass in einer von Amt 68 initiierten
Pressemitteilung (siehe Anlage) auf die Gefahren durch Starkregen und mdogliche
VorsorgemaBnahmen hingewiesen.

Statistiken aus der Versicherungswirtschaft zeigen, dass etwa die Halfte der versicherten
Uberflutungsschaden durch Starkregenereignisse verursacht wird. Starkregenereignisse treten
haufig in den Friihlings- und Sommermonaten auf. Sie dauern meistens nur sehr kurz und
betreffen ein kleinrdumiges Gebiet, wodurch sie nur sehr schwer vorherzusagen sind. Von
Starkregen spricht man, wenn es in kurzer Zeit und lokal begrenzt intensiv regnet. Aussagen
zur Entwicklung sog. konvektiver Starkregenereignisse (Regenfdlle, die durch starke
Aufwartsbewegungen warm-feuchter Luftmassen ausgelést werden), kénnen derzeit mit Hilfe
von Klimamodellen nur mit entsprechenden Unsicherheiten getroffen werden, da zum
Verstandnis der atmospharen-physikalischen Prozesse, die zu extremen konvektiven
Starkregenereignissen flhren, noch ein erheblicher wissenschaftlicher Forschungsbedarf
besteht.

In besonderem MaBe sind dicht besiedelte und stark versiegelte Bereiche, die so genannten
urbanen Raume betroffen. Hier entstehen starkregenbedingte Uberflutungen, insbesondere
durch den hohen Anteil versiegelter Flache, welche eine Infiltration verhindern bzw. hohe
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Abflussraten des Niederschlagswassers zur Folge haben. Die Entwdsserungssysteme haben
nicht die Kapazitat, die Niederschlagsabflisse aufzunehmen oder diese kdnnen nicht in die
Entwasserungssysteme einflieBen, z.B. durch verstopfte oder nicht ausreichend dimensionierte
Einlaufe.

Das offentliche Kanalnetz kann aus technischen und wirtschaftlichen Griinden fir solche
extremen Ereignisse nicht ausgelegt werden. Zudem kommen auch nicht alle Wassermengen
am Kanal an, da auch die Abfliisse auf den Dachern und den StraBen bei Extremereignissen
Uberlastet sein kénnen.

Fir jeden Birger besteht nach § 5 Abs. 2 WHG die Verpflichtung, sich im Rahmen des
Mdglichen und Zumutbaren durch VorsorgemaBnahmen vor nachteiligen Hochwasserfolgen zu
schitzen.

Auch wenn man sich als Birger nicht vollig vor solchen plétzlichen Ereignissen schiitzen kann,
kdnnen durch geeignete VorsorgemaBnahmen jedoch mdgliche Gefahrenpunkte fiir das eigene
Heim wesentlich entscharft werden. Zu bedenken ist, dass bei sehr starken Niederschlagen
Wasser insbesondere durch Tur- und Fensterdffnungen in tiefer gelegene Raume wie Keller
eindringen kann. Dem kann beispielsweise mit wasserdichten Turen und Fenstern abgeholfen
werden. Gewahrleistet werden sollte auch, dass das Niederschlagswasser von Dachern
ungehindert ablaufen kann und keine Rohre verstopft sind. Auch kann (iber den 6ffentlichen
Kanal ein Riickstau in die Gebdude entstehen, was durch den Einbau einer Riickstauklappe
verhindert werden kann. Der Rhein-Kreis Neuss erarbeitet derzeit erganzende Informationen,
die Birgern auf der Internetseite des Rhein-Kreises Neuss zur Verfiigung gestellt werden
sollen.

Der Klimawandel stellt durch zunehmende Extremwetterereignisse neue Herausforderungen
an die Stadtentwicklung. Eine Anpassung der Offentlichen Entwasserungs- und
Gewassersysteme alleine ist nicht die Losung fir den Umgang mit Starkregen. Die Normung
hat dies auch bereits friihzeitig erkannt und diesen Entwicklungen Rechnung getragen. Die
DIN-Norm flr die Grundstiicks-entwasserung (DIN 1986-100) formuliert als vorrangiges Ziel,
die Einleitung von nicht nachteilig verunreinigtem Regenwasser in die Kanalisation zu
reduzieren. Daher muss die Sicherheit gegen Uberflutung bzw. einer kontrollierten schadlosen
Uberflutung eines Grundstiicks mit einem Uberflutungsnachweis rechnerisch nachgewiesen
werden. Ausnahmen gelten fir kleine Grundstlicke mit bis zu 800 m2 abflusswirksamer Flache.
Die Untere Wasserbehdrde des Rhein-Kreis Neuss fordert und prift im Rahmen von
entsprechenden wasserrechtlichen Erlaubnisantrégen die Uberflutungsnachweise.

Das Thema ,Starkregenereignisse" wurde bereits in einer wasserwirtschaftlichen Dienst-
besprechung mit den kreisangehérigen Kommunen am 30.08.2017 beim Rhein-Kreis Neuss
behandelt. Die Wirtschaftsbetriebe Grevenbroich hatten nach einem Schadensereignis ein
externes Ingenieurbiro mit der Erstellung einer qualitativen Gefahrdungs- und
Risikobetrachtung fiir das Stadtgebiet Grevenbroich beauftragt und im Rahmen dieser
Dienstbesprechung die ersten Ergebnisse vorgestellt. Diese wurden mit groBem Interesse
aufgenommen und gaben Veranlassung filir entsprechende Betrachtungen in den anderen
Kommunen.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hat auf ihrer 155. Vollversammlung
Mitte Marz 2018 das Strategiepapier fir ein effektives Starkregenrisikomanagement
verabschiedet. Das Ziel eines gemeinsamen Starkregenrisikomanagements ist die
Verringerung des Risikos starkregen- und sturzflutbedingter nachteiliger Folgen auf die
menschliche Gesundheit, Gebaude und Infrastruktur, die Umwelt, das Kulturerbe und die
wirtschaftlichen Tatigkeiten.
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Dabei baut das Starkregenrisikomanagement auf den Erkenntnissen und Leitlinien des
Hochwasserrisikomanagements auf. Insbesondere geht es darum, die Gefahren bewusst zu
machen und ausgehend davon geeignete MaBnahmen zur Vorsorge abzuleiten, welche die
Risiken und das Schadenspotenzial mindern kénnen. Ein integriertes Handeln ist hier
erforderlich, wie es ebenso bereits im Hochwasserrisikomanagement umgesetzt wird.

Im Rahmen der Dienstbesprechung der Leitungen der Unteren Umweltbehdrden im
Regierungs-bezirk Dusseldorf im Juni 2018 ist mitgeteilt worden, dass zukiinftig in
Hochwasserrisikoma-nagementplanen auch MaBnahmen des Starkregenrisikomanagements
auf kommunaler Ebene aufgenommen werden sollen.

Insbesondere Starkregenereignisse sind somit letztlich nicht in erster Linie durch rechtliche
MaB-nahmen, sondern durch das Zusammenwirken der maBgeblichen Akteure in Bund,
Landern und Kommunen sowie der betreffenden privaten Bauherrn zu bewaltigen. Das Land
NRW erstellt derzeit einen ,Leitfaden Starkregen®, der als praxisorientierte Hilfestellung flir
kommunale Fachplaner und Entscheidungstrager dienen soll.

Bau- und Umweltministerium NRW haben bereits im Dezember 2016 ein ,Konzept Starkregen
NRW" erstellt. Anlass war das unerwartete heftige Starkregenereignis in Minster im Juli 2014.

Der Deutsche Stadtetag hat im April 2015 eine Arbeitshilfe ,Starkregen und Sturzfluten in
Stadten"  verdffentlicht, die Stadte beim Thema ,Starkregenereignisse und
Uberflutungsvorsorge® bei der Entwicklung von Handlungsstrategien und konkreten
MaBnahmen unterstlitzen mochte.

Fiir den Hochwasser- und Uberflutungsschutz sind in einer Kommunalverwaltung verschiedene
Bereiche verantwortlich. In den Fachbereichen Gewasserunterhaltung und Stadtentwasserung
steht der Hochwasser-bzw. der Uberflutungsschutz im Zentrum der Aufgabenerledigung. Im
Gegensatz dazu kénnen Feuerwehr, Bauaufsicht, Stadtplanung usw. ihre Tatigkeiten nicht nur
im Hinblick auf Hochwasser- und Uberflutungsgefahren ausrichten. Die Stadtplanung muss in
erster Linie die Kommune stadtebaulich weiterentwickeln. Die Vermeidung von
Hochwassergefahren durch Flachenvorsorge kann aber nur in Verbindung mit der
Stadtplanung erfolgen. Damit ist die Stadtplanung ein wesentlicher Ausgangspunkt fir den
Hochwasser- und Uberflutungsschutz.

Zudem sind in den letzten Jahren zunehmend MaBnahmen zum Hochwasser- und
Uberflutungs-schutz entwickelt und in den Vordergrund gestellt worden, die auf eine gezielte
Rickhaltung und Ableitung des Wassers an der Oberflache und nicht in Becken oder im
Kanalnetz abzielen.

Fir diese MaBnahmen sprechen oftmals nicht nur dkologische, sondern auch wirtschaftliche
Griinde. Die Umsetzung liegt aber nicht allein im Bereich der Stadtentwdsserung oder der
Gewasser-unterhaltung und erfordert eine starkere fachibergreifende Zusammenarbeit
zwischen Stadtent-wasserung und / oder Gewasserunterhaltung auf der einen Seite sowie
Stadt- und Verkehrsplanung auf der anderen Seite. In der Konsequenz bedeutet dies, dass der
Hochwasser- und Uber-flutungsschutz die Realisierung ganzheitlicher Lésungen erfordert.

Uber acht Millionen Menschen in Nordrhein-Westfalen leben in Stadten mit (iber 100.000
Einwohnern. Dort werden die infolge des Klimawandels haufiger und léanger auftretenden
Hitzeperioden dazu fiihren, dass sich sogenannte Hitzeinseln bilden. Die zunehmenden
Starkregen treffen in der Stadt auf viele versiegelte Fldchen und Uberschwemmungen werden
voraussichtlich zunehmen.
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Der Rhein-Kreis Neuss liegt im Norden im Niederrheinischen Tiefland und im Siden in der
Niederrheinischen Bucht.

- Bergisches Land

[ Sauer- und Siegerland

- Eifel (mit Siebengebirge)
Niederrheinische Bucht
Niederrheinisches Tiefland
Weserbergland
Westfalische Bucht
Westfilisches Tiefland

Abbildung 1: Die GrolRlandschaften Nordrhein-Westfalens (Quelle: LANUVY)

Die Jahresniederschlagsummen stellen sich laut Angaben des Deutschen Wetterdienstes in der
Niederrheinischen Bucht und im Niederrheinischen Tiefland im Vergleich zu ganz NRW wie

folgt dar:

1951-1980 | 1961-1990 [ 1971-2000 | 1981-2010 | Anderung 1981-2010 bezogen
GroRlandschaft

(mm) (mm) (mm) (mm) auf 1951-1980 (mm)

Niederrheinische 797 738 732 768 41
Bucht
N_|ederrhe|n|sches 748 763 759 800 52
Tiefland
NRW 857 875 873 918 61

Die Jahresniederschlage haben in der Niederrheinischen Bucht und dem Niederrheinischen
Tief-land dem Landesdurchschnitt entsprechend zugenommen. Der Anstieg bleibt in weiten
Teilen der Niederrheinischen Bucht sowie im Stiden des Niederrheinischen Tieflands aber mit
unter 50 mm Zunahme hinter dem NRW-Durchschnitt von tiber 60 mm zurtick.

Der vom Menschen verursachte Klimawandel lasst sich in Nordrhein-Westfalen bereits heute
deutlich nachweisen. So liegt beispielsweise die jahrliche Durchschnitttemperatur der aktuellen
Klimamodemalperiode 1981-2010 (9,6 °C) um 1,2 K (Kelvin) héher als im Zeitraum 1881-1910
(8,4 °C). Im Vergleich der Zeitraume 1951-1980 und 1981-2010 ist die Temperatur in NRW
flachendeckend angestiegen, im Mittel um etwa 0,6 °C. Die Entwicklung im Niederrheinischen
Tiefland und der Niederrheinischen Bucht entspricht in etwa diesem Trend. Im Rhein-Kreis
Neuss betragt der Anstieg der mittleren Jahrestemperatur in den vorgenannten Zeitraumen
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0,7 °C. Seit 1881 wurde 2014 als das bisher warmste Jahr (10,3 °C) in Deutschland
beobachtet. Zehn der 16 warmsten Jahre liegen im 21. Jahrhundert.

Mit dem Klimawandel und der flir die Zukunft projizierten Erwarmung steigt grundsatzlich das
Potential flr hohere Niederschlagsmengen und damit auch das Risiko fir hdufigere und
extremere Niederschlagsereignisse. Fir die Zukunft ist in der Niederrheinischen Bucht und dem
Niederrheinischen Tiefland eine dem Landestrend entsprechende Temperaturentwicklung zu
erkennen. Aufgrund der bereits heute warmeren Temperaturen ist aber zu erwarten, dass im
nordrhein-westfalischen Vergleich auch weiterhin am Niederrhein die hdéchsten Jahres-
durchschnittstemperaturen zu verzeichnen sein werden. Fir den Niederschlag wird eine dem
Durchschnitt NRWs entsprechende Zunahme der Jahresniederschlage erwartet.

In beiden GroBlandschaften ist in Bezug auf die Landwirtschaft ein starker Trend zu einer
Verlangerung der frostfreien Phase zu erkennen, d.h. es ist ein deutlich friiheres Ende der
Spatfroste und ein spateres Einsetzen der Friihfroste zu erwarten. Dies kann sich positiv auf
die Landwirtschaft auswirken, allerdings spielen weitere Einflussfaktoren, wie eine
ausreichende Wasserverfligbarkeit, flir die Ertragssituation eine Rolle. Gerade in den
warmebeglinstigten Lagen des Niederrheinischen Tieflands und der Niederrheinischen Bucht
wird in Zukunft eine ausreichende Wasserversorgung an Bedeutung gewinnen, wie bereits der
letzte niederschlagsarme Sommer gezeigt hat.

Laut dem diesjahrigen Fachbericht 86 des Landesamtes fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) wird der Klimawandel und der damit zu
erwartende weitere Anstieg der Temperaturen daflir sorgen, dass die Bedeutung der
Hitzebelastung in NRW zukiinftig weiter zunehmen wird. Die Klimaprojektionen gehen davon
aus, dass die durchschnittlichen Jahrestemperaturen in NRW bis zur Mitte dieses Jahrhunderts
zwischen 0,7 und 1,7 Grad Celsius (°C) ansteigen werden. Bis zum Ende des Jahrhunderts
wird, abhangig von der erreichten Treibhausgasreduktion, ein Temperaturanstieg von etwa
1,5 bis 4,3 °C erwartet. Es wird mehr heie Tage pro Jahr geben und sommerliche
Hitzeperioden werden starker ausfallen und lénger andauern. Ausgleichs- und
VorsorgemaBnahmen zur Minderung der Hitzebelastung der Bevdlkerung sind daher ein
zentraler Baustein zur Anpassung an den Klimawandel in NRW. Die vorliegende Studie
+Klimaanalyse Nordrhein-Westfalen" des LANUV liefert nun erstmals flachendeckende Daten
und Erkenntnisse zur Hitzebelastung in NRW.

Auf die prognostizierten Folgen des Klimawandels miissen Stadtplanung und Politik méglichst
schnell reagieren, da stadtische Umgestaltungen viel Zeit bendétigen. Zu den empfohlenen
MaB-nahmen, um das Stadtklima abzukiihlen, gehdren beispielsweise die Begriinung von
Dachern, StraBenziigen und Fassaden sowie das Anlegen von Parks und Natur- und
Wasserflachen. Um die wachsenden Niederschlagsmengen zu bewaltigen und Hochwasser zu
vermeiden, sollte jede Kommune ein eigenes Risikomanagement entwickeln.

FordermaBBnahmen

Die Richtlinie des Landes NRW fiir die Férderung von MaBnahmen der Wasserwirtschaft fiir
das  Hochwasserrisikomanagement und  zur  Umsetzung der  Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie (FORL HWRM/WRRL) fordert u.a. auch 6rtliche Untersuchungen zur
Hochwassergefdahrdung, einschlieBlich Starkregen, soweit sie als Grundlage fiir MaBnahmen
des Hochwasserrisikomanagements dienen sollen (Ziffer 2.1.2).

Das Bundesumweltministerium (BMU) fordert im Rahmen der ,,Deutschen Anpassungsstrategie
an den Klimawandel (DAS)" Projekte, welche die Anpassung an die Folgen des Klimawandels
wie z. B. Hitzeperioden, Hochwasser oder Starkregenereignisse adressieren. Die
Umweltministerkonferenz hat am 08.06.2018 in Bremen beschlossen, die Kommunen bei der



Sitzungsvorlage-Nr. 68/2953/XVI/ 2018 Seite 11 von 12

Anpassung an den Klimawandel seitens des Bundes und der Lander durch ein breites
Forderangebot zu unterstiitzen. Bestehende Forderinstrumente des BMU wie das DAS-
Foérderprogramm sollen entsprechend der zunehmenden Bedeutung des Themas weiter
ausgebaut werden.

Seit 2008 werden durch das BMU bereits kommunale Klimaschutzprojekte im Rahmen der
Richtlinie zur Foérderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und &ffentlichen
Einrichtungen (Kommunalrichtlinie) geférdert. Die bisher in dieser Richtlinie enthaltenden
Fordertatbestande und Férderhdhen sollen beibehalten oder ausgebaut werden.

Derzeitiger Sachstand in den Kommunen

Grevenbroich:
Fir Grevenbroich liegt ein Grobmodell fiir das gesamte Stadtgebiet vor. Teilbereiche des Stadt-
gebiets (Gustorf/Gindorf, Elsbach, Orken) wurden bereits einer genaueren Betrachtung unter-
zogen. Es besteht hierzu noch Abstimmungsbedarf, da das Rechenmodell einige Dinge (z.B.
die tatsachliche Wiedereinschépfung des Wassers in den Kanal) noch nicht ausreichend
beriicksichtigt

Korschenbroich:

Um herauszufinden, wo sich die Wassermengen im Ereignisfall ansammeln kdnnen, hat der
Abwasserbetrieb Korschenbroich flir das Stadtgebiet Korschenbroich zwischenzeitlich bereits
eine Uberflutungsanalyse durchgefiihrt. Die hieraus entstandenen Gefahrenkarten, die die
Gefahrdungen fiir einen Starkregen mit 100- bzw. 500-Jahrlichkeit aufzeigen, sind mit weiteren
Informationen zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz online einsehbar und sollen allen
Birger- und Birgerinnen in Korschenbroich einen Anhaltspunkt liefern, an welchen Stellen sich
das Wasser in welchem Ausmal im Ereignisfall ansammeln kann.

Neuss:
Die InfraStruktur Neuss hat flir das Neusser Stadtgebiet ebenfalls eine Gefahrenkarte erstellen
lassen. Die Endfassung wird demnachst vorgestellt.

Als gréBte kreisangehdrige Stadt mit groBen verdichteten Stadtteilen (urbaner Raum) hat die
Stadt Neuss 2016 ein Klimaanpassungskonzept entwickelt, das sich insbesondere mit den
Problemfeldern der Uberhitzung in verdichteten Stadtteilen und Uberflutungsgefahren durch
Starkregenereignisse befasst. Flr das Klimaanpassungskonzept erhielt Neuss den Preis
+Klimaaktive Gemeinde" des Umweltministers, der mit 25.000 € dotiert war. Dieses Preisgeld
wurde im Sinne des Stadtklimas in ein Forderprogramm ,Dach- und Fassadenbegriinung"
gesteckt. Damit die Umgestaltung zielgerichtet geschehen kann, wurde auch an dem
Modellversuch des ,European Climate Awards" teilgenommen. Die Ergebnisse einer ersten
Bestandsaufnahme wurden dem Rat der Stadt Neuss am 28. September 2018 vorgestellt. Es
wurde bereits eine ,Handlungskarte Klimaanpassung" erarbeitet. Sie zeigt Grin- und
Freiflachen, die fir das Stadtklima relevant sind ebenso auf wie Hitzebelastungszonen oder
Gebiete, die durch Starkregen gefahrdet sind. Untersucht werden soll noch das Potenzial an
Retentionsflachen, wo sich bei Starkregen das Wasser sammeln und versickern kann. Auch ein
Begriinungskonzept ist vorgesehen und ein ,Klimaanpassungsleitbild®, das in allen Prozessen
der Stadtplanung zugrunde gelegt wird.

Kaarst:
Die Stadt Kaarst Uberpriift derzeit im Rahmen einer Gefahrdungsabschatzung alle kritischen
Punkte im Stadtgebiet. Diese MaBnahme ist bisher noch nicht abgeschlossen.
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Juchen:
Die Gemeinde Jiuchen hat gefdhrdete Bereiche im Gemeindegebiet ermittelt. Neue Kandle
werden groBer dimensioniert.

Rommerskirchen:
Es sind bisher keine weiteren MaBnahmen getroffen worden.

Meerbusch:

Bisher wird die Thematik der Starkregenereignisse durch die Stadt Meerbusch nur in einem
sehr geringen MaBe bearbeitet. Bei der Auslegung des Kanalnetzes werden zwar hohere
Anforderungen als die Mindestauslegung berticksichtigt, jedoch kdnnen dabei keine
Starkregenereignisse berticksichtigt werden. In einem Stadtteil wurden auf Grund hdherer
gewahlter Bemessungsregen Entlastungsbauwerke vorgesehen, welche aktuell noch in der
Umsetzung sind. Aktuell ist angedacht einen sensibleren Umgang bei der Aufstellung der B-
Plane zu fordern. Auf Grund der kommenden Forderung von Gefahrenkarten etc. wird das
Thema Starkregenvorsoge wahrscheinlich auch in Meerbusch vorangetrieben.

Dormagen:
Es sind bisher keine weiteren MaBnahmen getroffen worden.

Die Kreistagsfraktion ,Die Linke" hatte fiir den Kreisausschuss am 29.08.2018 einen Antrag
zum Thema ,Einrichtung einer Hochwasserkonferenz" eingebracht, der dort an den Planungs-
und Umweltausschuss verwiesen wurde.

Das Umweltministerium NRW erstellt derzeit eine Arbeitshilfe ,Kommunales Starkregenrisiko-
management”. Ziel der Arbeitshilfe ist die Bereitstellung landesweit einheitlicher
Hilfestellungen und Grundlagen zur Aufstellung eines kommunalen Konzepts zum
Starkregenrisikomanagement. Die Arbeitshilfe wird Informationen und Anleitungen zur
Durchfiihrung einer Gefahrdungs- und Risikoanalyse in Bezug auf Starkregen beinhalten und
soll Grundlage fir eine effektive Schadens-reduzierung in den Kommunen sein.

Sobald diese Arbeitshilfe vorliegt, ist ein weiterer Dialog mit den kreisangehdrigen Kommunen
beabsichtigt.

Anlagen:

Antrag Die Linke 23.08.2018

Auszug TOP 10.3

Pressemitteilung Starkregen v. 09.08.2016 (003)
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