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Neuss/Grevenbroich, 07.05.2019

An die
Mitglieder des Sozial- und Gesundheitsausschusses

nachrichtlich:

An die

stv. Mitglieder des Sozial- und Gesundheitsausschusses
und die Kreistagsabgeordneten,

die nicht dem Sozial- und Gesundheitsausschuss angehdren

An den Landrat und die Dezernenten

Einladung
zur 20. Sitzung
des Sozial- und Gesundheitsausschusses
(XVI. Wahlperiode)
am Donnerstag, dem 16.05.2019, um 17:00 Uhr

GV, Zentrum, Kreishaus Grevenbroich
Kreissitzungssaal (1. Etage)
Auf der Schanze 4, 41515 Grevenbroich
(Tel. 02181/601-2171 und -2172)

TAGESORDNUNG:

Offentlicher Teil:

1. Feststellung der ordnungsgemaB erfolgten Einladung und der
Beschlussfahigkeit

2. Fllichtlinge
Vorlage: 50/3268/XV1/2019

3. Verbindliche Bedarfsplanung nach dem Alten- und
Pflegegesetz NRW fiir den Rhein-Kreis Neuss
Vorlage: 50/3257/XV1/2019

4, Weiterflihrung des Programms "Demokratie leben!"
Vorlage: 50/3247/XV1/2019
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5. Kinder- und Jugendgesundheit im Rhein-Kreis Neuss anhand
von Projekten des Gesundheitsamts
Vorlage: 50/3262/XV1/2019

6. Tatigkeitsbericht der WTG-Behdérde - Berichtszeitraum
2017/2018
Vorlage: 50/3253/XV1/2019

7. Umsetzung Bundesteilhabegesetz
Vorlage: 50/3255/XV1/2019

8. Soziale Wohnraumférderung 2019 - Aktueller Sachstand
Vorlage: 50/3232/XV1/2019

9. Mitteilungen

9.1. KdU- Schreiben des BMAS
Vorlage: 50/3259/XV1/2019

9.2. KdU - Bundesbeteiligungsfestlegungsverordnung 2019
Vorlage: 50/3256/XV1/2019

9.3. Ausgleichsabgabe
Vorlage: 50/3252/XV1/2019

9.4.  Weiterleitung der Landesférderung KOMM-AN-NRW
Vorlage: 50/3249/XV1/2019

9.5. Praventionsprogramm Wegweiser
Vorlage: 50/3250/XV1/2019

9.6. Aufbau eines kreisweiten ehrenamtlichen Sprachhelferpools
Vorlage: 50/3270/XV1/2019

10. Anfragen
10.1. Anfrage der KTF Biindnis 90/Die Griinen vom 04.10.2018

bzw. 12.04.2019 zur Schulassistenz
Vorlage: 50/3251/XV1/2019

Hyne . Uoridh ;@}L

Dr. Hans-Ulrich Klose
Vorsitzender



Einladung zur 20. Sitzung des Sozial- und Gesundheitsausschusses am 16.05.2019

Fir die Vorbesprechungen stehen den Fraktionen in der Zeit von 16.00 - 17.00 Uhr folgende

Rdume im Sitzungsbereich des Kreishauses Grevenbroich zur Verfligung:

CDU-Fraktion:

SPD-Fraktion:

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

FDP-Fraktion:

Die Linke:

Fraktion UWG/Die Aktive

Besprechungsraum V/VI
1. Etage
02181/601-2050/2060

Besprechungsraum I
Erdgeschoss
02181/601-2110

Besprechungsraum IV
Erdgeschoss
02181/601-2140

Besprechungsraum III
Erdgeschoss
02181/601-2130

Besprechungsraum II
Erdgeschoss
02181/601-2120

Besprechungsraum 0.02
Erdgeschoss
02181/601-1117

Parkplatze stehen in der Tiefgarage des Kreishauses Grevenbroich, Einfahrt "Am

Standehaus", zur Verfligung.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass das Parken auf dem Rondell vor dem
Haupteingang des Kreishauses Grevenbroich nicht gestattet ist!
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3268/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Fluchtlinge

Sachverhalt:

Im Rhein-Kreis Neuss lebten zum Stichtag 31. Marz 2019 insgesamt 9.843 Fliichtlinge.

Dies sind 88 Fllichtlinge weniger als zum 31. Dezember 2018 und 631 mehr als zum Stichtag
30. Juni 2017 (erstmalige Erhebung der Gesamtzahlen aus dem Auslanderzentralregister)
sowie 405 mehr als Ende Dezember 2017. Uber eine Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis
verflgten 6.922 Flichtlinge und damit 11 weniger als zum letzten Stichtag am 31. Dezember
2018 (30. Juni 2017: 5.428).

Die Zahl der Flichtlinge im laufenden Asylverfahren ist auf 1.743 zurlickgegangen (30. Juni
2017: 2.750). Hiervon kommen 629 Flichtlinge aus einem Land mit hoher Bleibeperspektive
(Syrien, Iran, Irak, Eritrea, Somalia). Aus Afghanistan, bei dem man nicht mehr von einer
hohen oder erhéhten Bleibeperspektive reden kann, kommen 235 Fllichtlinge im laufenden
Asylverfahren.

Aus diesen Herkunftslandern haben insgesamt 760 Menschen im Rhein-Kreis Neuss einen
Aufenthaltstitel aus familidren Griinden. Dieser Wert ist gegentiber dem 30. Juni 2017 (hier
waren es 621 Personen) um 139 Personen gestiegen, gegeniiber dem 31.12.2018 sind 3
Personen mehr zu verzeichnen. Der Grund des Familiennachzuges lasst sich in der Statistik
nicht differenzieren. Diese Personengruppe zahlt rechtlich auch bei einem Nachzug zu einem
Familienmitglied mit anerkanntem Flichtlingsstatus nicht als Flichtling. Da diese
Personengruppe aber hinsichtlich der notwendigen IntegrationsmaBnahmen vergleichbar ist,
werden die Zahlen hier mit aufgefiihrt.

Die Zahl der Fliichtlinge mit einer Aussetzung der Abschiebung liegt bei 1.178 Personen (30.
Juni 2017: 1.034). Haufigste Grinde flr die Aussetzung der Abschiebung sind fehlende
Passunterlagen sowie die Reiseunfahigkeit aus gesundheitlichen Griinden.

Eine detaillierte Ubersicht (iber die Fliichtlingszahlen Im Rhein-Kreis Neuss gesamt sowie eine
grafische Darstellung der ausgewerteten Quartale zum 31. Marz 2019 liegen als Anlage 1 und
Anlage 2 zu TOP 2 bei.




Seite 2 von 2 Sitzungsvorlage-Nr. 50/3268/XVI/ 2019

Asylgeschaftsbericht des BAMF (Marz 2019):

Bezogen auf das gesamte Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ergibt eine Auswertung des
Asylgeschaftsberichtes des BAMF zu den Flichtlingszahlen 12.762 gestellte Erst- und
Folgeantrage im Marz 2019 gegenuber 8.900 im Dezember 2018, 12.976 im September 2018,
13.255 im Juni 2018, 12.622 im Marz 2018, 14.293 im Dezember 2017, 16.520 im September
2017 und 15.261 Erst- und Folgeantragen im Juni 2017, wobei die Spitze der gestellten Erst-
und Folgeantrage mit 18.711 im November 2017 lag.

Die beim BAMF anhangigen Verfahren konnten von 146.551 im Juni 2017 auf 53.224 im Marz
2019 abgebaut werden, im Dezember 2018 waren noch 58.325 Verfahren anhdngig, sodass
hier ein weiterer Abbau verzeichnet werden kann. Im Marz 2019 hat das BAMF 19.587
Entscheidungen getroffen, davon 7.903 positive Entscheidungen. Die Schutzquote betrug im
Marz 2019 40,3 % (gegenuber 38,5 % im Dezember 2018, 38,9 % im September 2018, 26,4
% im Juni 2018, 30,5 im Marz 2018, 37,0 im Dezember 2017, 39,7 % im September 2017 und
39,9 % im Juni 2017). Eine entsprechende Ubersicht liegt als Anlage 3 zu TOP 2 bei.

Eine Aufstellung und Grafik zur Entwicklung der Asyl-Erstantrage aus den Landern mit hoher
Bleibeperspektive (Syrien, Iran, Irak, Eritrea, Somalia) und Afghanistan ist als Anlage 4 zu TOP
2 beigefligt.

Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Anlagen:
Erl.SozGesA16.05.2019FlichtlingsberichtAnlage1zuTOP_2_AZR_gesamtRKNDO+NE+RKN
Vorlage Flichtlingszahlen AZR Gesamt
Erl.SozGesA16.05.2019FllichtlingsberichtAnlage2zuTOP2
Erl.SozGesA16.05.2019FllchtlingsberichtAnlage3zuTOP2
Erl.SozGesA16.05.2019FllchtlingsberichtAnlage4zuTOP2



Fliichtlinge im Rhein-Kreis Neuss zum Stichtag 31. Miarz 2019 (Quelle: Auswertung Auslanderzentralregister)

Bezeichnung Geschlecht Altersgruppen von ... bis unter ... Jahre
darunter k.A. Mannlich | Weiblich Unbek. Gesamt k.A. bis 16 16 - 18 18- 25 25-35 35-45 45 - 55 55 - 65 Ab 65

Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs.

2 AufenthG (besondere Félle) Gesamt 0 100 144 0 244 0 19 6 18 30 32 35 45 59

Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs.

3 S. 1 AufenthG (Asyl/GFK nach 3

Jahren) Gesamt 0 301 174 0 475 0 50 10 37 84 128 88 50 28

Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs.

3 S. 2 AufenthG (Resettlement) Gesamt 0 9 7 0 16 0 3 0 2 2 6 2 1 0

Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs.

4 AufenthG (aus humanitaren Griinden

nach 7 Jahren) Gesamt 0 521 356 0 877 0 5 48 133 153 186 204 130 61

Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs.

4 AufenthG (Resettlement) Gesamt 0 42 35 0 77| 0 0 2 11 10 12 22 18 2

Aufenthaltserlaubnis voélkerrechtliche,

humanitére oder politische Griinde

insgesamt Gesamt 0 3018 2213 2 5233 0 1598 147 747 1213 792 396 191 149

"Anerkannte Fliichtlinge" (Summe

Zeilen 3 - 8) 0 3991 2929 2 6922 0 1675 213 948 1492 1156 747 435 299

Anhangige Asylverfahren

"Fliichtlinge im Verfahren" Gesamt 0 1108 633 2 1743 0 568 47 293 433 262 101 27 12
Afghanistan 0 170 65 1 235 0 66 7 73 59 20 8 2 1
Eritrea 0 20 11 0 31 0 10 0 4 12 4 1 0 0
Irak 0 118 70 0 188] 0 56 9 21 47 29 19 6 1
Iran 0 79 40 0 119 0 21 4 13 33 37 9 1 1
Somalia 0 29 13 0 42 0 16 0 10 11 5 0 0 0
Syrien 0 147 102 0 249 0 121 9 31 36 33 12 4 3

Aussetzung der Abschiebung

(Duldungen) Gesamt 0 799 379 0 1178] 0 294 37 188 338 192 81 33 15

GESAMT (Summe Zeile 9,

11, 18) 0 5898 3941 4 9843 0 2537 297 1429 2263 1610 929 495 326

Informatorisch: Aufenthaltstitel aus familidaren Griinden
Summe
ausgewéhlite

Familidre Griinde insgesamt Staaten 0 257 502 1 760 0 340 35 50 141 113 54 20 7
Afghanistan 0 15 20 0 35 0 9 2 2 12 6 4 0 0
Eritrea 0 4 10 0 14 0 8 1 0 3 1 1 0 0
Irak 0 69 150 1 220| 0 74 9 18 58 39 16 6 0
Iran 0 16 58 0 74 0 19 2 1 16 19 9 4 4
Somalia 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Syrien 0 153 263 0 416 0 229 21 29 52 48 24 10 3
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Jun 2017 Sep 2017 Dez 2017

Anerkannte Fliichtlinge 5.428 5.949
Fliichtlinge im Verfahren 2.750 2.505
Aussetzung der Abschiebung 1.034 1.078
Fliichtlinge gesamt 9.212 9.532
Aufenthaltstitel aus familiaren Griinden (ausgewahlte Staaten) 621 684

6.157
2.197
1.084
9.438

788

Mrz 2018
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Jun 2018
6.508
1.870
1.085
9.463

747

FLUCHTLINGE IM RHEIN-KREIS NEUSS
(QUELLE: AUSWERTUNG AUSLANDERZENTRALREGISTER)

Aug 2018
6.701
1.823
1.139
9.663

746

Dez 2018
6.933
1.794
1.204
9.931

757

Mrz 2019
6.922
1.743
1.178
9.843
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Fliichtlinge gesamt 9.212 9.532 9.438 9.521 9.463 9.663 9.931 9.843
== Aufenthaltstitel aus familidren Griinden (ausgewdhlte Staaten) 621 684 788 746 747 746 757 760
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Fliichtlingszahlen Bundesrepublik Deutschland

(Quelle: Auswertung Asylgeschaftsberichte BAMF)

Gestellte Erst- und Folgeantrdge [Anhdngige Verfahren |[Entscheidungen Gesamt |positive Entscheidungen [Schutzquote in %

Jun 2017 15261 146551 36016 14384 39,9
Jul 2017 16844 129467 36901 14666 39,7
Aug 2017 18651 114202 37214 15057 40,5
Sep 2017 16520 99334 35127 13956 39,7
Okt 2017 17028 87187 33005 12899 39,1
Nov 2017 18711 75660 33772 13162 39,0
Dez 2017 14293 68245 25414 9408 37,0
Jan 2018 15077 57693 29173 9864 338
Feb 2018 12490 55279 21301 6848 32,1
Mrz 2018 12622 51968 22714 6936 30,5
Apr 2018 13163 51498 20198 6663 33,0
Mai 2018 12494 50373 17169 5415 31,5
Jun 2018 13255 52514 14792 3911 26,4
Jul 2018 15199 57273 13744 4005 29,1
Aug 2018 15122 59410 16623 5965 25,9
Sep 2018 12976 59738 16008 6225 389
Okt 2018 13001 59640 18474 7512 40,7
Nov 2018 12118 58538 18644 7426 39,8
Dez 2018 8900 58325 13295 5118 38,5
Jan 2019 17051 59158 19921 7470 37,5
Feb 2019 14321 56779 19823 7087 358
Mrz 2019 12762 53224 19587 7903 40,3
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Asyl-Erstantrage ausgewahlte Lander Bundesrepublik Deutschland

(Quelle: Auswertung Asylgeschiftsberichte BAMF)

fgt an_|Eritrea Irak Iran Somali Syrien

Jun 2017 1119 954 1480 541 466 3135

Jul 2017 1109 728 1619 579 584 3841
Aug 2017 1315 414 2012 632 673 4079
Sep 2017 925 593 1889 707 479 3121
Okt 2017 1008 658 2011 709 475 3331
Nov 2017 1094 513 1851 725 561 3918
Dez 2017 791 794 1463 469 439 3018
Jan 2018 728 423 1198 823 471 2450
Feb 2018 732 289 1220 560 374 2206
Mrz 2018 577 676 876 549 404 2039
Apr 2018 687 759 895 874 415 2610
Mai 2018 750 441 903 644 410 2641
Jun 2018 833 399 1145 669 376 2865
Jul 2018 872 298 1279 774 409 3634
Aug 2018 780 299 1325 1119 412 3222
Sep 2018 647 269 1058 1133 301 2696
Okt 2018 867 296 1196 1407 359 3143
Nov 2018 779 260 1250 1306 296 2977
Dez 2018 558 184 897 750 190 2229
Jan 2019 753 1384 937 360 3517
Feb 2019 557 1200 652 266 3035
Mrz 2019 745 276 907 591 269 2742
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 02.05.2019
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3257/XVI1/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss offentlich
Tagesordnungspunkt:

Verbindliche Bedarfsplanung nach dem Alten- und Pflegegesetz NRW fiir
den Rhein-Kreis Neuss

Sachverhalt:

1. Darstellung der Grundlagen

1.1. Bedarfsplanung im Rhein-Kreis Neuss auf Grundlage des APG NRW seit
2014

Im Oktober 2014 ist das Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten,
teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitat von
Wohn- und Betreuungsangeboten fiir dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen und
ihre Angehérigen (GEPA NRW) in Kraft getreten. Dieses Gesetz besteht aus dem Alten- und
Pflegegesetz NRW (APG NRW) sowie dem Wohn- und Teilhabegesetz (WTG).

Mit Inkrafttreten des durch das APG NRW novellierten Landespflegerechtes haben die Kreise
und kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen das Instrument der Pflegebedarfsplanung
zurilick erhalten. In der Sitzung des Kreistages am 16.12.2014 hat der Rhein-Kreis Neuss mit
dem einstimmigen Beschluss fir eine ,Verbindliche Bedarfsplanung" diese Mdglichkeit schnell
aufgegriffen, um einem weiteren unkontrollierten Wachstum des Angebotes im Bereich der
vollstationaren Pflegeeinrichtungen Einhalt zu gebieten. Den gemaB den gesetzlichen
Vorgaben jahrlich zu fassenden Beschluss hat der Kreistag am 15.12.2015, am 21.12.2016
und am 13.12.2017 erneut gefasst, um durchgehend Uber eine verbindliche Bedarfsplanung
zu verfiigen.

Seitens einiger kreisangehdriger Kommunen bestand dauerhaft der Wunsch, die
Bedarfsplanung auf Ebene der kreisangehdrigen Kommunen darzustellen. Der Kreistag hat in
seinen Beschllissen ebenfalls berlicksichtigt, dass auf eine ausgewogene Verteilung der
Pflegepldtze im Rhein-Kreis Neuss geachtet werden muss. In diesem Sinne ist die von der
Verwaltung beim ALP-Institut, Hamburg, in Auftrag gegebene und Ende 2017 fertiggestellte
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,Ortliche Planung" so konzipiert, dass sie als Grundlage fiir eine derartige Bedarfsplanung
dienen kann.

In der Sitzung des Kreistages am 19.12.2018 wurde erneute eine ,Verbindliche
Bedarfsplanung" fiir das gesamte Kreisgebiet beschlossen, da zum damaligen Zeitpunkt
seitens IT.NRW die kommunenscharfen Statistikdaten noch nicht zur Verfligung gestellt
werden konnten. Damit war einer ,Verbindlichen Bedarfsplanung™ mit Betrachtung der
einzelnen Kommunen die rechtliche Basis entzogen. Der Beschluss vom 19.12.2018 hatte das
Ziel, die zeitliche Liicke zu schlieBen, die bis zur Vorbereitung einer ,Verbindlichen
Bedarfsplanung™ mit Betrachtung der Daten der einzelnen Kommunen entstanden ist.

Zwischenzeitlich hat IT.NRW die notwendigen Daten vorgelegt. Das von der Verwaltung
entsprechend beauftragte ALP-Institut hat diese Daten verarbeitet und damit das Zahlenwerk
geschaffen, welches den gesetzlichen Vorgaben an eine ,Verbindliche Bedarfsplanung" mit
kommunenscharfer Betrachtung entspricht.

Alle ,,Verbindlichen Bedarfsplanungen" des Rhein-Kreises Neuss bezogen sich bislang
ausschlieBlich auf den Bereich der vollstationaren Pflege. Dies ist auch im Folgenden der Fall.
Bei der Schaffung neuer Tagespflegeeinrichtungen oder neuer Kurzzeitpflegeplatze ist somit
der grundsatzliche Anspruch der Einrichtungen auf eine Investitionskostenférderung nach
dem APG nicht an eine Bedarfsbestatigung des Rhein-Kreises Neuss gebunden.

1.2. Rechtsgrundlagen fiir die ,Verbindliche Bedarfsplanung™

GemaB § 7 Abs. 1 des Alten- und Pflegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (APG
NRW) haben die Kreise und kreisfreien Stadte eine ,Ortliche Planung® zu erstellen. Nach § 7
Abs. 6 APG NRW besteht die Option, die ,Ortliche Planung" zur Grundlage einer
verbindlichen Entscheidung Uber eine bedarfsgerechte Férderung zusatzlicher teil- oder
vollstationarer Pflegeeinrichtungen nach dem APG zu machen.

Dies bedeutet, dass der Bau von neuen Pflegeeinrichtungen nicht durch den Rhein-Kreis
Neuss vollstandig unterbunden wird, sondern dass lediglich kein Anspruch der Einrichtung
auf Zahlung von Investitionskosten nach den Vorschriften des APG NRW gegeniiber den
Tragern der Sozialhilfe entsteht.

Wenn durch den Kreis von der Option der Schaffung einer ,Verbindlichen Bedarfsplanung"
Gebrauch gemacht wird, ist die Thematik in der ,Kommunalen Konferenz Alter und Pflege"
zu beraten und durch Beschluss der Vertretungskorperschaft festzustellen und éffentlich
bekannt zu machen. Die ,Verbindliche Bedarfsplanung™ muss zukunftsorientiert einen
Zeitraum von drei Jahren ab der Beschlussfassung umfassen und auf der Grundlage
nachvollziehbarer Parameter darstellen, ob das Angebot an Pflegeeinrichtungen den 6rtlichen
Bedarf abdeckt oder in welcher Hohe zur Bedarfsdeckung zusatzliche Kapazitaten erforderlich
sind. Die Aussagen kénnen auf verschiedene Sozialrdume innerhalb eines Kreises bezogen
sein. Eine Bedarfsdeckung kann angenommen werden, wenn einer zu erwartenden
Nachfrage nach den jeweiligen Pflege- und Betreuungsangeboten ein mindestens
deckungsgleiches Angebot gegentibersteht und auch Wahlmdglichkeiten in angemessenem
Umfang gesichert sind.

Sofern die ,Verbindliche Bedarfsplanung" einen Bedarf ausweist, ist zwingend gemaf § 27
der Durchfiihrungsverordnung zum Alten- und Pflegegesetz NRW (APG DVO) innerhalb eines
Monats nach dem Beschluss der Vertretungskorperschaft eine Bedarfsausschreibung zu
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verodffentlichen. Tragerinnen und Trager (also nicht z.B. Investoren oder Bautrager), die
Interesse an der Schaffung neuer zusatzlicher Platze haben, zeigen dieses Interesse unter
Vorlage einer Konzeption zur Schaffung der neuen Platze innerhalb einer in der
Veroffentlichung festgelegten Frist von mindestens zwei und maximal sechs Monaten dem
ortlichen Trager der Sozialhilfe an. Die weiteren Absatze des § 27 APG DVO regeln zahlreiche
weitere Details dieses komplexen Ausschreibungsverfahrens. Der entsprechende
Verordnungstext ist als Anlage beigefligt.

1.3. Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgaben an eine ,Verbindliche
Bedarfsplanung" im Rhein-Kreis Neuss

Nach Durchfihrung des erforderlichen Ausschreibungsverfahrens erhielt das ALP-Institut,
Hamburg, im April 2017 den Auftrag, fiir den Rhein-Kreis Neuss eine ,Ortliche Planung" nach
§ 7 Abs. 1 APG NRW zu erstellen. Das Ergebnis wurde dem Kreistag im Dezember 2017
vorgestellt. Seither arbeitet die Verwaltung an der Umsetzung der Handlungsempfehlungen.

Die Vorbereitung der Erstellung der ,Ortlichen Planung®, das Ergebnis sowie die
Umsetzungsschritte wurden in den Sitzungen der Konferenz flir Gesundheit, Pflege und Alter
am 09.11.2016, 15.11.2017, 13.06.2018 und 14.11.2018 durch die Verwaltung vorgestellt
und diskutiert.

Die Verwaltung hat dem ALP-Institut den Auftrag erteilt, die aktuellsten verfiigbaren Daten
von IT.NRW so aufzubereiten, dass sie den gesetzlichen Vorgaben des APG geniigen und
einen zukinftigen Zeitraum von 3 Jahren nach der beabsichtigten Beschlussfassung im
Kreistag darstellen. Diese Daten bilden, unter Berticksichtigung der weiter unten
vorgenommenen Bewertung, die Grundlage fir den seitens der Verwaltung unterbreiteten
Beschlussvorschlag. Wenn der Kreistag diesem Beschlussvorschlag folgt, ist durch die
Verwaltung innerhalb eines Monats nach der Beschlussfassung ein Ausschreibungsverfahren
nach § 27 APG DVO einzuleiten.

1.4. Prognosedaten fiir die verbindliche Bedarfsplanung im Rhein-Kreis Neuss

Nach der Systematik der ,Ortlichen Planung" wurden 3 Szenarien dargestellt, um den
zukiinftigen Bedarf zu prognostizieren. Die Details kdnnen dem Kapitel 6 der ,Ortlichen
Planung" entnommen werden, die unter folgendem Link einsehbar ist:

http://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/aemterliste/sozialamt/formulare-
publikationen/bericht-pflegebedarfsplanung-2017.pdf

Da fur die ,Verbindliche Bedarfsplanung®™ nur ein Wert als Bedarfsprognose zuldssig ist,
wurde auf Basis der Diskussion im Rahmen der Fachkonferenz zur ,Ortlichen Planung" am
12.10.2017 das Szenario ,Gesundheit" als am unwahrscheinlichsten eingestuft und aus der
weiteren Betrachtung entfernt. Aus den Ergebnisse der Szenarien ,Status quo" und
~Ambulantisierung" wurde dann durch ALP ein Mittelwert gebildet, der als Orientierungswert
fur die ,Verbindliche Bedarfsplanung" dient. Dabei muss klar sein, dass die Prognosedaten
nie die Realitat ,,auf den Platz genau" darstellen kénnen und wollen, sondern die
wahrscheinlichste Tendenz der zukiinftigen Entwicklung aufzeigen.


http://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/aemterliste/sozialamt/formulare-publikationen/bericht-pflegebedarfsplanung-2017.pdf
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Fir die einzelnen Kommunen ergibt sich in der Prognose von ALP folgendes Bild
(Erlduterung: Negative Zahlen weisen einen Bedarf an Platzen aus, positive Zahlen einen
Platziiberhang):

Kommune Prognose 2020 Prognose 2021 Prognose 2022
Dormagen -74 -90 -98
Grevenbroich 115 105 99
Rommerskirchen 29 25 23
Juchen -26 -34 -38
Kaarst -180 -195 -207
Korschenbroich 17 9 6
Meerbusch -53 -62 -72

Neuss -91 -112 -131
Rhein-Kreis Neuss -263 -354 -418

Tabelle 1: Prognosedaten ALP

Fir die Stadt Neuss ist bereits eine Bedarfsbestatigung (iber 40 neue Platze ausgesprochen.
In der nachfolgenden Tabelle sind die Bedarfsprognosen um diese Zahl bereinigt:

Kommune Prognose 2020 Prognose 2021 Prognose 2022
Dormagen -74 -90 -08
Grevenbroich 115 105 99
Rommerskirchen 29 25 23
Juchen -26 -34 -38
Kaarst -180 -195 -207
Korschenbroich 17 9 6
Meerbusch -53 -62 -72

Neuss gl -72 sl
Rhein-Kreis Neuss -223 -314 -378

Tabelle 2: Bereinigte Prognosedaten

2. Inhaltliche Betrachtung der Teilaspekte
2.1. Betrachtung der derzeitigen Datenbasis von IT.NRW

Die Berechnung der Daten der prospektiven Bedarfsplanung geht von den Daten der
Vergangenheit aus. Sowohl die quantitativen Werte, d.h. die Anzahl der Pflegebediirftigen,
als auch deren Nachfrageverhalten am Pflegemarkt bilden zusammen mit den Daten der
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Bevdlkerungsentwicklung die Basis flr die vom ALP-Institut gelieferten Bedarfszahlen. Dies
ist die klassische Methode der Bedarfsermittlung mittels Pflegequoten, die auch in friiheren
Bedarfsplanungen fiir den Rhein-Kreis Neuss genutzt worden ist. Dem errechneten Bedarf

wird das vorhandene Platzangebot gegeniber gestellt.

Bei dieser anerkannten und in der Breite angewandten Berechnungsmethodik knnen
folgende Aspekte nicht bzw. nicht im eigentlich erforderlichen Umfang berticksichtigt
werden:

> schnelle, groBere Veranderungen beim Angebot an pflegerischen Diensten und
Einrichtungen

> Anderungen im Nachfrageverhalten der Pflegebediirftigen

» baulich vorhandene, aber tatsachlich nicht ausgelastete Kapazitdten
Die Erstellung der ,,Ortlichen Planung" fiir den Rhein-Kreis Neuss fillt zeitlich exakt mit dem
Inkrafttreten der Pflegestarkungsgesetze zusammen. Die Pflegestarkungsgesetze haben u.a.
nachhaltige Veranderungen in der Leistungsstruktur der Pflegeversicherung sowie eine neue
Methodik zur Feststellung der Pflegebediirftigkeit mit sich gebracht.

Die derzeit aktuellsten verfligbaren Daten der Pflegestatistik von IT.NRW datieren vom
15.12.2017. Dieser Datenbestand wurde der Verwaltung durch IT.NRW im Januar 2019 zur
Verfuigung gestellt. Es fehlt somit das gesamte Kalenderjahr 2018 in diesen Daten
hinsichtlich der Nutzung bestimmter Einrichtungsformen durch die Pflegebediirftigen, die
Verteilung der Pflegebediirftigen in die 5 Pflegegrade oder auch die Anzahl der
Pflegebeddrftigen in den kreisangehérigen Kommunen. Dieses Problem ist nicht zu beheben,
aktuellere valide Daten sind nirgendwo verfiigbar!

2.2 Entwicklung in der Tagespflege

Somit kdnnen die Effekte, die sich im Rhein-Kreis Neuss aus der Schaffung neuer
Tagespflegeplatze im Jahr 2018 ergeben haben, durch die aktuellsten verfligbaren Daten
nicht dargestellt werden.

Der enorme Nachfragezuwachs bei der Tagespflege ist jedoch an den Daten ablesbar, die
durch die Investitionskostenférderung der Verwaltung zur Verfiigung stehen. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Nutzungstage durch pflegebedirftige
Menschen aus dem Rhein-Kreis Neuss in den Jahren 2015 bis 2018:

Jahr 2015 2016 2017 2018
Nutzungstage 26.580 32.524 40.223 51.400
Tabelle 3: tatsachliche Nutzungstage durch Pflegebedirftige aus dem Rhein-Kreis Neuss in der
Tagespflege

Diese Daten zeigen auf, dass der Platzausbau in der Tagespflege auch zu einer tatsachlichen
Inanspruchnahme durch die pflegebediirftigen Menschen aus dem Rhein-Kreis Neuss flihrt.
Dazu tragt wesentlich bei, dass die Pflegestarkungsgesetze die notwendigen finanziellen
Rahmenbedingungen geschaffen haben. Diese Entwicklung ist noch nicht abgeschlossen, er
werden weitere Einrichtungen geplant und in Betrieb gehen.

Die somit nach und nach flachendeckend entstehende Mdglichkeit durch Tagespflege die
pflegenden Angehdrigen zu entlasten wird zu einer geringeren bzw. zeitlich spateren
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Inanspruchnahme stationarer Pflege fiihren, was wiederum die Datenbasis flir die
prospektive Pflegebedarfsplanung im stationdren Bereich verandern wird.

2.3. Entwicklung in der Kurzzeitpflege

Die Nutzungstage bei Kurzzeitpflege durch pflegebediirftige Menschen aus dem Rhein-Kreis
Neuss haben sich laut der Statistik bei der Investitionskostenférderung wie folgt entwickelt:

Jahr 2015 2016 2017 2018
Nutzungstage 34.052 39.174 42.959 40.817
Tabelle 4: Inanspruchnahme von Kurzzeitpflege durch Pflegebediirftige aus dem Rhein-Kreis Neuss in
Tagen

Hierbei ist wegen der Zustandigkeitsregelung des APG NRW fiir die
Investitionskostenférderung zu beachten, dass tiber 8.100 Belegungstage im Jahr 2018 auf
Kurzzeitpflegeplatze entfallen, die sich in Einrichtungen auBerhalb des Rhein-Kreises Neuss
befinden.

Der Rilickgang an Belegungstagen gegeniiber dem Jahr 2017 kann zum einen darauf zurtick
zu fuhren sein, dass im Jahr 2018 wegen der Belegungsstopps in mehreren Einrichtungen
Kurzzeitpflegeplatze innerhalb des Kreisgebietes nicht unmittelbar verfiigbar waren, was sich
dampfend auf die tatsachliche Inanspruchnahme ausgewirkt haben kann. Ggf. ist es aber
auch ein erster Effekt durch das erweiterte Angebot der Tagespflege, welches pflegenden
Angehdrigen im Alltag Moglichkeiten zur Regeneration und Zeit fur das Kimmern von
personlichen Belangen lasst, so dass nicht nur stationare Pflege vermieden oder
hinausgezogert wird, sondern auch die Nachfrage nach Kurzzeitpflege zuriickgeht.

Seitens der Verwaltung war ein solcher Riickgang der tatsachlichen Inanspruchnahme nicht
erwartet worden. So wurde im Zuge der Haushaltsplanung 2019 / 2020 mit einer geringen,
aber fortschreitenden Zunahme der Belegungstage kalkuliert. Dieser Zusammenhang macht
deutlich, wie sich durch eine Anderung im Nachfrageverhalten der Pflegebediirftigen in
einem komplexen System, ganz unabhdngig von den dafiir maBgeblichen Ursachen, die
statistischen Werte verandern. Wiirde eine Prognose fiir die in den nachsten Jahren
bendtigten Kurzzeitpflegekapazitaten nur auf den Jahren bis 2017 beruhen, also dem
Zeitraum der Daten von IT.NRW fir den stationdren Sektor entsprechen, ware nicht
auszuschlieBen, dass man zu einer Fehlprognose und einem zu hoch angesetzten Bedarf an
Kurzzeitpflegeplatzen fir die Zukunft gelangt.

Unabhangig davon ist in der Fachéffentlichkeit weiterhin unstrittig, dass im Rhein-Kreis
Neuss solitdre Kurzzeitpflegeplatze fir die Zukunft bendétigt werden. Die Verwaltung steht
derzeit mit 4 Pflegeheimen aus dem Kreisgebiet in Kontakt, die beabsichtigen insgesamt 46
zusatzliche Kurzzeitpflegeplatze in Anbindung an die bestehenden Hauser zu schaffen. Dies
wird sich auf die Nutzung eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze auswirken und hierdurch
weitere Platze fir eine durchgehende, vollstationdre Nutzung ermdglichen.

2.4. Statistische Effekte durch die Pflegestarkungsgesetze

Das ALP-Institut hat des Weiteren darauf hingewiesen, dass im Zuge der
Pflegestarkungsgesetze ein deutlich erhéhtes Antragsaufkommen bei den Pflegekassen zu
verzeichnen war. Viele Menschen hatten wegen des ,neuen Begutachtungsassessments",
also der neuen Methodik zur Feststellung der Pflegebediirftigkeit durch den MDK, einen
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Antrag in der Hoffnung gestellt, einen Pflegegrad zu erhalten um in das Leistungssystem der
Pflegeversicherung zu kommen, was sie auf Grundlage des friiheren Verfahrens zu diesem
Zeitpunkt nicht getan hatten. Dadurch ist die Zahl der Pflegebedirftigen im Jahr 2017
Uberproportional angestiegen, was sich in den statistischen Daten aus Dezember 2017
bereits spiegelt. Diese groBere Zahl an Pflegebediirftigen fihrt in den Berechnungsschemata
zur Bedarfsprognose zu verzerrten Werten. Das ALP-Institut geht davon aus, dass sich die
Auswirkungen dieses Effektes in den nachsten Jahren relativieren, was ebenfalls
Auswirkungen auf die Zahl der prognostizierten Bedarfe haben wird.

Die vom ALP-Institut berechneten Bedarfszahlen sind somit auf Grundlage valider Parameter
berechnet, beinhalten jedoch durch die dargestellten Ursachen bei der Betrachtung des
prospektiven Bedarfs an stationdren Pflegeplatzen derzeit eine gewisse Unscharfe. Der
ausgewiesene Bedarf an stationdren Pflegeeinrichtungen wird seitens der Verwaltung als
tendenziell zu hoch eingeschatzt. Diese Unscharfe wird voraussichtlich mit jedem neuen
Datensatz, den IT.NRW zur Verfiigung stellt geringer und die 3-Jahres-Prognose dadurch
jedes Mal genauer. Durch das von ALP gelieferte Monitoring-Tool kann die Kreisverwaltung
mit den jeweils aktuellen Daten von IT.NRW die Pflegebedarfsplanung selbstandig
fortschreiben, wodurch in den nachsten Jahren - erstmals Ende 2020/Anfang 2021 - die
Gelegenheit besteht, die Entwicklung kontinuierlich zu betrachten und neu zu bewerten.

2.5. Betrachtung der tatsachlichen Situation auf dem Pflegemarkt im Rhein-
Kreis Neuss

Die Kreisverwaltung erhebt von den stationdren Pflegeeinrichtungen auf freiwilliger Basis
einmal pro Quartal Daten zur tatsachlichen Belegung der Heimplatze.

Stichtag nicht belegte Pflegepldtze im
Kreisgebiet
15.02.2017 177
15.05.2017 172
15.08.2017 155
15.11.2017 159
15.02.2018 184
15.05.2018 194
15.08.2018 215
15.11.2018 151
15.02.2019 146
Durchschnitt 172

Tabelle 5: frei Pflegeplatze im Rhein-Kreis Neuss
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Die kommunale Verteilung dieser freien Kapazitdten am letzten erhobenen Stichtag stellte

sich wie folgt dar:

Sitzungsvorlage-Nr. 50/3257/XVI/ 2019

Kommune nicht belegte Pflegeplatze am
15.02.2019

Dormagen 13
Grevenbroich 40
Rommerskirchen 6
Jichen 6
Kaarst 0
Korschenbroich 33
Meerbusch 24
Neuss 24
Gesamt 146

Tabelle 6: freie Kapazitaten am 15.02.2019 in den Kommunen

Schon auf den ersten Blick sind der vom ALP-Institut ermittelte Bedarf und die tatsachlich
leer stehenden Pflegeplatze ein Widerspruch. Dies belegt ein Auseinanderfallen von
Prognosedaten mit der tatsachlichen Situation.

Der groBte Teil des dargestellten Leerstandes ist darauf zuriick zu flihren, dass die
Pflegeheimbetreiber auf dem Arbeitsmarkt nicht das notwendige Pflegepersonal generieren
kdnnen. Sowohl freiwillige Aufnahmeverzichte der Betreiber als auch in Einzelféllen Auflagen
durch den Rhein-Kreis Neuss als WTG-Behorde sind die Folge. Baulich vorhandene Platze
stehen damit nicht am Markt zur Verfligung und tragen somit auch nicht zu Bedarfsdeckung
bei.

In Bezug auf die Schaffung neuer ,Kapazitaten" von Pflegeeinrichtungen, wie sie das APG bei
einem bestehenden Bedarf fordert, ist dieser Aspekt von gréBter Bedeutung. Es stiinden
rund zwei Pflegeeinrichtungen & 80 Platzen sofort zur Verfligung, die entsprechenden Platzen
kdnnten unverziiglich zur Deckung des Bedarfs eingesetzt werden, wiirde ausreichendes
Personal zur Verfligung stehen. Somit ist nicht die Schaffung weiterer Gebdude der Schliissel
fur eine bedarfsgerechte Angebotsstruktur, sondern die gleichzeitige Rekrutierung von
Pflegekraften.

Anrufe, die von Projektentwicklern oder Firmen, die flr potentielle Investoren eine
Gebietsanalyse durchfiihren, in der Verwaltung ankommen, enden fast immer abrupt bei der
Darstellung dieser Ist-Situation durch das Sozialamt, obwohl auf den rechnerisch
wahrscheinlich gegebenen Bedarf in einzelnen Kommunen hingewiesen wird. Dies zeigt, dass
die Anbieterseite dem Faktor Personalressource heute eine héhere Bedeutung beimisst, als
einer potentiellen Nachfrage durch die Pflegebediirftigen. Anbieter sind angewiesen auf eine
hohe Auslastung, um ein Pflegeheim wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Neue Einrichtungen
haben zudem die Schwierigkeit, einen Personalstamm aufzubauen und sich so dauerhaft auf
dem Markt zu etablieren.

Bei der Bewertung eines prospektiven Bedarfs durch den Rhein-Kreis Neuss muss daher der
Faktor Personalressource zwingend beriicksichtigt werden, um nicht erneut eine
Fehlentwicklung mit mittel- und langfristigen Folgen zuzulassen.

Die Verwaltung hat vor 2014 alle Investoren und neuen Betreiber vor den Fehlentwicklungen
eines nicht gesteuerten Angebotsmarktes in der Pflege — erfolglos - gewarnt. Die abrupte
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Zunahme von Pflegeeinrichtungen fiihrte zu einem Auseinanderfallen der Personalstrukturen
in den bestehenden Einrichtungen. Die Qualitat der pflegerischen Versorgung hat sich
flachendeckend spirbar reduziert, berechtigte Beschwerden bei der WTG-Behérde waren
Uber mehrere Jahre an der Tagesordnung. Dieser Effekt ist in den letzten Jahren langsam
wieder zurlickgegangen, nach Ansicht der WTG-Behdrde ist wieder eine grundsatzlich gute
Versorgungsqualitat in einem GroBteil der Einrichtungen gewabhrleistet. Ein erneutes,
unkontrolliertes Wachstum an Pflegeplatzen kann nach Ansicht der Verwaltung zu
gefahrlicher Pflege und Versorgungsdefiziten bei den pflegebedirftigen Menschen sowie zu
einer vermeidbaren Uberlastung des eingesetzten Pflegepersonals fiihren.

Darliber hinaus kann es nicht sinnvoll sein, als Rhein-Kreis Neuss zunachst formelle
Voraussetzungen fiir den Bau zusatzlicher Pflegeplatze zu schaffen, um dann nach der
Inbetriebnahme gegeniliber der dann entstandenen Einrichtungen wegen des nicht
vorhandenen Personals als WTG-Behorde des Rhein-Kreises Neuss einen Belegungsstopp
anzuordnen. Wie der Rhein-Kreis Neuss aus den vor Jahren in Meerbusch gewonnenen
Erfahrungen weiB, sind ordnungsbehdrdliche MaBnahmen, die letztlich auch in die
Untersagung von Heimbetrieben gipfeln kénnen, fiir alle Beteiligten, insbesondere aber flir
die Bewohnerinnen, Bewohner und deren Angehérige eine enorme psychische Belastung. Es
ist Aufgabe des Rhein-Kreises Neuss, durch umsichtige und vorausschauende Planung und
Beriicksichtigung aller maBgebenden Faktoren solche Situationen gar nicht erst entstehen zu
lassen.

2.6. Ubersicht der Entwicklung des Pflegepersonals

In den vergangenen Jahren hat die Zahl der in der stationdren Pflege tatigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stetig zugenommen. Diese Zunahme steht in Verbindung
mit dem Wachstum der Zahl der Pflegeplitze. Die folgende Ubersicht, die auf den Daten der
WTG-Behdrde basiert, zeigt die Entwicklung von 2011 bis 2018. Die Daten zum Personal sind
in Vollzeitstellen angegeben, berechnet wurden die tatsachlich besetzten Personalstellen. Die
Fachkraftquote wird im Durchschnitt aller Pflegeeinrichtungen im Rhein-Kreis Neuss
angegeben. Die Darstellung erhebt nicht den Anspruch wissenschaftlich erhobener, valider
Daten. Sie zeigt aber eine klare Grundtendenz, aus der Erkenntnisse fiir die ,Verbindliche
Bedarfsplanung® abgeleitet werden kénnen.

201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
1 2 3 4 5 6 7 8
Pflegekrafte in | 1.210 | 1.210 | 1.247 | 1.258 | 1.381 | 1.460 | 1.502 | 1.550
VK gesamt
davon 639 651 665 684 734 794 800 813
Fachkrafte in
VK
Fachkraftquote | 53% | 54% | 53% | 54% | 53% | 54% | 53% | 52%
kreisweit
Pflegeplatze 3.178 | 3.314 | 3.434 | 3.602 | 3.602 | 4.018 | 4.018 | 3.973
kreisweit

Tabelle 7: Entwicklung des Personals in stationdren Einrichtungen
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Auffallig ist, dass in den Jahren 2011 bis 2014, d.h. in der Zeit vor der Wiedereinfiihrung der
LVverbindlichen Bedarfsplanung" die Zahl der Pflegeplatze um 424 zugenommen hat, aber
lediglich 48 Vollzeitstellen in der Pflege mehr besetzt wurden! In diesem Zeitraum traten die
unter 2.5 geschilderten Mangel auf, die der WTG-Behérde gemeldet wurden.

Die Fertigstellung der noch vor der Einfiihrung der ,Verbindlichen Bedarfsplanung™ begonnen
Neubauprojekte erfolgte in den Jahren 2015 und 2016 und fiihrten nochmals zu einer
Inbetriebnahme von Gber 400 Pflegeplatzen in kirzester Zeit. In 2018 nimmt die Zahl der
Platze durch Wegfall einiger Doppelzimmerplatze minimal ab.

Seit 2014 steigt die Anzahl der in der stationaren Pflege tatsachlich besetzten Vollzeitstellen
stetig an. Gleichzeitig registrierte die WTG-Behorde eine sukzessive Abnahme der
berechtigten Beschwerden.

Im Durchschnitt hat die Zahl der Pflegekrafte in der Zeit von 2011 bis 2018 um 42,5
Vollzeitstellen pro Jahr zugenommen. Die Zahl der mit Pflegefachkraften besetzten stellen
wuchs im Durchschnitt pro Jahr um 21,75 Vollzeitstellen, wodurch kreisweit eine stabile
Fachkraftquote von etwas liber 50% erreicht wurde.

Aus den Daten lasst sich ableiten, dass bei einem langsamen, punktuellen Ausbau des
Angebotes an stationdren Pflegepldtzen davon auszugehen ist, dass das hierfiir notwendige
Personal grundsatzlich rekrutiert werden kann, wenn alle andere Faktoren am
Pflegearbeitsmarkt stabil bleiben.

2.7. Planungen auBBerhalb des vollstationdaren Sektors

Derzeit werden im Rhein-Kreis Neuss weitere Tagespflegeeinrichtungen errichtet und
geplant. Es gibt inzwischen 4 Einrichtungen im Kreisgebiet, die die Schaffung von insgesamt
48 solitaren Kurzzeitpflegeplatzen planen. Erfreulich sind auch Plane zur Schaffung einer
Demenz-WG in Meerbusch und Gedanken zur Realisierung eines genossenschaftlichen Wohn-
und Pflegeprojektes in Neuss.

In den teilstationdaren Sektoren und der Schaffung neuer Wohnangebote muss der
Schwerpunkt zuklnftiger Aktivitaten bei der Schaffung neuer Kapazitaten zur Versorgung
pflegebedirftiger Menschen liegen. Nur so wird die Pflege dauerhaft finanzierbar bleiben, nur
so kdnnen Antworten auf die personellen Fragestellungen gefunden werden, und
insbesondere kann nur so den Wiinschen der betroffenen Menschen entsprochen werden.

Der Rhein-Kreis Neuss ist in diesen Bereichen unterwegs, die Kommunen des Kreises sind
eingeladen und aufgefordert sich fur die Schaffung von Wohngemeinschaften oder Betreuten
Wohnformen aktiv einzubringen. Hierauf hat auch das ALP-Institut bei der Betrachtung der
Situation im Rhein-Kreis Neuss immer wieder hingewiesen.

Erfolge in diesem Bereich kdnnen und werden ebenfalls die Nachfrage nach zusatzlicher
stationarer bremsen, was einen Effekt bei der Bemessung des zukiinftigen Bedarfs haben
wird.
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3. Gesamtbewertung der Ergebnisse
3.1. Bewertung der statistischen Daten

Die von ALP ermittelten Bedarfswerte, die nun als Basis fir die , Verbindliche
Pflegebedarfsplanung" zur Verfligung stehen, sind nach einem schllissigen und
transparenten System berechnet worden. Sie basieren jedoch auf statistischen Daten, die
aufgrund tatsachlich eingetretener Entwicklungen und den Auswirkungen der
Pflegestarkungsgesetze derzeit mit einem gewissen MaB an Unsicherheit behaftet sind und
somit nach Ansicht der Verwaltung einen zu hohen Bedarf an stationdren Pflegeplatzen
prognostizieren bzw. den Uberhang an Pflegeplitzen etwas zu niedrig quantifizieren.

Die erste Fortschreibung der Bedarfszahlen kann Anfang 2021 erfolgen, wenn IT.NRW die
nachsten Daten der Pflegestatistik auf Ebene der Kommunen verdffentlicht. Die dann
vorliegende Datenbasis ware bereits verldsslicher, da die kreisweit eingeleiteten
Entwicklungen beginnen in die Pflegestatistik von IT.NRW einzuflieBen und sich die
Auswirkungen von Einmaleffekten durch die Pflegestarkungsgesetze auf die Daten von
IT.NRW mit der Zeit relativieren.

3.2. Bewertung der tatsachlichen Situation auf dem Pflegemarkt

Nicht die Schaffung neuer Pflegeplatze flihrt zu einer Bedarfsdeckung. Fiir eine
Bedarfsdeckung sind funktionstiichtige Einrichtungen erforderlich, die neben den baulichen
Voraussetzungen auch das quantitativ und qualitativ notwendige Personal dauerhaft
vorhalten missen.

Die Planung und Schaffung neuer Kapazitaten darf, sofern sie nicht ganzlich vermeidbar ist,
nur punktuell dort erfolgen wo die Prognosedaten eindeutig einen hohen Handlungsdruck
aufzeigen. Bei einem punktuellen Ausbau der Pflegeinfrastruktur ist nach derzeitigem
Datenbestand davon auszugehen, dass dann auch das notwendige Pflegepersonal bei
Fertigstellung einer Planungs- und BaumaBnahme tatsachlich zur Verfiigung steht.

3.3. Subsumierung der Bewertungen unter § 7 Abs. 6 APG

§ 7 Abs. 6 APG NRW formuliert, dass eine Bedarfsdeckung angenommen werden kann, wenn
einer zu erwartenden Nachfrage nach den jeweiligen Betreuungsangeboten ein mindestens
deckungsgleiches Angebot gegentibersteht. Das APG spricht somit nicht von Gebduden bzw.
baulich errichteten Pflegeplatzen, sondern setzt ein tatsachlich nutzbares Angebot voraus.

Daneben gibt das APG NRW vor, dass die ,Verbindliche Bedarfsplanung" darzustellen hat, in
welcher Héhe zur Bedarfsdeckung zusatzliche Kapazitaten erforderlich sind. Zusatzliche
Kapazitaten sind jedoch im Hinblick auf die Bedarfsdeckung erst dann sinnvoll, wenn die
bereits vorhandenen Angebote auch tatsachlich einen Beitrag zur Bedarfsdeckung leisten
kdnnen — von Einzelfadllen wegen Sanktionen der WTG-Behorde, z.B. bei schlechter Pflege
oder einem voriibergehendem Personaldefizit abgesehen.

Von einem tatsachlichen Beitrag zur Bedarfsdeckung durch die bestehenden Angebote ist
nicht auszugehen, wenn sich im gesamten Kreisgebiet (iber langere Zeit Einrichtungen einem
freiwilligen Aufnahmestopp unterwerfen und zusatzlich weiteren Einrichtungen durch
ordnungsbehdrdliche Anordnung die weitere Aufnahme von Bewohnerinnen und Bewohnern
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untersagt werden muss und hierflr insgesamt das auf dem Arbeitsmarkt nicht vorhandene
Pflegepersonal die Ursache ist.

Beschlussempfehlung:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss empfiehlt dem Kreistag, folgenden Beschluss zu
fassen:

Der Kreistag beschlieBt gemaB § 7 Abs. 6 APG NRW das Gutachten ,Pflegebedarfsplanung
Rhein-Kreis Neuss" des ALP-Institutes, Hamburg, vom Dezember 2017 zur Ortlichen Planung
im Sinne des § 7 Abs. 1 APG NRW zu erklaren.

Auf Grundlage der vorhandenen Prognosedaten des ALP-Institutes, den Daten der WTG-
Behorde zur personellen Ausstattung der im Betrieb befindlichen Pflegeeinrichtungen sowie
den Daten Uber die derzeit vorhandenen, jedoch nicht tatsachlich dem Pflegemarkt zur
Bedarfsdeckung zur Verfiigung stehenden Pflegeplatze im Kreisgebiet wird der Bedarf fiir
zusatzliche, vollstationare Pflegeplatze in den kreisangehdrigen Kommunen bzw.
Sozialraumen wie folgt festgestellt:

Korschenbroich

Fir die Stadt Korschenbroich wird kein Bedarf ausgewiesen.

Es wird derzeit ein minimaler Platziiberhang prognostiziert. Bereits vorhandene Platze stehen
derzeit nicht flr die Bedarfsdeckung zur Verfiigung.

Kaarst

Die Bedarfswerte fiir Kaarst sind signifikant hoch, was sich mit der Auslastungsmeldung der
Kaarster Einrichtungen deckt, die in den vergangen 2 Jahren fast immer nur einen oder zwei
leere Platze zum Stichtag gemeldet haben.

Flr die Stadt Kaarst wird der Bedarf fir die Neuplanung einer Einrichtung mit 80
vollstationaren Pflegeplatzen festgestellt.

Jiichen, Rommerskirchen, Grevenbroich, Dormagen

Das sudliche Kreisgebiet wird als sozialrdaumliche Einheit betrachtet. Prognostizierte Bedarfe
und Uberhénge halten sich in diesem Sozialraum bis 2022 die Waage. In den vergangenen 2
Jahren meldeten die Einrichtungen aus den genannten Kommunen zu den einzelnen
Stichtagen insgesamt jeweils rund 80 freie Platze.

Flir die Kommunen Jichen, Grevenbroich, Rommerskirchen und Dormagen wird bei
Betrachtung als gemeinsamer Sozialraum kein Bedarf festgestellt.

Die Entwicklung in der Stadt Dormagen ist im Hinblick auf die Prognosedaten sowie die
vorhandenen, aktuell nicht fir die Bedarfsdeckung zur Verfligung stehenden Platze zu
beobachten.

Neuss

Flr die Stadt Neuss wird derzeit kein Bedarf festgestellt.

Die Entwicklung in der Stadt Neuss ist hinsichtlich der Prognosedaten, der bereits
bestehenden, derzeit aber nicht flir die Bedarfsdeckung zur Verfligung stehenden Platze und
hinsichtlich der tatsachlichen Verfligbarkeit von Pflegepersonal zu beobachten. Dabei sind
auch die geplante Schaffung 40 zusatzlicher stationarer Pflegeplatze, fir die bereits eine
Bedarfsbestatigung ausgesprochen wurde, und die geplante Schaffung solitarer
Kurzzeitpflegeplatze in Anbindung an 2 bestehende Einrichtungen zu berticksichtigen.

Im Hinblick auf die Langzeitprognosen wird die seitens der Stadt Neuss vertretene Haltung
begriiBt, schon jetzt das notwendige Planungsrecht fiir die spatere Ansiedlung einer weiteren
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Pflegeeinrichtung zu schaffen. Unter Beriicksichtigung des vorhandenen Bestands sowie der
Bedarfsprognosen fiir Kaarst und Meerbusch ware hier ein Standort im Neusser Norden
sinnvoll.

Meerbusch

Fir die Stadt Meerbusch wird derzeit kein Bedarf festgestellt.

Die Entwicklung in der Stadt Meerbusch ist im Hinblick auf die Prognosedaten sowie die
vorhandenen, aktuell nicht fiir die Bedarfsdeckung zur Verfligung stehenden Platze zu
beobachten.

GemaB § 11 Abs. 7 APG NRW ist eine Forderung fur vollstationare Pflegeeinrichtungen im
Sinne des § 14 APG NRW, die innerhalb des Rhein-Keises Neuss neu entstehen und
zusatzliche Platze zur Bedarfsdeckung schaffen davon abhangig, dass auf der Grundlage
dieses Beschlusses durch die Verwaltung eine Bedarfsbestatigung ausgesprochen wird.

Die Verwaltung wird beauftragt, das Gutachten und diesen Beschluss des Kreistages gemafi
§ 7 Abs. 6 APG NRW in Verbindung mit § 11 Abs. 7 Satz 2 APG NRW o&ffentlich bekannt zu
machen.

Der Beschluss des Kreistages I6st den Beschluss aus der Sitzung des Kreistages vom
19.12.2018, TOP 14, Vorlage 50/3012/XV1/2018, Beschlussnummer KT/20181219/014 ab.
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Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Weiterfiihrung des Programms "Demokratie leben!"

Sachverhalt:

Weiterfiihrung des Programms ,Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit" im Rhein-Kreis
Neuss ab dem 01.01.2020

Ausgangslage

Der Kreisausschuss hatte in seiner Sitzung vom 17.03.2015 einstimmig beschlossen, am
Programm ,Demokratie leben!™ des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend teilzunehmen.

Entsprechend der Forderleitlinien wurde im Kommunalen Integrationszentrum (KI) ein
federfiihrendes Amt mit 0,5 VZzA eingerichtet. Diese halbe Stelle muss der Rhein-Kreis Neuss
laut der Forderrichtlinien als Eigenleistung einbringen. Eine Koordinierungs- und Fachstelle
(KuF) entstand jeweils halftig beim Fachdienst Integration und Migration (FIM) der
CaritasSozialdienste Rhein-Kreis Neuss GmbH und der Jugendberatungsstelle (JUBS) der
Diakonie Rhein-Kreis Neuss.

Weiterhin wurde ein Begleitausschuss etabliert, der unter anderem Uber die Férderung der
beantragten Projekte entscheidet und die strategische Ausrichtung der Partnerschaft fir
Demokratie (PfD) mit gestaltet. Der Begleitausschuss tagt unter dem Vorsitz von Kreisdirektor
Dirk Briigge in der Regel viermal jahrlich und ist mit Personen aus verschiedenen
Organisationen und Institutionen aus dem Kreisgebiet besetzt, zum Beispiel dem Raum der
Kulturen und den Interkulturellen Projekthelden aus Neuss, der Initiative Meerbusch hilft, dem
Initiativkreis christlich-islamischer Dialog, der Jugendeinrichtung Offene Tir Barbaraviertel,
aber auch den Integrationsraten der Stadte Meerbusch und Neuss, sowie der
Kreispolizeibehérde, der Gleichstellungsbeauftragten des Rhein-Kreises Neuss und anderen.
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Ein Jugendforum wurde eingerichtet, welches aktuell in Neuss angesiedelt ist und Uber einen
eigenen Fonds verfiigt, Uber den Projekte speziell von und flir Jugendliche geférdert werden.
Die Tragerschaft des Jugendforums hat die JUBS der Diakonie Rhein-Kreis Neuss
Ubernommen.

Seit 2018 nimmt die PfD wieder ein kontinuierliches Coaching in Anspruch, fiir das seitens des
Bundesministeriums Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Aufgrund der Unterstitzung durch
die Coachin konnte die Arbeit der PfD noch effizienter und erfolgreicher gestaltet werden.

Der Partnerschaft flir Demokratie stehen jahrlich Férdermittel in Hoéhe von bis zu

100.000 € zur Verfiigung, diese teilen sich auf vier verschiedene Fonds auf. Geférdert werden
die Personal- und Sachkosten der KuF mit bis zu 45.000 €, der Jugendfonds umfasst 9.000 €,
der Aktions- und Initiativfonds 36.000 € und der Fonds fiir die Offentlichkeits- und
Vernetzungsarbeit sowie das Coaching betragt 10.000 €. Der Rhein-Kreis Neuss beteiligt sich
entsprechend der Vorgaben des Bundesministeriums mit Eigenmitteln in Héhe von 10 % an
diesen Mitteln, zurzeit sind dies 10.000 € im Jahr. Ab 2020 ist seitens des Bundesministeriums
eine Steigerung der Gesamtférdersumme auf 125.000 € jahrlich geplant; wie sich diese auf
die Fonds aufteilen wird, ist noch nicht bekannt.

Zunachst war das Bundesprogramm ,Demokratie leben!™ bis Ende 2019 befristet. Aufgrund
der auBergewohnlich erfolgreichen Arbeit hat Bundesministerin Dr. Franziska Giffey das
Programm entfristet. Es soll ab 2020 fortgefiihrt und weiterentwickelt werden. Die Erfahrung
zeigte, dass die praktische Arbeit vor Ort das Fundament der Demokratieférderung und
Extremismuspravention sei. Bewahrte Konzepte und funktionierende Strukturen missten
daher gefestigt, unterstiitzt und bedarfsorientiert ausgebaut werden.

In den zuriickliegenden fiinf Jahren wurden insgesamt 19 lokale Projekte aus dem Aktions-
und Initiativfonds geférdert, die sich in den Themenfeldern Extremismuspravention,
Willkommenskultur, Rechtsextremismus, Linksextremismus und religibssem Extremismus,
Antidiskriminierungsarbeit und ahnliches engagierten. Beispielsweise wurden Exkursionen von
Jugendlichen nach Buchenwald und Berlin geférdert, sowie verschiedene interaktive
Theaterstlicke an Schulen, in denen die Schilerinnen und Schiler sich mit eigenen oder
beobachteten Diskriminierungen auseinandersetzen konnten und eine tolerante Haltung
erarbeiteten. Ein Benefizevent zur Wirdigung des Ehrenamtes fand statt sowie kiinstlerische
Projekte, die Schilerinnen und Schiiler in die Lage versetzten, sich mit Diskriminierungs- und
Fluchterfahrungen kiinstlerisch auseinanderzusetzen. Besonders erfolgreich wurde ein Café fiir
Frauen in Meerbusch etabliert, welches Frauen mit und ohne Migrationshintergrund in einem
geschiitzten Rahmen zusammenflihrt und zu dauerhaften Freundschaften unter den Frauen
beigetragen hat. Dies hat die Integration der Frauen mit Migrationshintergrund unterstiitzt.
Das Projekt wurde im Jahr 2017 durch die Férderung der PfD gestartet und lauft bis heute
erfolgreich weiter.

Bisher fanden auBerdem sieben eigene Veranstaltungen der PfD statt. Unter anderem die
jahrlichen Demokratiekonferenzen, in deren Rahmen jeweils eruiert wird, welche weiteren
Projekte oder Themenschwerpunkte Zivilgesellschaft und Politik im Rhein-Kreis Neuss als
notwendig erachten. Fir die letzte Demokratiekonferenz konnten Frau Prof. Dr. Beate Kilippers
von der Hochschule Niederrhein und Herr Dr. Christoph Busch vom Verfassungsschutz NRW
fur sehr informative Vortréage Uber Menschenfeindlichkeit und die Entstehung sowie
Verbreitung extremistischen Gedankenguts in NRW und dem Rhein-Kreis Neuss gewonnen
werden. Zuvor wurde eine gut besuchte Informationsveranstaltung Uber Extremismus
durchgefiihrt, deren Besucher den Wunsch nach einer weiteren ganztagigen Veranstaltung zu
dem Thema duBerten. Diesem Wunsch wurde mit der Durchflihrung der Demokratiekonferenz
nachgekommen. Weitere kiinstlerische Veranstaltungen, wie ein Theaterstlick und der Auftritt
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eines jldischen Sangers und Liedermachers wurden in den vergangenen Jahren geplant,
organisiert und durchgefihrt.

In diesem Jahr konnten bisher drei lokale Projekte aus dem Aktions- und Initiativfonds und
drei Projekte des Jugendforums bewilligt und teilweise schon umgesetzt werden. Vier weitere
Projektantrage wurden bereits flir die nachste Sitzung des BGA angekiindigt, unter anderem
vom Bezirksverband der Bruderschaften in Nettesheim. Damit ergibt sich eine neue
Kooperation mit dem Schitzenwesen im Kreisgebiet.

Im September findet ein groBes Demokratiefestival statt, fiir dieses konnten unter anderem
Jirgen Wiebicke (WDR5 Moderator und Autor), Janina ElArguioui (Sangerin und DSDS-
Finalistin aus Kaarst), sowie Stefan Strohhut (Kinderliedersanger) und die afrikanische
Trommelgruppe Tahougan e. V. fir Auftritte gewonnen werden. Weiterhin wird es
Vorlesestunden flir Kinder mit der Kinderstiftung Lesen bildet, Kinderschminken und eine
Hipfburg geben, flir Jugendliche finden Rap und Poetry Slam Workshops mit Pedram (Rapper
aus Neuss) und Ella Anschein (U20 Landesmeisterin im Poetry Slam) statt. Zusatzlich gibt es
Platz fur Informationsstande verschiedener Initiativen aus dem Kreisgebiet, fir die Bewirtung
soll unter anderem Uber Foodtrucks gesorgt werden.

Zum Ende des Jahres wird es wieder eine Demokratiekonferenz geben, in deren Rahmen die
bisherige Umsetzung des Programms weiter evaluiert werden soll, auBerdem sollen neue
Impulse und Ideen flir weitere Férderjahre gesammelt werden.

Fir 2020 gibt es bereits konkrete Ideen, so soll ein niedrigschwelliger Pre-
Alphabetisierungskurs fiir Gefllichtete ohne Bleibeperspektive und solche Personen, die bisher
zu lange auf regulare Sprachkurse warten missen, konzipiert werden. AuBerdem wird bereits
an einer Informations- und Fortbildungsveranstaltung in Sachen Demokratievermittlung im
Schulalltag fiir Lehrerinnen und Lehrer aller Schulformen gearbeitet.

Durch den Aufbau und die Arbeit in der PfD haben sich zahlreiche Vernetzungen, nicht nur zu
den Mitgliedern im Begleitausschuss oder den bisherigen Projekttragern ergeben, auch private
Initiativen wurden auf die PfD aufmerksam und suchten die Zusammenarbeit. So werden
Kooperationen mit der Initiative ,Gesichter der Demokratie — faces of democracy"™ aus Kaarst
und der querkopf-akademie gUG aus Meerbusch erarbeitet, die unter anderem im Vorfeld der
Europawahl im Mai Veranstaltungen planen und zum Demokratiefestival beitragen werden.

Aufgrund der bisherigen erfolgreichen Arbeit und angesichts des Wachsens und der
Ausdifferenzierung der politischen und religiésen Rander wird eine Weiterfiihrung des
Programms im Kreisgebiet als notwendig erachtet. Die Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung.

Beschlussempfehlung:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis und empfiehlt dem
Kreistag, die Weiterfilhrung des Programms ,Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit" des Bundesministeriums flr Familie,
Senioren, Frauen und Jugend im Rhein-Kreis Neuss zu beschlieBen.
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Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Kinder- und Jugendgesundheit im Rhein-Kreis Neuss anhand von Projekten
des Gesundheitsamts

Sachverhalt:

Das Konzept ,rundum gesund" ordnet seit September 2009 kommunale Projekte und
Programme in eine Gesamtstrategie ein. Basis ist das im Dezember 2006 vom Kreistag
verabschiedete Aktionsprogramm Kinder- und Jugendgesundheit.

Mit Hilfe aktueller Daten der Schulneulingsuntersuchung wird der Bedarf an Mal3nahmen zur
Kinder- und Jugendgesundheitsforderung ermittelt, genau analysiert und konkrete
Schwerpunkte fir die Zukunft gesetzt.

Darunter fallen derzeit die folgenden Projekte & Programme, die in enger Abstimmung zwi-
schen den Abteilungen Gesundheitsplanung und -forderung sowie Kinder-/Jugendarztlicher
Gesundheitsdienst durchgefihrt werden:

fitnetz - das gesunde Netzwerk - Strukturqualitdt in der Kindertagesstatte
Fachtagung Gesundheitsforderung - Information und Weiterbildung fir Erzieherinnen
und Lehrkrafte

Fitnessolympiade

doppelt gesund - Pravention von Anfang an

aufgeweckt - gesundes Aufwachsen im Quartier

prokita - frihzeitige Forderung von Kindern in Kindertagesstatten

aaaa 4aa

Suchtpravention/-beratung fir suchtgefahrdete Jugendliche:

O PrEventmobil (Caritasverband Rhein-Kreis Neuss e.V.)
O schulische Suchtpravention (Caritasverband Rhein-Kreis Neuss e.V.)
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Ziele des Programms

O Die motorischen Fahigkeiten sind 2020 bei 87% der Kinder normal entwickelt (2013:
82%).

O Die sprachlichen Fahigkeiten sind 2020 bei 77% der Kinder normal entwickelt (2013:
72%).

(3 Das Verhalten ist 2020 bei 95% der Kinder normal entwickelt (2013: 90%).

O Das normale Kérpergewicht ist 2020 bei 85% der Kinder erreicht (2013: 80%, 10%
Ubergewicht/ Adipositas, 10% Untergewicht).

fitnetz- das gesunde Netzwerk Gesundheitsfordernde Strukturen werden in den
Kindertagesstatten verankert. Hierzu bilden die Einrichtungen ein Gesundheitsteam, das auf
Basis einer Ist-Analyse individuelle, einrichtungsinterne gesundheitsfordernde Ziele
entwickelt. Das Gesundheitsteam setzt zur Erreichung der Ziele jahrlich min. eine
MalRnahme um, die langfristig in die Konzeption Gbernommen wird. Mit dem Jahresbericht
dokumentieren die Einrichtungen die Aktivitaten ihres Gesundheitsteams. Zur

UnterstUtzung werden Beratungen, Fortbildungen und Netzwerktreffen angeboten.

Die folgenden Veranstaltungen finden im Jahr 2019 fir die Netzwerkmitglieder statt:

24. Januar 2019
09.00 —16.30 Uhr

fitnetz- Werkstatt fir KiTa- Leitungen und stellvertretende Leitungen
(Ruckblick 2018 / Ausblick und Planung 2019)

25. Januar 2019
09.00 - 12.30 Uhr

Qualitatskriterien in der U3-Betreuung - Fachliche Empfehlungen und
Modulbaukasten zur Konzeptionsarbeit
(fir KiTa- Leitungen und stellvertretende Leitungen)

o5. und 06. Februar 2019
Jeweils 09.00 - 16.30 Uhr

Fortbildungsmodul I
»Wie bekommen wir unsere Idee ins Leben? — Projektmanagement™

20.und 21. Méarz 2019
Jeweils 09.00 - 16.30 Uhr

Fortbildungsmodul |
Gesundheitsforderung - Um was geht es und was machen wir?

29. April 2019
13.00-16.00 Uhr

Netzwerktreffen

07. Mai 2019
10.00-17.15 Uhr

Fachtagung Gesundheitsforderung
»Gesund sein, gesund leben und gesund bleiben — Highlights aus 15 Jahren"

23. Mai 2019
09.00-16.30 Uhr

fitnetz- Werkstatt ,fir alle"

09. Juli 2019

09.00 - 12.30 Uhr

fitnetz- Werkstatt fir KiTa- Leitungen und stellvertretende Leitungen
(Rickblick 24. Januar 2019 — Was haben wir uns vorgenommen und wo
stehen wir jetzt?)
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September 2019 Medizinischer Fachvortrag
15.00 - 17.00 Uhr (Datum und Thema stehen noch nicht fest)
10. Oktober 2019 fitnetz- Werkstatt , fir alle*

09.00-16.30 Uhr

29. Oktober 2019 Netzwerktreffen Nord-West
14.00-16.30 Uhr

30. Oktober 2019 Netzwerktreffen Nord-Ost & Sid
14.00-16.30 Uhr

doppelt gesund — Priivention von Anfang an

Eine Schwangerschaft ist fir die meisten werdenden Eltern ein Grund zur Freude. Aber auch
viele Unsicherheiten stehen an der Tagesordnung: Was darf ich noch essen und wie viel? Wie
erndhre ich mich ausgewogen? Welchen Sport darf ich mit Babybauch noch weiter
ausfUhren? Fragen Uber Fragen und genau hier setzt das Projekt ,,doppelt gesund" an, das
vom Gesundheitsamt des Rhein-Kreises Neuss kostenlos veranstaltet wird.

In 10 Kurseinheiten werden die Teilnehmerinnen in zwei Stunden wochentlich Uber die
Themenbereiche gesunde Erndhrung, Bewegung sowie Erziehung und Gesundheitsfragenim
ersten Lebensjahr des Kindes aufgeklart. Das finfkopfige Gesundheitsteam wechselt sich
mit theoretischen und praktischen Einheiten ab. Gymnastik, Nordic - Walking und
gemeinsames Kochen stehen ebenso auf dem Plan wie die Vermittlung von Elternkompetenz
oder Tipps zum Stillen.

Ziel ist es, den werdenden MUttern und Vdtern einen gesunden Lebensstil zu vermitteln.
Besonders Schwangere sind sehr sensibel und motiviert, wenn es darum geht, ihre
Verhaltensweisen zu verandern. Neben dem gesunden Lebensstil geht es darum, den Frauen
Vertrauen in die eigenen intuitiven Fahigkeiten zu geben.

Das Rundum- Paket, die vielseitige Beratung, der soziale Austausch und die gute
Kursatmosphare sind die Erfolgsfaktoren fir das praventive Kursprogramm.

Der doppelt gesund - Kurs richtet sich an alle werdenden Mutter ab der dreizehnten
Schwangerschaftswoche.

Seit Mai 2011 nahmen bisher 753 Schwangere begeistert am Kursprogramm teil.
83Praventionskurse wurden in Familienzentren in Neuss, Dormagen, Jichen und
Grevenbroich insgesamt durchgefihrt. Seit 2014 finden 2mal jahrlich doppelt gesund-
Mannerabende ,Ich werde Vater" statt. Angelehnt an das Kursprogramm konnen sich
werdende Vater, unter Anleitung eines Vaterberaters, ganz unter sich austauschen. Das
Praventionsprogramm erreicht somit nicht nur die Schwangere, sondern die ganze Familie.
Vom Ungeborenen bis hin zu den GrofReltern, werden gesundheitsforderliche Informationen
weitergetragen und gesunde Verhaltensweisen gestarkt.

aufgeweckt — gesundes Aufwachsen im Quartier
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Mit dem Projekt ,aufgeweckt - gesundes Aufwachsen im Quartier" begleitet der Kinder- und
Jugendarztliche Gesundheitsdienst des Rhein-Kreises Neuss seit 2014 Eltern, Kinder und
Erzieher/innen im Stadtteil Neuss-Weckhoven und seit 2017 auch in Neuss-Erfttal.

Der innovative Ansatz von ,aufgeweckt" besteht in der Entwicklung einer Praventionskette,
einer ununterbrochenen Begleitung der (werdenden) Eltern und der Kinder ab der
Schwangerschaft bis einschlief3lich der Grundschulzeit. Der Aufbau der Praventionskette
richtet sich individuell nach den BedUrfnissen im Stadtteil, die Maldnahmen werden
partizipativ mit den Akteuren erarbeitet sowie bereits bestehende Programme miteinander
verzahnt. Das vorhandene Netzwerk wird dabei konsequent genutzt und — bei Bedarf —
erweitert.

Die Ergebnisse der ersten Projektphase (2014-2016) wurden von der Deutschen
Sporthochschule Koln wissenschaftlich ausgewertet. Hier bestatigte sich, dass das Projektim
richtigen Setting stattfindet und dass die Fortbildungsmaf3nahmen zielgruppenspezifisch
ausgewahlt, gut angenommen und Inhalte in den Alltag integriert werden. Ferner wurde die
Partizipation aller Teilnehmer Uberaus positiv bewertet und stellt die grof3e Starke des
Projektes dar. Das Projekt wird zunachst bis Ende 2020 weitergefihrt, da insgesamt neun
Krankenkassen der weiteren Férderung und Ausweitung zugestimmt haben. Im Zuge dessen
wurde das Angebot auf den Stadtteil Neuss-Erfttal und nun auch auf die Grundschule in
Weckhoven ausgeweitet. Seit Beginn des Projektes im Jahr 2014 fanden 110 Elternkurse zu
den Themen Erste Hilfe, Pravention in der Schwangerschaft, Erziehung und Ernahrung statt.
Gleichzeitig bildeten sich Erzieherinnen und Erzieher in 67 Veranstaltungen fort. Neben den
2017 neu hinzugekommenen Angeboten im Bereich Bewegung und Entspannung starten
verschiedene Kurse auch in der Grundschule in Weckhoven: In 2018 nahmen 79 Kinder der
zweiten Klassen an der neu konzipierten Fortbildung ,Korperpflege und Hygiene" teil. Im
Januar und Februar 2019 wurden fir die Erstklassler Entspannungskurse angeboten und ab
April 2019 folgen Praxiseinheiten zum Thema ,gesundes Frihstick". Im Bereich ,,Erndhrung®
werden auf’erdem in den Kitas auf Wunsch der Eltern seit Anfang 2019 Eltern-Kind-
Kochkurse- angeboten.

Seit 2014 wurden insgesamt 862 Kinder in den Stadtteilen Neuss - Weckhoven und Erfttal zu
Beginn der Kindergartenzeit durch die Kinderdrztin untersucht. Im Alter von vier Jahren
werden die Kinder erneut untersucht und dann abschlieBend im Rahmen der
Schuleingangsuntersuchung. Alle Untersuchungen werden durch dieselbe Kinderarztin
durchgefihrt, um den jeweiligen Entwicklungsstand stets aus dem gleichen Blickwinkel
beurteilen zu konnen. Des Weiteren ist es hilfreich, wenn die Kinder mit der untersuchenden
Person vertraut sind.

Eine Langzeitstudie in Kooperation mit der Rheinischen Fachhochschule Kéln sowie
verschiedenen Krankenkassen soll zeigen, inwieweit sich ,aufgeweckt" positiv auf die
Entwicklung der Kinder auswirkt. Denn im Rahmen des Projektes erhalten Eltern und
Erzieher gezielte Tipps und Anregungen zur Férderung und gegebenenfalls Therapie ihrer
Kinder. Eine Projektskizze und entsprechende Datenschutzvereinbarungen sind aktuell in
Arbeit.

Die Zusammenarbeit und Vernetzung der verschiedensten Akteure im Projekt haben eine
Vorreiterfunktion in Bezug auf Strategie und praktische Umsetzung des
Praventionsgesetzes.

Finanziell unterstitzt wird das Projekt durch den BKK-Landesverband NORDWEST, die
Barmer, die energie BKK, die pronova BKK, die Techniker Krankenkasse, die AOK Rheinland/
Hamburg, die Knappschaft, die DAK Gesundheit und die IKK classic.
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prokita — frihzeitige Forderung von Kindern in Kindertagesstdtten

~prokita™ ist ein im Jahr 2003 vom Kinder-/ Jugendarztlichen Gesundheitsdienst (KJGD) des
Rhein- Kreises Neuss entwickeltes Programm zur frihzeitigen Férderung von Kindern in
Kindertagesstatten. Das Programm wurde 2004 mit dem Deutschen Praventionspreis und im
Jahr 2007 im Rahmen einer Best—Practice-Studie durch die Konrad-Adenauer-Stiftung
ausgezeichnet.

Es dient dazu, Eltern und Erzieherinnen gezielte, bedarfsgerechte Hinweise und
Empfehlungen zu den Forderbedirfnissen und einem eventuellen Therapiebedarf ihrer
vierjahrigen Kinder zwei Jahre vor der Einschulung zu geben. Das Programm versteht sich als
offenes Angebot und wird Uberwiegend in Stadtteilen mit Merkmalen sozialer
Benachteiligung durchgefihrt. Die Freiwilligkeit und das Einverstandnis der Eltern zur
Teilnahme stellen eine wesentliche Voraussetzung fir die kooperative und vertrauensvolle
Zusammenarbeit der Beteiligten zum Wohle des Kindes dar. Im Rhein — Kreis Neuss wird
jahrlich ungefahr jedes funfte Kind im Alter von vier Jahren zwei Jahre vor der Einschulung
auf seine schulischen Vorlauferfertigkeiten untersucht. Insgesamt sind seit 2003 7638
Vierjahrige untersucht worden.

Diese jahrlich durchgefihrte kinderarztliche Untersuchung findet vor Ort in der
Kindertagesstatte statt.

Bausteine des Programmes sind:

e Eingehende kinderarztliche Untersuchung

e Eltern-/ Erzieherlnnenberatung

e Starkung der Elternkompetenzen

¢ Integrationsunterstitzung fir Familien mit Migrationshintergrund
e Angebot eines Erziehungskompetenztrainings

Untersuchungsinhalte sind:

Seh- und Horfahigkeit

Seh- und Hérwahrnehmung und —verarbeitung
Sprachentwicklung

Visuelle und visuomotorische Fahigkeiten
Grob- und feinmotorische Fahigkeiten

Zahlen- und Mengenbegriffe

Psychosoziale Entwicklung

Die Auswertungen der Untersuchungsergebnisse zeigen, dass ein besonderer Bedarf an
gezielten Fordermalinahmen zum Erwerb der deutschen Sprache als Schlisselkompetenz
der Lernentwicklung besteht. Weiterhin zeigt noch etwa jedes dritte Kind deutliche
Unsicherheiten im Bereich der Visuo-/ Graphomotorik. Einen erhéhten Forderbedarf weisen
auch die erhobenen Befunde im Bereich der visuellen Informationsverarbeitung, der
pranumerischen Fahigkeiten und der Mengenbegriffe auf.

Mit Hilfe der Schulneulingsuntersuchungsergebnisse im Sprachbereich kann nachgewiesen
werden, dass eine deutliche Verringerung der forderbedirftigen Sprachauffalligkeiten zum
Zeitpunkt der Einschulung vorliegt.
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Die nahezu 100%-ige Inanspruchnahme des prokita — Angebotes durch die angesprochenen
Familien belegt eine sehr hohe Akzeptanz bei den Zielgruppen.

PrEvent-Mobil

Das PrEvent-Mobil wird in verschiedenen Praventionsbereichen eingesetzt: In Schulen bei so
genannten Schwerpunktwochen Sucht, bei Schulfesten etc., aber auch auf Festen mit bereits
konsumierenden Jugendlichen (Karneval, Schitzenfeste, Party-Events etc.). Hier soll das
PrEvent-Mobil Jugendliche mit Informations- und Orientierungsangeboten so frih wie
moglich dort erreichen, wo der Konsum stattfindet. Die Kommunikation mit der Zielgruppe
wird durch die Ansprache von Gleichaltrigen, den ,Peers" erleichtert. Dies schafft eine
besondere Form von Glaubwirdigkeit, in dem die Peers sich innerhalb der Zielgruppe —
ausgestattet mit Praventionsangeboten wie Alkoholtests oder ,Uberlebenspacks" (z.B.
Kondom, Taschenticher, Suchtinformation, Obst) in der Verteilung Uber ,Bauchladen® —
bewegen. Dieses Peer-education-Konzept ist nur erreichbar durch eine umfassende
Ausbildung der Peers zum Thema Sucht, Suchtvorbeugung, Gesprachsfihrung, Reflektion
der eigenen Konsumgewohnheiten etc. In den personlichen Kontakten mit den anderen
Jugendlichen geben sie ihre Erfahrungen und ihr Wissen weiter. Einen Schutz-und Ruheraum
innerhalb des Fahrzeugs zur Basisversorgung (Chill-out-Area) wird bereitgestellt. Das
PrEvent-Mobil soll Risikobewusstes Konsumverhalten und konsumkritische Haltung fordern.
Dies beinhaltet die Sensibilisierung fir riskante und weniger riskante Konsummuster, die
Entwicklung der Fahigkeit zwischen Genuss, Missbrauch und Abhangigkeit unterscheiden zu
konnen, die Verbesserung der Selbsteinschatzung und Selbstreflektion und die
Sensibilisierung fur psychosoziale Risiko-und Schutzfaktoren. Hergestellt werden diese Ziele
durch den Einsatz eines DVD-Players fir Infofilme, Infobroschiren, Suchtwissentest,
Rauschbrillen-Parcours, Befragung und Verlosungsaktionen. Die o0.g. Sensibilisierung und
positive Konnotation des Angebotes wird auch erreicht durch die kostenlose Vergabe von
Wasser und den Ausschank alkoholfreier Cocktails.

Schulische Suchtprdvention (3-gliedriges Gesamtkonzept)

Die Schulische Suchtpravention besteht aus 3 Hauptmodulen mit unterschiedlichen
Zielgruppen. Die nachfolgend beschriebenen Konzepte greifen in der praktischen
Umsetzung haufig ineinander.

1.Suchtprdvention in der Schule

Unter Einbeziehung von Schulleitung, Lehrkraften, Schilern und Eltern entwickeln die
Schulen in Kooperation mit den Mitarbeitern der Caritas Suchtkrankenbhilfe ein individuell auf
die Schule abgestimmtes Suchtpréventionskonzept. Dabei kdnnen sowohl stoffgebundene
Verhaltenssichte wie Computerspiel, Glucksspiel oder / und Essstorungen im Fokus stehen.
Es beinhaltet Maf3nahmen, wie Fortbildungen fir Lehrkrafte, die Durchfihrung von
Elterninformationsveranstaltungen, die Unterstitzung bei Projekttagen, Unterrichtshilfen,
regelmafBige Netzwerktreffen der Projektschulen zum Erfahrungsaustausch sowie
Informations-und ~ Ausstiegsangebote  fir  Schiler  (Raucherentwdhnungskurs,
Cannabisausstiegsprogramme). Die Suchtpravention in der Schule wird erganzt durch
weitere Angebote der Suchtkrankenhilfe (z.B. Aufsuchende Arbeit in Krankenhdusern nach
Alkoholintoxikation, PrEvent-Mobil, Klang meines Korpers s.u.).
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2.Beratung suchtgefdhrdeter Jugendlicher

Fur Schiler und Schilerinnen wird auch ein offenes Beratungsangebot in Form einer offenen
Sprechstunde und eines offenen Gruppenangebotes vorgehalten und als Einzelgesprache zu
verschiedenen suchtbezogenen Themen angeboten.

Jugendliche die bereit sind, ihren Suchtmittelkonsum oder ihr suchtgefahrdendes Verhalten
in Frage zu stellen, sind haufig kurzentschlossen in ihrer Bereitschaft, professionelle Hilfe in
Anspruch zu nehmen. Langere Wartezeiten auf Termine verhindern nicht selten den Einstieg
in die Beratung. Die Caritas Suchtkrankenhilfe bietet ein zeitlich kurzfristiges
Beratungsangebot, das in Form von Einzelgesprachen, haufig unter Einbeziehung der Eltern
erbracht wird. Ein bewdhrter fester Bestandteil ist der Besuch einer fachlich angeleiteten
Gruppe.

3.Wanderausstellung ,, Der Klang meines Korpers"

Betroffene Jugendliche (fiunf Madchen und ein Junge) erarbeiteten mit therapeutischer
Begleitung die Ausstellung ,, Klang meines Korpers". Das interaktive Ausstellungsprojekt
berGhrt und sensibilisiert auf wertschatzende und respektvolle Weise fir das Thema
essgestortes Verhalten und Essstorungen. Zugleich informiert es Uber Moglichkeiten der
Pravention und zeigt kreative Wege aus der Krankheit. Mit sehr personlichen Bildern, Texten
und ausgewahlten Musiksticken spricht die Ausstellung die Besucherinnen und Besucher
direkt an und gibt einen nachhaltigen Eindruck in die Gefuhls- und Gedankenwelt der
Jugendlichen. Der Verein Werkstatt Lebenshunger e.V. stellt die pramierte Ausstellung fur
den Einsatz in Schulen und Jugendeinrichtungen zur Verfigung. Die Caritas
Suchtkrankenhilfe begleitet die Schulen mit praxisorientierten Schulungen fur Lehrer und
Schulsozialarbeiter, sowie mit Elternabenden, FGhrungen, Workshops und entsprechenden
Materialien. Um die Nachhaltigkeit der Pravention zu gewahrleisten, wird eine wochentlich
stattfindende offene Sprechstunde, das Gruppenangebot ,Body meets Soul" sowie Beratung
und Behandlung fir Betroffene und Angehdrige angeboten.
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Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

"Rundum Gesund"
Sachverhalt:

Das Konzept ,rundum gesund" ordnet seit September 2009 kommunale Projekte und
Programme in eine Gesamtstrategie ein. Basis ist das im Dezember 2006 vom
Kreistag verabschiedete Aktionsprogramm Kinder- und Jugendgesundheit.

Mit Hilfe aktueller Daten der Schulneulingsuntersuchung wird der Bedarf an MalRnahmen zur
Kinder- und Jugendgesundheitsforderung ermittelt, genau analysiert und konkrete
Schwerpunkte fir die Zukunft gesetzt.

Darunter fallen derzeit die folgenden Projekte & Programme, die in enger Abstimmung zwi-
schen den Abteilungen Gesundheitsplanung und -férderung sowie Kinder-/Jugendarztlicher
Gesundheitsdienst durchgefihrt werden:

fitnetz - das gesunde Netzwerk - Strukturqualitat in der Kindertagesstatte
Fachtagung Gesundheitsforderung - Information und Weiterbildung fir Erzieherinnen
und Lehrkrafte

Fitnessolympiade

doppelt gesund - Pravention von Anfang an

aufgeweckt - gesundes Aufwachsen im Quartier

prokita - frihzeitige Forderung von Kindern in Kindertagesstatten

aauaa aa

Suchtpravention/-beratung fir suchtgefahrdete Jugendliche:

O PrEventmobil (Caritasverband Rhein-Kreis Neuss e.V.)
O schulische Suchtpravention (Caritasverband Rhein-Kreis Neuss e.V.)

Ziele des Programms
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O Die motorischen Fahigkeiten sind 2020 bei 87% der Kinder normal entwickelt (2013:
82%).

O Die sprachlichen Fahigkeiten sind 2020 bei 77% der Kinder normal entwickelt (2013:
72%).

(3 Das Verhalten ist 2020 bei 95% der Kinder normal entwickelt (2013: 90%).

O Das normale Kérpergewicht ist 2020 bei 85% der Kinder erreicht (2013: 80%, 10%
Ubergewicht/ Adipositas, 10% Untergewicht).

fitnetz- das gesunde Netzwerk Gesundheitsfordernde Strukturen werden in den
Kindertagesstatten verankert. Hierzu bilden die Einrichtungen ein Gesundheitsteam, das auf
Basis einer Ist-Analyse individuelle, einrichtungsinterne gesundheitsfordernde Ziele
entwickelt. Das Gesundheitsteam setzt zur Erreichung der Ziele jahrlich min. eine
MafRnahme um, die langfristig in die Konzeption Gbernommen wird. Mit dem Jahresbericht
dokumentieren die Einrichtungen die Aktivitaten ihres Gesundheitsteams. Zur

UnterstUtzung werden Beratungen, Fortbildungen und Netzwerktreffen angeboten.

Die folgenden Veranstaltungen finden im Jahr 2019 fir die Netzwerkmitglieder statt:

24. Januar 2019
09.00 —16.30 Uhr

fitnetz- Werkstatt fir KiTa- Leitungen und stellvertretende Leitungen
(Ruckblick 2018 / Ausblick und Planung 2019)

25. Januar 2019
09.00 - 12.30 Uhr

Quialitatskriterien in der U3-Betreuung - Fachliche Empfehlungen und
Modulbaukasten zur Konzeptionsarbeit
(fir KiTa- Leitungen und stellvertretende Leitungen)

o5. und 06. Februar 2019
Jeweils 09.00 —16.30 Uhr

Fortbildungsmodul lI
»Wie bekommen wir unsere Idee ins Leben? — Projektmanagement™

20.und 21. Marz 2019
Jeweils 09.00 - 16.30 Uhr

Fortbildungsmodul |
Gesundheitsforderung - Um was geht es und was machen wir?

29. April 2019
13.00-16.00 Uhr

Netzwerktreffen

07. Mai 2019
10.00-17.15 Uhr

Fachtagung Gesundheitsforderung
»Gesund sein, gesund leben und gesund bleiben — Highlights aus 15 Jahren"

23. Mai 2019
09.00-16.30 Uhr

fitnetz- Werkstatt ,fir alle"

09. Juli 2019

09.00 - 12.30 Uhr

fitnetz- Werkstatt fir KiTa- Leitungen und stellvertretende Leitungen
(Rickblick 24. Januar 2019 — Was haben wir uns vorgenommen und wo
stehen wir jetzt?)

September 2019
15.00 - 17.00 Uhr

Medizinischer Fachvortrag
(Datum und Thema stehen noch nicht fest)
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10. Oktober 2019 fitnetz- Werkstatt , fir alle*
09.00-16.30 Uhr

29. Oktober 2019 Netzwerktreffen Nord-West
14.00-16.30 Uhr

30. Oktober 2019 Netzwerktreffen Nord-Ost & Sid
14.00-16.30 Uhr

doppelt gesund — Priivention von Anfang an

Eine Schwangerschaft ist fir die meisten werdenden Eltern ein Grund zur Freude. Aber auch
viele Unsicherheiten stehen an der Tagesordnung: Was darf ich noch essen und wie viel? Wie
erndhre ich mich ausgewogen? Welchen Sport darf ich mit Babybauch noch weiter
ausfUhren? Fragen Uber Fragen und genau hier setzt das Projekt ,,doppelt gesund" an, das
vom Gesundheitsamt des Rhein-Kreises Neuss kostenlos veranstaltet wird.

In 10 Kurseinheiten werden die Teilnehmerinnen in zwei Stunden wochentlich Gber die
Themenbereiche gesunde Erndhrung, Bewegung sowie Erziehung und Gesundheitsfragenim
ersten Lebensjahr des Kindes aufgeklart. Das finfkopfige Gesundheitsteam wechselt sich
mit theoretischen und praktischen Einheiten ab. Gymnastik, Nordic - Walking und
gemeinsames Kochen stehen ebenso auf dem Plan wie die Vermittlung von Elternkompetenz
oder Tipps zum Stillen.

Ziel ist es, den werdenden MUttern und Vatern einen gesunden Lebensstil zu vermitteln.
Besonders Schwangere sind sehr sensibel und motiviert, wenn es darum geht, ihre
Verhaltensweisen zu verandern. Neben dem gesunden Lebensstil geht es darum, den Frauen
Vertrauen in die eigenen intuitiven Fahigkeiten zu geben.

Das Rundum- Paket, die vielseitige Beratung, der soziale Austausch und die gute
Kursatmosphare sind die Erfolgsfaktoren fir das praventive Kursprogramm.

Der doppelt gesund - Kurs richtet sich an alle werdenden Mutter ab der dreizehnten
Schwangerschaftswoche.

Seit Mai 2011 nahmen bisher 753 Schwangere begeistert am Kursprogramm teil.
83Praventionskurse wurden in Familienzentren in Neuss, Dormagen, Jichen und
Grevenbroich insgesamt durchgefihrt. Seit 2014 finden 2mal jahrlich doppelt gesund-
Mannerabende ,lch werde Vater" statt. Angelehnt an das Kursprogramm konnen sich
werdende Vater, unter Anleitung eines Vaterberaters, ganz unter sich austauschen. Das
Praventionsprogramm erreicht somit nicht nur die Schwangere, sondern die ganze Familie.
Vom Ungeborenen bis hin zu den GrofReltern, werden gesundheitsforderliche Informationen
weitergetragen und gesunde Verhaltensweisen gestarkt.

aufgeweckt — gesundes Aufwachsen im Quartier

Mit dem Projekt ,aufgeweckt - gesundes Aufwachsen im Quartier" begleitet der Kinder- und
Jugendarztliche Gesundheitsdienst des Rhein-Kreises Neuss seit 2014 Eltern, Kinder und
Erzieher/innen im Stadtteil Neuss-Weckhoven und seit 2017 auch in Neuss-Erfttal.
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Der innovative Ansatz von ,aufgeweckt" besteht in der Entwicklung einer Praventionskette,
einer ununterbrochenen Begleitung der (werdenden) Eltern und der Kinder ab der
Schwangerschaft bis einschliel3lich der Grundschulzeit. Der Aufbau der Praventionskette
richtet sich individuell nach den BedUrfnissen im Stadtteil, die Maldnahmen werden
partizipativ mit den Akteuren erarbeitet sowie bereits bestehende Programme miteinander
verzahnt. Das vorhandene Netzwerk wird dabei konsequent genutzt und — bei Bedarf —
erweitert.

Die Ergebnisse der ersten Projektphase (2014-2016) wurden von der Deutschen
Sporthochschule KoIn wissenschaftlich ausgewertet. Hier bestatigte sich, dass das Projektim
richtigen Setting stattfindet und dass die Fortbildungsmaf3nahmen zielgruppenspezifisch
ausgewahlt, gut angenommen und Inhalte in den Alltag integriert werden. Ferner wurde die
Partizipation aller Teilnehmer Uberaus positiv bewertet und stellt die grof3e Starke des
Projektes dar. Das Projekt wird zunachst bis Ende 2020 weitergefihrt, da insgesamt neun
Krankenkassen der weiteren Férderung und Ausweitung zugestimmt haben. Im Zuge dessen
wurde das Angebot auf den Stadtteil Neuss-Erfttal und nun auch auf die Grundschule in
Weckhoven ausgeweitet. Seit Beginn des Projektes im Jahr 2014 fanden 110 Elternkurse zu
den Themen Erste Hilfe, Pravention in der Schwangerschaft, Erziehung und Ernahrung statt.
Gleichzeitig bildeten sich Erzieherinnen und Erzieher in 67 Veranstaltungen fort. Neben den
2017 neu hinzugekommenen Angeboten im Bereich Bewegung und Entspannung starten
verschiedene Kurse auch in der Grundschule in Weckhoven: In 2018 nahmen 79 Kinder der
zweiten Klassen an der neu konzipierten Fortbildung ,Korperpflege und Hygiene" teil. Im
Januar und Februar 2019 wurden fir die Erstklassler Entspannungskurse angeboten und ab
April 2019 folgen Praxiseinheiten zum Thema , gesundes Frihstick®. Im Bereich ,Ernahrung"
werden aufRerdem in den Kitas auf Wunsch der Eltern seit Anfang 2019 Eltern-Kind-
Kochkurse- angeboten.

Seit 2014 wurden insgesamt 862 Kinder in den Stadtteilen Neuss - Weckhoven und Erfttal zu
Beginn der Kindergartenzeit durch die Kinderarztin untersucht. Im Alter von vier Jahren
werden die Kinder erneut untersucht und dann abschlieBend im Rahmen der
Schuleingangsuntersuchung. Alle Untersuchungen werden durch dieselbe Kinderarztin
durchgefihrt, um den jeweiligen Entwicklungsstand stets aus dem gleichen Blickwinkel
beurteilen zu konnen. Des Weiteren ist es hilfreich, wenn die Kinder mit der untersuchenden
Person vertraut sind.

Eine Langzeitstudie in Kooperation mit der Rheinischen Fachhochschule Kéln sowie
verschiedenen Krankenkassen soll zeigen, inwieweit sich ,aufgeweckt" positiv auf die
Entwicklung der Kinder auswirkt. Denn im Rahmen des Projektes erhalten Eltern und
Erzieher gezielte Tipps und Anregungen zur Férderung und gegebenenfalls Therapie ihrer
Kinder. Eine Projektskizze und entsprechende Datenschutzvereinbarungen sind aktuell in
Arbeit.

Die Zusammenarbeit und Vernetzung der verschiedensten Akteure im Projekt haben eine
Vorreiterfunktion in Bezug auf Strategie und praktische Umsetzung des
Praventionsgesetzes.

Finanziell unterstitzt wird das Projekt durch den BKK-Landesverband NORDWEST, die
Barmer, die energie BKK, die pronova BKK, die Techniker Krankenkasse, die AOK Rheinland/
Hamburg, die Knappschaft, die DAK Gesundheit und die IKK classic.

prokita — frihzeitige Forderung von Kindern in Kindertagesstdtten
~prokita" ist ein im Jahr 2003 vom Kinder-/ Jugendarztlichen Gesundheitsdienst (KJGD) des
Rhein- Kreises Neuss entwickeltes Programm zur frihzeitigen Férderung von Kindern in
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Kindertagesstatten. Das Programm wurde 2004 mit dem Deutschen Praventionspreis und im
Jahr 2007 im Rahmen einer Best—Practice-Studie durch die Konrad-Adenauer-Stiftung
ausgezeichnet.

Es dient dazu, Eltern und Erzieherinnen gezielte, bedarfsgerechte Hinweise und
Empfehlungen zu den Forderbedirfnissen und einem eventuellen Therapiebedarf ihrer
vierjahrigen Kinder zwei Jahre vor der Einschulung zu geben. Das Programm versteht sich als
offenes Angebot und wird Uberwiegend in Stadtteilen mit Merkmalen sozialer
Benachteiligung durchgefihrt. Die Freiwilligkeit und das Einverstandnis der Eltern zur
Teilnahme stellen eine wesentliche Voraussetzung fir die kooperative und vertrauensvolle
Zusammenarbeit der Beteiligten zum Wohle des Kindes dar. Im Rhein — Kreis Neuss wird
jahrlich ungefahr jedes funfte Kind im Alter von vier Jahren zwei Jahre vor der Einschulung
auf seine schulischen Vorlauferfertigkeiten untersucht. Insgesamt sind seit 2003 7638
Vierjahrige untersucht worden.

Diese jahrlich durchgefiUhrte kinderarztliche Untersuchung findet vor Ort in der
Kindertagesstatte statt.

Bausteine des Programmes sind:

e Eingehende kinderarztliche Untersuchung

e Eltern-/ Erzieherlnnenberatung

e Starkung der Elternkompetenzen

¢ Integrationsunterstitzung fir Familien mit Migrationshintergrund
e Angebot eines Erziehungskompetenztrainings

Untersuchungsinhalte sind:

Seh- und Horfahigkeit

Seh- und Hérwahrnehmung und —verarbeitung
Sprachentwicklung

Visuelle und visuomotorische Fahigkeiten
Grob- und feinmotorische Fahigkeiten

Zahlen- und Mengenbegriffe

Psychosoziale Entwicklung

Die Auswertungen der Untersuchungsergebnisse zeigen, dass ein besonderer Bedarf an
gezielten FordermalRinahmen zum Erwerb der deutschen Sprache als Schlisselkompetenz
der Lernentwicklung besteht. Weiterhin zeigt noch etwa jedes dritte Kind deutliche
Unsicherheiten im Bereich der Visuo-/ Graphomotorik. Einen erhéhten Forderbedarf weisen
auch die erhobenen Befunde im Bereich der visuellen Informationsverarbeitung, der
pranumerischen Fahigkeiten und der Mengenbegriffe auf.

Mit Hilfe der Schulneulingsuntersuchungsergebnisse im Sprachbereich kann nachgewiesen
werden, dass eine deutliche Verringerung der forderbedirftigen Sprachauffalligkeiten zum
Zeitpunkt der Einschulung vorliegt.

Die nahezu 100%-ige Inanspruchnahme des prokita — Angebotes durch die angesprochenen
Familien belegt eine sehr hohe Akzeptanz bei den Zielgruppen.

PrEvent-Mobil
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Das PrEvent-Mobil wird in verschiedenen Praventionsbereichen eingesetzt: In Schulen bei so
genannten Schwerpunktwochen Sucht, bei Schulfesten etc., aber auch auf Festen mit bereits
konsumierenden Jugendlichen (Karneval, Schitzenfeste, Party-Events etc.). Hier soll das
PrEvent-Mobil Jugendliche mit Informations- und Orientierungsangeboten so frih wie
moglich dort erreichen, wo der Konsum stattfindet. Die Kommunikation mit der Zielgruppe
wird durch die Ansprache von Gleichaltrigen, den ,Peers" erleichtert. Dies schafft eine
besondere Form von Glaubwirdigkeit, in dem die Peers sich innerhalb der Zielgruppe -
ausgestattet mit Praventionsangeboten wie Alkoholtests oder ,Uberlebenspacks" (z.B.
Kondom, Taschenticher, Suchtinformation, Obst) in der Verteilung Uber ,Bauchldaden" —
bewegen. Dieses Peer-education-Konzept ist nur erreichbar durch eine umfassende
Ausbildung der Peers zum Thema Sucht, Suchtvorbeugung, Gesprachsfihrung, Reflektion
der eigenen Konsumgewohnheiten etc. In den personlichen Kontakten mit den anderen
Jugendlichen geben sie ihre Erfahrungen und ihr Wissen weiter. Einen Schutz-und Ruheraum
innerhalb des Fahrzeugs zur Basisversorgung (Chill-out-Area) wird bereitgestellt. Das
PrEvent-Mobil soll Risikobewusstes Konsumverhalten und konsumkritische Haltung fordern.
Dies beinhaltet die Sensibilisierung fir riskante und weniger riskante Konsummuster, die
Entwicklung der Fahigkeit zwischen Genuss, Missbrauch und Abhangigkeit unterscheiden zu
konnen, die Verbesserung der Selbsteinschatzung und Selbstreflektion und die
Sensibilisierung fur psychosoziale Risiko-und Schutzfaktoren. Hergestellt werden diese Ziele
durch den Einsatz eines DVD-Players fir Infofilme, Infobroschiren, Suchtwissentest,
Rauschbrillen-Parcours, Befragung und Verlosungsaktionen. Die 0.g. Sensibilisierung und
positive Konnotation des Angebotes wird auch erreicht durch die kostenlose Vergabe von
Wasser und den Ausschank alkoholfreier Cocktails.

Schulische Suchtprivention (3-gliedriges Gesamtkonzept)

Die Schulische Suchtpravention besteht aus 3 Hauptmodulen mit unterschiedlichen
Zielgruppen. Die nachfolgend beschriebenen Konzepte greifen in der praktischen
Umsetzung haufig ineinander.

1.Suchtprdvention in der Schule

Unter Einbeziehung von Schulleitung, Lehrkraften, Schilern und Eltern entwickeln die
Schulen in Kooperation mit den Mitarbeitern der Caritas Suchtkrankenbhilfe ein individuell auf
die Schule abgestimmtes Suchtpraventionskonzept. Dabei kdnnen sowohl stoffgebundene
Verhaltenssichte wie Computerspiel, Glicksspiel oder / und Essstorungen im Fokus stehen.
Es beinhaltet Maf3nahmen, wie Fortbildungen fir Lehrkrafte, die Durchfihrung von
Elterninformationsveranstaltungen, die Unterstitzung bei Projekttagen, Unterrichtshilfen,
regelmaflige Netzwerktreffen der Projektschulen zum Erfahrungsaustausch sowie
Informations-und ~ Ausstiegsangebote  fir  Schiler  (Raucherentwdhnungskurs,
Cannabisausstiegsprogramme). Die Suchtpravention in der Schule wird erganzt durch
weitere Angebote der Suchtkrankenhilfe (z.B. Aufsuchende Arbeit in Krankenhdusern nach
Alkoholintoxikation, PrEvent-Mobil, Klang meines Korpers s.u.).

2.Beratung suchtgefdhrdeter Jugendlicher

FUr Schiler und Schilerinnen wird auch ein offenes Beratungsangebot in Form einer offenen
Sprechstunde und eines offenen Gruppenangebotes vorgehalten und als Einzelgesprache zu
verschiedenen suchtbezogenen Themen angeboten.

Jugendliche die bereit sind, ihren Suchtmittelkonsum oder ihr suchtgefahrdendes Verhalten
in Frage zu stellen, sind haufig kurzentschlossen in ihrer Bereitschaft, professionelle Hilfe in
Anspruch zu nehmen. Langere Wartezeiten auf Termine verhindern nicht selten den Einstieg
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in die Beratung. Die Caritas Suchtkrankenhilfe bietet ein zeitlich kurzfristiges
Beratungsangebot, das in Form von Einzelgesprachen, haufig unter Einbeziehung der Eltern
erbracht wird. Ein bewdhrter fester Bestandteil ist der Besuch einer fachlich angeleiteten
Gruppe.

3.Wanderausstellung ,, Der Klang meines Korpers"

Betroffene Jugendliche (finf Madchen und ein Junge) erarbeiteten mit therapeutischer
Begleitung die Ausstellung ,, Klang meines Korpers". Das interaktive Ausstellungsprojekt
berGhrt und sensibilisiert auf wertschatzende und respektvolle Weise fir das Thema
essgestortes Verhalten und Essstorungen. Zugleich informiert es Uber Moglichkeiten der
Pravention und zeigt kreative Wege aus der Krankheit. Mit sehr personlichen Bildern, Texten
und ausgewahlten Musiksticken spricht die Ausstellung die Besucherinnen und Besucher
direkt an und gibt einen nachhaltigen Eindruck in die Gefuhls- und Gedankenwelt der
Jugendlichen. Der Verein Werkstatt Lebenshunger e.V. stellt die pramierte Ausstellung fur
den Einsatz in Schulen und Jugendeinrichtungen zur Verfigung. Die Caritas
Suchtkrankenhilfe begleitet die Schulen mit praxisorientierten Schulungen fur Lehrer und
Schulsozialarbeiter, sowie mit Elternabenden, FGhrungen, Workshops und entsprechenden
Materialien. Um die Nachhaltigkeit der Pravention zu gewahrleisten, wird eine wochentlich
stattfindende offene Sprechstunde, das Gruppenangebot ,Body meets Soul" sowie Beratung
und Behandlung fur Betroffene und Angehorige angeboten.
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50 - Sozialamt

Sitzungsvorlage-Nr. 50/3253/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Tatigkeitsbericht der WTG-Behorde - Berichtszeitraum 2017/2018

Sachverhalt:

GemaB § 14 Abs. 12 des Wohn- und Teilhabegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
(WTG NRW) hat die zusténdige Behdrde fiir den Zeitraum von 2 Jahren einen
Tatigkeitsbericht zu erstellen. Dieser ist zu verdéffentlichen und den kommunalen
Vertretungsgremien sowie den Aufsichtsbehdrden zur Verfligung zu stellen.

Der entsprechende Tatigkeitsbericht fur die Jahre 2017 und 2018 ist beigefiigt. Die
Verwaltung steht in der Sitzung flir Fragen zur Verfiigung.

Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt den ,Tatigkeitsbericht der WTG-Behérde —
Berichtszeitraum 2017/2018" zustimmend zur Kenntnis.

Anlagen:
Gesamtfassung Tatigkeitsbericht der WTG-Behdrde 2017 2018
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Liebe Leserinnen und Leser,

die Uberpriifung von Pflegeeinrichtungen und Wohnangeboten fiir Menschen mit Behinde-
rung ist eine besonders wichtige Aufgabe der Kreisverwaltung. Sie dient dem unmittelbaren
Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner und leistet einen Beitrag zu deren Lebensqualitat.

Die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes auf Landesebene stellt den gesamten Bereich
der Eingliederungshilfe vor groBe Herausforderungen und Neuerungen. Hiervon werden auch
die Wohneinrichtungen fiir Menschen mit Behinderung betroffen sein. In der Altenpflege
spuren wir die Auswirkungen des demographischen Wandels durch die Zunahme der Zahl
der Menschen, die auf pflegerische Hilfsangebote angewiesen sind. Gleichzeitig erfordert die
Situation auf dem Arbeitsmarkt in der Pflege besondere Anstrengungen, mehr Fachkrafte zu
gewinnen.

Der vorliegende Bericht der WTG-Behdrde zeigt, dass die Menschen im Rhein-Kreis Neuss in
allen Wohnformen im Sinne des WTG auf die Priifungen und die damit verbundene Qualitats-
sicherung durch die Kreisverwaltung vertrauen kénnen. In nur wenigen Einrichtungen war
ordnungsbehdrdliches Handeln erforderlich, und die weit (iberwiegende Anzahl der Hauser
bei uns leistet so gute Arbeit, dass es gar nicht erst zu Beschwerden bei der ,Heimaufsicht"
kommt.

Ein gutes Pflege- und Betreuungsniveau in den kommenden Jahren aufrecht zu erhalten, ist
eine Herausforderung, der sich der Rhein-Kreis Neuss weiter engagiert stellen wird. Mit der
LVverbindlichen Bedarfsplanung" nach dem Alten- und Pflegegesetz, der Erstellung der Fach-
studie ,Pflege junger Menschen im Rhein-Kreis Neuss", der Uberregional bekannten , Pflege-
finder-App" und dem ,,Biindnis flir Pflegeausbildung" sind wir im Rhein-Kreis Neuss dabei
weiter auf einem guten Weg.

Hans-Jrgen Petrauschke
Landrat
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Hinweis: Obwohl aus Grinden der besseren Lesbarkeit im Text die mannliche Form gewahlt
wurde, beziehen sich alle Angaben auf Angehdorige aller Geschlechter

Aufgaben der Ordnungsbehorde nach dem Wohn- und Teilhabegesetz (WTG-Behorde)

Die zentrale Aufgabe der WTG-Behorde besteht darin, die Wiirde, die Interessen und die Be-
dirfnisse der Nutzer von Wohn- und Betreuungsangeboten vor Beeintrachtigungen zu schiit-
zen und die Einhaltung der den Leistungsanbietern obliegenden Pflichten zu sichern.

Dazu sieht das WTG die Information und Beratung der Nutzer und ihrer Angehorigen und Be-
treuer, der Mitwirkungs- und Mitbestimmungsgremien sowie der Betreiber von Leistungsan-
geboten vor.

Zudem priift die WTG-Behorde als Ordnungsbehérde in regelmaRigen Abstianden, ob die ge-
setzlichen Anforderungen an den Betrieb der in den Geltungsbereich des WTG fallenden Leis-
tungsangebote von diesen erfiillt werden.

Die Wichtigkeit der Arbeit der WTG-Behorde zeigt sich auch darin, dass viele Entscheidungen
in Abstimmung mit dem Amtsleiter sowie dem Kreisdirektor und dem Landrat getroffen wer-
den.

Im Rahmen der Aufgabenerfillung nimmt die WTG-Behérde auch an den vom zustandigen
Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) organisierten Dienstbesprechungen
in Dusseldorf teil. In den Sitzungen werden haufig Anwendungsfragen zum WTG sowie aktu-
elle Entwicklungen diskutiert und besprochen.

Dariber hinaus fallen noch weitere - nicht gesetzlich vorgeschriebene - Aufgaben in den Ta-
tigkeitsbereich der WTG-Behorde. Unter anderem organisiert die WTG-Behdrde seit vielen
Jahren den Arbeitskreis der Einrichtungsleitungen, welcher mehrmals im Jahr stattfindet und
zu dem alle Einrichtungsleitungen der vollstationaren Alten- und Pflegeeinrichtungen im
Rhein-Kreis Neuss eingeladen sind. In den beiden Berichtsjahren fanden insgesamt sechs Tref-
fen statt, in denen jeweils aktuelle gesetzliche und politische Entwicklungen besprochen wur-
den, z. B. wurden die Ergebnisse aus dem Gutachten der ortlichen Bedarfsplanung vorgestellt.
Gemeinsam mit dem Arbeitskreis wurde auch die erfolgreiche ,Heimfinder-App“ (mittlerweile
,Pflegefinder-App“) auf den Weg gebracht.

AuBerdem hat die WTG-Behorde in den beiden Berichtsjahren noch Fortbildungen fiir die Be-
treuungskrafte der Pflegeeinrichtungen im Rhein-Kreis Neuss zu verschiedensten Themen
rund um Pflege und Demenz angeboten. Veranstaltet im Kreishaus Grevenbroich, fanden sie
bei den Pflegeeinrichtungen groRen Anklang. 2017 und 2018 wurden jeweils finf Veranstal-
tungen mit insgesamt 200 Teilnehmern durchgefiihrt.

Zusammen mit dem Gesundheitsamt Gbernimmt die WTG-Behorde auch einzelne Kurse an
der St. Elisabeth-Akademie in Buschhausen, dem ehemaligen Fachseminar fiir Altenpflege
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(Hildegard Pautsch-Bildungszentrum). Dort stellen sich die zustandigen Mitarbeiter den ange-
henden Pflegefachkraften in Person und Funktion vor und erldutern ihre Tatigkeiten sowie die
gesetzlichen Grundlagen.

Des Weiteren ist die WTG-Behdrde mit regionalen Arbeitskreisen vernetzt, die zum kollegialen

Austausch zwischen anderen WTG-Behoérden und den zustdndigen Bezirksregierungen die-
nen.

Uberblick tber die einzelnen Tatigkeitsfelder der WTG-Behorde

Vorschrift Tatigkeit
§ 11 Abs. 1 WTG Beratung von Personen mit berechtigtem Interesse tGiber die Rechte
und Pflichten der Leistungsanbieter und Nutzer
§ 12 Abs. 2 WTG Koordinierungsfunktion beim Vollzug aller Rechtsvorschriften, die in
Wohn- und Betreuungsangeboten angewandt werden

§ 14 WTG Uberwachung der Leistungsangebote durch unangekiindigte Regel- o-
der Anlassprifungen
§ 15 Abs. 1 WTG Beratung der Leistungsanbieter bei festgestellten Mangeln

§ 15 Abs. 2 WTG | Erlass von Anordnungen zur Beseitigung einer eingetretenen oder Ab-
wendung einer drohenden Beeintrachtigung des Nutzerwohls und zur
Durchsetzung der den Leistungsanbietern obliegenden Pflichten

§ 15 Abs. 2 WTG Untersagung der Aufnahme weiterer Nutzer
§ 15 Abs. 2,3 Untersagung des Betriebes eines Leistungsangebots
WTG
§ 15 Abs. 5 WTG | Erteilung eines Beschaftigungsverbots fiir Mitarbeiter eines Leistungs-
angebots
§17 WTG Forderung der Zusammenarbeit mit anderen Behorden, wie z. B. den

Landesverbanden der Pflegekassen, dem Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung (MDK) bzw. Prifdienst der privaten Pflegeversi-
cherung (PKV) sowie Tragern der Sozialhilfe

§ 42 WTG Einleitung von Ordnungswidrigkeitsverfahren
Informationsveranstaltungen in Betreuungseinrichtungen fiir Nutzer,
Angehdorige und Vertretungsgremien
Mitwirkung in Arbeitskreisen

§ 14 Abs. 11 Offentlichkeitsarbeit (Tatigkeitsbericht)
WTG

Mitarbeiter der WTG-Behorde
Organisatorisch ist die WTG-Behorde des Rhein-Kreises Neuss dem Kreissozialamt unter der

Leitung von Herrn Siegfried Henkel zugeordnet und verfiigt Gber derzeit 3 Mitarbeiter mit ei-
nem Stellenumfang von insgesamt 2,5 Vollzeitstellen. Im Rahmen der Aufgabenerfillung und
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bei Fragestellungen rund um die Themen Hygiene und Infektionsschutz arbeitet die WTG-Be-
horde eng mit dem von Herrn Dr. Michael Dorr geleiteten Kreisgesundheitsamt in Person von
Herrn Klaus Stutz (Gesundheitsaufseher) sowie im Bereich der Arzneimittelsicherheit mit der
Amtsapothekerin Frau Antje Mierisch und ihrer Kollegin Frau Gudrun Pietruska-Wulf zusam-
men.

Des Weiteren besteht eine gute Verbindung zur von Herrn Gerd Gallus geleiteten Leistungs-
abteilung des Kreissozialamtes, da der Rhein-Kreis Neuss auch als ortlicher Trager der Sozial-
hilfe fungiert. Frau Bieberich-Muckel als Pflegesachverstandige des Kreises unterstitzt die
WTG-Behorde ebenfalls in ihrer Arbeit, oftmals bei Einzelbeschwerden, aber auch bei Regel-
und Anlassprufungen.

Baurechtliche Fragestellungen, insbesondere bei Neubauten oder Umbauten von Einrichtun-
gen mit umfassendem Leistungsangebot und Tagespflegeeinrichtungen, werden gemeinsam
mit den zustandigen Mitarbeitern des Landschaftsverbandes Rheinland als Gberértlichem Tra-
ger der Sozialhilfe erértert und abgestimmt.

AuBerdem arbeitet man auch unabhangig von der sich aus dem Gesetz ergebenden Verpflich-
tung gut mit der Knappschaft in Bochum als Landesverband der gesetzlichen Pflegeversiche-
rung sowie mit dem Medizinischen Dienst der gesetzlichen Krankenversicherungen (MDK)
und dem Priifdienst des Verbandes der privaten Krankenversicherungen (PKV) zusammen.

Ansprechpartner der WTG-Behorde

Mitarbeiter Funktion, Tatigkeit Kontaktdaten

Mertens, Marcus | Produktgruppenleitung Tel.: 02181 / 6015030
Fax: 02181 / 60185030

Mail: marcus.mertens@rhein-

kreis-neuss.de

Bohme, Christian | Uberwachung der Einrichtungen mit | Tel.: 02181 / 6015036
umfassendem Leistungsangebot im Be- | Fax: 02181 / 60185036

reich der Altenpflege, Gasteinrichtun- | Mail: christian.boehme@rhein-

gen, Angebote des Servicewohnens, | kreis-neuss.de
ambulante Dienste

Schiffer, Birgit Sachbearbeitung Tel.: 02181 / 6105019
Uberwachung der Einrichtungen mit | Fax: 02181 / 60185019

umfassendem Leistungsangebot im Be- | Mail: birgit.schiffer@rhein-kreis-

reich der Altenpflege, Fortbildungspla- | neuss.de
nung

Raecher, Sabine Sachbearbeitung Tel.: 02181 / 6015736
Uberwachung der Einrichtungen mit | Fax: 02181 /60185736

umfassendem Leistungsangebot im Be- | Mail: sabine.raecher@rhein-

reich der Eingliederungshilfe und | kreis-neuss.de
Wohngemeinschaften
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Die WTG-Behorde ist wie folgt zu erreichen:
Rhein-Kreis Neuss

Der Landrat

WTG-Behorde

Lindenstralie 2-6

41515 Grevenbroich

Email: wtg@rhein-kreis-neuss.de

Hinweise und Beschwerden kénnen auch liber ein auf der Homepage des Kreises eingerichte-
tes Portal an das WTG-Team weitergeleitet werden. Das Portal ist Gber den folgenden Link zu
erreichen:

http://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/aemterliste/sozialamt/heim-
pflege/maengelmelder/index.php

Geltungsbereich und Angebotstypen des Wohn-und Teilhabegesetzes (§ 2 WTG)

Das WTG gilt fiir Betreuungseinrichtungen sowie die Uberlassung von Wohnraum, wenn diese
Angebote entgeltlich sind und im Zusammenhang mit den durch Alter, Pflegebediirftigkeit o-
der Behinderung ausgeldsten Unterstiitzungsbedarfen und darauf bezogenen Leistungen ste-
hen.

Angebote im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot,

2. Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen,

3. Angebote des Servicewohnens,

4. ambulante Dienste und

5. Gasteinrichtungen.

Gesamtibersicht aller Wohn- und Betreuungsangebote nach dem WTG im Rhein-Kreis Neuss (Stand
31.12.2018)

Kommune Wohn- und Betreuungsangebote nach dem WTG
Neuss 84
Grevenbroich 30
Dormagen 23
Kaarst 23
Meerbusch 24
Korschenbroich 15
Jichen 17

Rommerskirchen 6

Gesamt 222
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1. Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

Man spricht von einer Einrichtung mit umfassendem Leistungsangebot, wenn folgende drei
Kriterien erfullt sind:

1. Die Einrichtung muss den Zweck haben, altere oder pflegebedirftige Menschen oder Men-
schen mit Behinderung aufzunehmen, ihnen Wohnraum zu tberlassen sowie ihnen Betreu-
ungsleistungen und umfassende Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung zur Verfu-
gung zu stellen.

2. Die Einrichtung ist in ihrem Bestand vom Wechsel der Nutzerinnen und Nutzer unabhangig.
3. Die Einrichtung wird entgeltlich betrieben.

Eine Einrichtung ist eine organisatorisch selbststdandige Einheit mit einer einheitlichen Perso-
naleinsatzplanung. Es ist unerheblich, ob die Leistungen Gegenstand verschiedener Vertrage
sind oder von mehreren Leistungsanbietern erbracht werden.

Dieser Angebotstyp umfasst die ,,typischen” stationaren Pflegeheime bzw. Betreuungseinrich-
tungen der Eingliederungshilfe, in denen Wohnraumiberlassung und umfassende Betreu-
ungs- / Pflegeleistungen miteinander verbunden sind.

AuBerdem gibt es im Rhein-Kreis Neuss zwei ,,Spezialeinrichtungen®, die keine Pflegeeinrich-
tungen im klassischen Sinne sind, allerdings aufgrund ihres jeweiligen Gesamtkonstruktes als
Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot in den Geltungsbereich des WTG fallen.
Hierbei handelt es sich um die Seniorengemeinschaft St. Andreas im Kloster Langwaden mit
29 Platzen sowie die Park-Residenz in Neuss mit 25 Platzen. Diese beiden Einrichtungen wur-
den in den beiden Berichtsjahren ebenfalls im Rahmen von WTG-Priifungen kontrolliert.

Ubersicht Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot mit einem Versorgungsvertrag nach SGB
X|im Bereich Pflege (Stand 31.12.2018)

Kommune Dezember 2016 Dezember 2018
Einrichtun- | Platze davon Einrichtun- Platze davon
gen KzP gen KzP
Neuss 13 1223 62 13 1223 80
Grevenbroich 8 716 43 8 694 41
Dormagen 7 548 32 7 548 40
Kaarst 4 291 8 4 286 13
Meerbusch 6 554 27 6 554 25
Korschenbroich 4 321 20 4 321 13
Juchen 2 205 16 2 191 16
Rommerskir- 2 160 10 2 160 9
chen
Gesamt 46 4018 218 46 3977 237
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Ubersicht Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot im Bereich Eingliederungshilfe (Stand

31.12.2018)
Kommune Einrichtungen fiir Menschen mit
geistiger Behinderung
Einrichtungen Platze
Neuss 7 228
Grevenbroich 4 122
Dormagen 1 30
Kaarst 1 30
Meerbusch 3 61
Korschenbroich - -
Jichen 5 70
Rommerskirchen - -
Gesamt 20 541
Kommune Einrichtungen fiir Menschen mit
psychischen Behinderungen und /
oder Suchterkrankungen
Einrichtungen Platze
Neuss 12 172
Grevenbroich 3 86
Dormagen 3 58
Kaarst 2 33
Meerbusch - -
Korschenbroich 1 16
Juchen - -
Rommerskirchen - -
Gesamt 21 365

Prifverfahren in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

Wegen des umfassenden Schutzbediirfnisses der Nutzer in Einrichtungen mit umfassendem
Leistungsangebot sieht der Gesetzgeber auch eine Reihe von Anforderungen vor, die jeder
Leistungsanbieter zu erfiillen hat. Im Verhaltnis zu den weiteren Angebotsformen, die in den
Geltungsbereich des WTG fallen, sind fir Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot
speziell die Anforderungen an die Wohnqualitdt und an das vorzuhaltende Personal sowie an
die Mitwirkung und Mitbestimmung der in diesen Einrichtungen lebenden und betreuten
Menschen die Anforderungen recht hoch.

Die WTG-Behorde Uberprift die vollstationdren Einrichtungen mindestens einmal im Jahr, wo-
bei der Turnus nach ihrem Ermessen auf zwei Jahre verlangert werden kann, wenn bei der
letzten Priifung keine wesentlichen Méangel festgestellt wurden. Unabhangig davon muss die
WTG-Behorde jederzeit eine Uberpriifung vornehmen, wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
dass die Anforderungen nach dem WTG nicht eingehalten werden; in der Regel bei Beschwer-
den (sog. Anlassprifungen).
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Fiir die regelmaRig vorzunehmenden Priifungen hat das MAGS (friiher MGEPA) den WTG-Be-
horden einen Rahmenpriifkatalog an die Hand gegeben, der landesweit als einheitliches
Prifinstrument wahrend der Prifungen genutzt werden soll.

Im Berichtsjahr 2017 hat die WTG-Behorde in den vollstationaren Pflegeeinrichtungen 26 Re-
gelprifungen durchgefiihrt. AuBerdem kamen 30 Priifungen in Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe hinzu. Der gesetzliche Prifauftrag flr Einrichtungen mit umfassendem Leistungs-
angebot konnte somit in diesem Jahr unter Berticksichtigung der bereits 2016 durchgefiihrten
Prifungen vollstandig erflllt werden, obwohl in den vollstationdren Pflegeeinrichtungen noch
zusatzlich 25 Anlasspriifungen und in den Einrichtungen der Behindertenhilfe zwei Anlasspru-
fungen durchgefiihrt werden mussten.

Im Folgejahr 2018 reduzierte sich die Zahl der durchgefiihrten Regelpriifungen aufgrund der
hohen Zahl der ,,mangelfreien” Ergebnisse in 2017 und der damit verbundenen maoglichen
Ausdehnung des Priifrhythmus auf zwei Jahre recht deutlich. So wurden 21 vollstationare Pfle-
geeinrichtungen und 16 Einrichtungen der Eingliederungshilfe regelhaft (iberprift. Hinzu ka-
men zwei Anlasspriifungen im Bereich der Eingliederungshilfe sowie die hohe Zahl von liber
30 Anlassprifungen in der Altenpflege.

Zu den Anlassprifungen sei gesagt, dass diese meistens nicht mit dem gleichen zeitlichen Um-
fang wie eine Regelpriifung durchgefiihrt werden, da meist lediglich der Beschwerdegrund
beleuchtet wird, z. B. durch Kontrollen der Dienstpldane oder Auswertung der Personalstruk-
tur, aber auch durch Einzelfallprifungen im Bereich der pflegerischen Versorgung sowie der
Pflegeplanung und Pflegedokumentation.

Teilweise konnte man eingehende Beschwerden auch wahrend der Regelpriifungen abarbei-
ten oder auch die gute Zusammenarbeit mit dem MDK nutzen, um in Einzelfdllen anlassbezo-
gene Prifungen durch diese Priifinstanz durchfiihren zu lassen.

Im Nachgang zu den Regelpriifungen ist von der WTG-Behorde ein Priifbericht zu verfassen,
in welchem dem Leistungsanbieter die festgestellten Mangel mitgeteilt und Handlungsemp-
fehlungen zur Mangelbeseitigung gegeben werden. Je nach Schwere der Mangel werden mit
dem Prifbericht auch Anordnungen erlassen, denen der Leistungsanbieter zur Abstellung der
Mangel Folge zu leisten hat. AuBerdem muss die WTG-Behorde nach jeder Prifung einen Er-
gebnisbericht erstellen, der auf der Website des Rhein-Kreises Neuss fiir jedermann einsehbar
ist. Die Veroffentlichung der Ergebnisberichte bedeutet einen nicht unerheblichen Arbeitsauf-
wand fiir die WTG-Behorde, da hierbei zusatzliche Arbeitsschritte anfallen. Insbesondere mus-
sen die festgestellten Mangel eingestuft und bewertet werden. AuRerdem muss ein formelles
Anhorungsverfahren durchgefiihrt werden und die Berichte sind regelmaRig zu aktualisieren.

(Die Ergebnisberichte findet man im Internet unter folgendem Link:

http://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/aemterliste/sozialamt/heim-
pflege/pruefberichte-heimaufsicht-wtg-behoerde/index.html )
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Ubersicht der durchgefiihrten Priifungen in den Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

Art der Priifung 2017 2018
Regelprifung im Bereich 26 21
Pflege
Regelprifung im Bereich 30 16
Eingliederungshilfe
Regelprifung Spezial 1 2
Anlassprufung im Bereich 25 32
Pflege
Anlasspriifung im Bereich 2 2
Eingliederungshilfe
Gesamt 84 73

Beschwerden in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

In den beiden Berichtsjahren ist eine Vielzahl an Beschwerden bei der WTG-Behdérde einge-
gangen. Haufig wurden in einer Beschwerde mehrere Punkte aufgefiihrt. Insbesondere die
Punkte der mangelnden Personalausstattung und der fehlerhaften Personaleinsatzplanung
wurden oftmals mit Mangeln in der Pflege verknipft.

Von den Beschwerden im Jahr 2017 waren lediglich 16 von 46 vollstationdre Pflegeeinrichtun-
gen betroffen und im Jahr 2018 waren es 18 von 46 Hausern. Insgesamt gingen in den beiden
Berichtsjahren Beschwerden Uber 21 von 46 Einrichtungen bei der WTG-Behorde ein, wovon
10 Hauser lediglich eine Beschwerde vorzuweisen hatten. Das bedeutet, dass der WTG-Be-
horde aus den weiteren 25 Einrichtungen keine negativen Feststellungen durch Nutzer, Ange-
horige oder Mitarbeiter angezeigt worden sind und alle Beteiligten dort mit der geleisteten
Arbeit Uiberwiegend zufrieden waren und aufgetretene Probleme im direkten Kontakt erortert
und gelost werden konnten. Die Zahl der Einrichtungen, Gber die Beschwerden eingegangen
sind, war damit gegentber dem Berichtszeitraum 2015/2016 weiter ricklaufig. In der weit
Uberwiegenden Zahl deutet die geringe Beschwerdequote auf gefestigte Strukturen in den
Pflegeeinrichtungen im Kreisgebiet hin.

Insgesamt konnte in den beiden Berichtsjahren eine hohe Zahl an Beschwerden festgestellt
werden, die sich mehrheitlich auf Einrichtungen beschrankten, deren Personalausstattung
problematisch war. Dies hdangt auch mit der Personalknappheit auf dem Pflegemarkt zusam-
men. Da in solchen Fadllen immer wieder freiwillige Belegungsverzichte der Betreiber und in
Einzelfdllen auch ein ordnungsbehordlicher Belegungsstopp notwendig waren, steht eine
nicht geringe Zahl an Pflegeplatzen aufgrund des Fachkraftemangels im Kreisgebiet nicht fir
eine Belegung zur Verfligung.

Die meisten Beschwerden bezogen sich auf den Personaleinsatz und in Verbindung damit auf
die pflegerische Versorgung in den Einrichtungen. Es wurden der WTG-Behorde aber auch
Mangel in der Arzneimittelversorgung, in der Speisenversorgung und im Umgang mit den Be-
wohnern und Angehdorigen gemeldet.
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Der Gberwiegende Teil der an die WTG-Behdorde herangetragenen Beschwerden war nur teil-
weise begriindet oder im Hinblick auf die Erflllung gesetzlicher Anforderungen ganzlich un-
begriindet. Insbesondere bei Beschwerden (iber die personelle Ausstattung bestehen zwi-
schen der subjektiven Wahrnehmung der Beschwerdefiihrer und den gesetzlichen Vorgaben
teils grolRe Differenzen.

Im Bereich der Eingliederungshilfe gab es im Jahr 2017 drei Beschwerde tiber mangelnde Per-
sonalausstattung sowie schlechte pflegerische Versorgung und hygienische Aspekte. 2018 gab
es zwei Beschwerden Uber Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Wie bereits erwdahnt, wur-
den diese Beschwerden im Rahmen von Anlassprifungen auf ihre Begriindetheit Gberprift. In
Relation zur Zahl der Einrichtungen ist die Zahl von fiinf Beschwerden sehr gering. Auch dies
ist ein Indiz dafiir, dass eine auskommliche Personalausstattung, die in den Einrichtungen der
Eingliederungshilfe aufgrund der unterschiedlichen Personenkreise sichergestellt werden
kann, zur Vermeidung von Problemen und Konflikten und damit letztlich zur Vermeidung von
Beschwerden beitragt.

Bestatigten sich die beklagten Mangel ganz oder teilweise, fand durch die WTG-Behorde eine
Beratung des Leistungsanbieters zur Abstellung der Mangel und Verbesserung der Versor-
gungsqualitat statt. Je nach Schwere der Mangel wurden auch Anordnungen zur Mangelbe-
seitigung erlassen, die der Leistungsanbieter innerhalb einer bestimmten Frist umzusetzen
hatte. Die Umsetzung dieser MaRnahmen wurde von der WTG-Behérde in Form von unange-
kiindigten Besuchen in den Einrichtungen kontrolliert.

Uberwachung der Personalstruktur in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

Die WTG-Behorde tGiberwacht die Personalstruktur in den einzelnen Einrichtungen in regelma-
Bigen Abstanden sowie im Rahmen der regelmallig wiederkehrenden WTG-Prifungen. Min-
destens einmal jahrlich missen alle Seniorenpflegeeinrichtungen ihre Personalstruktur der
WTG-Behorde schriftlich melden. Werden die Anforderungen nach dem Gesetz nicht einge-
halten, ist eine quartalsweise Meldung erforderlich. Einige Einrichtungen mussten bei der
Feststellung weiterer wesentlicher Mangel, z. B. in der direkten Pflege der Bewohner, ihre
Personaldaten in noch engmaschigeren Abstanden vorlegen.

Fiir das Berichtsjahr 2017 ergaben sich daher 112 gesonderte Uberpriifungen der Personal-
struktur. Im Berichtsjahr 2018 wurden 115 Priifungen der Personalstruktur durchgefihrt.
Hinzu kamen noch die Uberpriifungen der Personalstruktur wiahrend der regelmiRigen und
anlassbezogenen Kontrollen der WTG-Behorde.

Durch diese engmaschigen Kontrollen kénnen negative Entwicklungen frihzeitig erkannt und
entsprechende MalRinahmen eingeleitet werden. AuBerdem kann die Umsetzung behordlicher
Anordnungen kontrolliert werden. In den entsprechenden Einrichtungen werden zum Beispiel
auch unangekiindigt die Dienstplane kontrolliert, um sicherzustellen, dass die Versorgung der
Nutzer angemessen und den gesetzlichen Vorgaben entsprechend erfolgen kann.

In fUnf Fallen haben die Einrichtungsbetreiber nach Feststellungen der WTG-Behd6rde und ent-
sprechenden Absprachen einen freiwilligen Aufnahmeverzicht erklart. In weiteren drei Fillen
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hat die WTG-Behorde einen Belegungsstopp durch ordnungsbehordliche Verfligung erlassen,
da dies aufgrund der Umstande des Einzelfalles notwendig war.

Zu den weiteren Tatigkeiten der WTG-Behorde gehdrt auch die Feststellung der persénlichen
und fachlichen Eignung der Leitungskrafte in den Einrichtungen mit umfassendem Leistungs-
angebot. Um die Eignung zu Uberpriifen, haben die Leistungsanbieter bestimmte Unterlagen
einzureichen, insbesondere die Berufsurkunde und ein amtliches Fliihrungszeugnis. Aulerdem
wird ein zeitnahes gemeinsames Gesprach angestrebt, um sich gegenseitig bekanntmachen
zu kénnen.

Im Jahr 2017 wurden 16 neue Pflegedienstleitungen und 4 neue Einrichtungsleitungen bei der

WTG-Behorde gemeldet. 2018 waren es 8 Pflegedienstleitungen und 7 Einrichtungsleitungen.

Ubersicht der eingegangenen Beschwerden in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot im
Bereich Pflege in den Jahren 2017 und 2018

Beschwerdeaspekte auf Ba- 2017 2018
sis des Rahmenpriifkatalo-
ges
Kategorie 1: Qualitatsma- 0 0
nagement
Kategorie 2: Personelle Aus- 27 22
stattung
Personalausstattung 17 10
Personaleinsatzplanung 10 12
Kategorie 3: Wohnqualitat 8 8
Hygiene 6 3
Umbau 2 0
Bauliche Mangel 0 2
Diebstahl 0 1
Larmbelastigung 0 1
Uberschreitung der Kurzzeit- 0 1

pflegeplatze

Kategorie 4: Hauswirt- 2 3
schaftliche Versorgung
Speisenqualitat 2 3
Eingeschrankte Wahlbarkeit 0 0
des Ortes der Mahlzeitein-
nahme
Kategorie 5: Gemein- 2 1
schaftsleben und Alltagsge-
staltung
unrechtmaRiges Besuchs- 2 1
verbot
Kategorie 6: Pflege und so- 30 29

ziale Betreuung
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direkte Pflege (Pflegezu- 15 11
stand)
Pflegeplanung 2 3
Wundversorgung 0 3
Anwendung freiheitsentzie- 0 0
hender MaRnahmen
Arzneimittelversorgung 3 4
Sterbebegleitung 1 0
Mobilisierung von Nutzern 1 0
Sturzprophylaxe 0 0
Einsatz / Bereitstellung von 1 1
Pflegehilfsmitteln
Umgang von Mitarbeitern 1 0
mit Nutzern und Angehori-
gen
Mangelnde Absprache zwi- 2 1
schen Personal und Angeho-
rigen
Kommunikation mit Arzten 0 2
Einschrankung der freien 0 1
Arztwahl
Organisation von Terminen 2 1
(Arztbesuche, FuRRpflege,
usw.)
Nutzer mit Weglauftenden- 2 2
zen
Kategorie 7: Kundeninfor- 2 4
mation, Beratung, Mitwir-
kung und Mitbestimmung
Unzureichende Information 2 1
vor Einzug / mangelnde Ab-
sprache
Taschengeldverwaltung 1 1
Heimkostenabrechnung 3 2
Gesamt 75 67

Positiv hervorzuheben ist die Tatsache, dass im Berichtszeitraum keine Beschwerde tber die
Anwendung oder Unterlassung freiheitsentziehender / freiheitsbeschrankender MaRnahmen
bei der WTG-Behorde eingegangen ist. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass
die Anwendung freiheitsentziehender MaBnahmen gemal} den Vorgaben des WTG von allen
Einrichtungen konzeptionell zu beschreiben ist. Dadurch mussten sich alle Einrichtungen ein-
gehend mit der Thematik beschaftigen. Die meisten Einrichtungen im Kreisgebiet sind dabei
den Grundgedanken des ,,Werdenfelser Weges* gefolgt und verzichten seither auf die Anwen-
dung freiheitsentziehender oder freiheitsbeschrankender MaBnahmen. Wesentliche Grund-
lage fiir diesen Paradigmenwechsel war ein neues Denken bei allen in der Pflege tatigen Kraf-
ten, was nur durch die konzeptionelle Arbeit moglich geworden ist. In der Praxis werden heute
haufig Fallgesprache mit den Bewohnern, Angehdrigen oder gesetzlichen Betreuern gefiihrt,
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in denen Alternativen zu freiheitsentziehenden / freiheitsbeschrankenden MaBnahme vorge-
stellt, diskutiert und miteinander vereinbart werden.

Sofern bei Bewohnern trotz Ausschopfung vorhandener Alternativen doch freiheitsentzie-
hende oder freiheitsbeschrankende MaRBnahmen angewandt werden mussten, was sich im
Rahmen der derzeitigen Strukturen in der Praxis nie vollig vermeiden lassen wird, lagen bei
den Uberpriifungen durch die WTG-Behérde die hierfiir jeweils notwendigen richterlichen Be-
schlisse des zustandigen Amtsgerichts vor.

2. Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen

Als relativ neue Angebotsform fallen auch Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen in
den Geltungsbereich des Wohn- und Teilhabegesetzes.

Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen sind Wohn- und Betreuungsangebote, in de-
nen mehrere altere oder pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen in
einer Wohnung mit einem gemeinsamen Hausstand leben und ihnen von einem oder mehre-
ren Leistungsanbietern Betreuungsleistungen angeboten werden. Dies gilt nicht fiir Personen,
die in einer Partnerschaft leben oder verwandt sind und in einem gemeinsamen Haushalt le-
ben. Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen kénnen selbstverantwortet oder anbie-
terverantwortet sein.

Eine Wohngemeinschaft ist selbstverantwortet, wenn

1. die Anspriiche auf Wohnraumiberlassung und Betreuungsleistungen rechtlich voneinander
unabhangig sind und

2. die Nutzerinnen und Nutzer oder ihre Vertreterinnen und Vertreter mindestens

a) bei der Wahl und dem Wechsel der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter frei sind,
b) das Hausrecht ausiiben,

c) die Gemeinschaftsraume selbst gestalten,

d) die gemeinschaftlichen Finanzmittel selbst verwalten und

e) die Lebens- und Haushaltsfiihrung sowie das Alltagsleben selbstbestimmt gemeinschaftlich
gestalten.

Zudem dirfen neue Nutzerinnen und Nutzer unbeschadet der zivilrechtlichen Befugnisse der
Vermieterin oder des Vermieters nicht gegen den Willen der bereits in der Wohngemeinschaft
lebenden Nutzerinnen und Nutzer aufgenommen werden. Entscheidungen, die die Nutzerin-
nen und Nutzer oder ihre rechtlichen Vertreterinnen und Vertreter mehrheitlich treffen,
schlieen die Annahme einer selbstverantworteten Wohngemeinschaft nicht aus. Leistungs-
anbieterinnen und Leistungsanbieter diirfen aber auf einzelne oder gemeinschaftliche Ent-
scheidungen keinen bestimmenden Einfluss haben. Sofern Leistungsanbieterinnen oder Leis-
tungsanbieter bei der Griindung einer Wohngemeinschaft bestimmend mitwirken, ist eine
selbstverantwortete Wohngemeinschaft nur dann gegeben, wenn nach Abschluss der Griin-
dungsphase die unter Nummern 1 und 2 genannten Voraussetzungen vorliegen.

Eine Wohngemeinschaft ist anbieterverantwortet bei fehlender rechtlicher Unabhangigkeit
von Wohnraumiiberlassung und Betreuungsleistungen oder wenn die Kriterien der Selbstver-
antwortung nicht erfillt sind.

In den beiden Berichtsjahren hat das WTG-Team weitere Erfahrungen mit Wohngemeinscha-
fen sammeln koénnen.
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Im Bereich der Eingliederungshilfe konnten einige urspriinglich als anbieterverantwortet ein-
gestufte Wohngemeinschaften nach erfolgter Priifung und anschlieBenden Gesprachen in
selbstverantwortete Wohngemeinschaften umgewandelt werden.

Immer populdrer werden auch Beatmungs- und Intensivpflege-Wohngemeinschaften. Derzeit
werden drei Wohngemeinschaften fiir diesen besonders hilfe- und schutzbedirftigen Perso-
nenkreis im Kreisgebiet betrieben. In allen ist die fachgerechte Versorgung der Bewohner ge-
wahrleistet, in zwei Wohngemeinschaften ist die WTG-Behdérde in den Berichtsjahren aller-
dings auch einige Male sowohl wegen baulicher als auch organisatorischer Probleme haufig
vor Ort gewesen und hat diese Wohngemeinschaften engmaschig begleitet, beraten und kon-
trolliert.

Die Wohn- und Betreuungsform der Wohngemeinschaft kann insgesamt als willkommene Al-
ternative zu vollstationdren Platzen angesehen werden, insbesondere fiir spezielle Personen-
kreise, jedoch ist aufgrund der teils noch unklaren Rechtslage und mangelnder Erfahrungs-
werte ein erhdhter Arbeitsaufwand der WTG-Behdrde durch Kontrolle, Beratung und Beglei-

tung der Betreiber geboten.

Ubersicht Wohngemeinschaften im Rhein-Kreis Neuss ( Stand 31.12.2018)

Kommune selbstverantwortete Wohngemeinschaften (WGs / Platze)
Demenz Intensiv- und Be- | Eingliederungshilfe
atmungspflege
Neuss 1/6 - 12 /76
Grevenbroich - - -
Dormagen - - -
Kaarst - - 6/37
Meerbusch 1/7 - 1/6
Korschenbroich - - 1/8
Juchen - - 3/14
Rommerskirchen - - -
Gesamt 2/13 0 23 /141
Kommune anbieterverantwortete Wohngemeinschaften (WGs /
Platze)
Demenz Intensiv- und Be- | Eingliederungshilfe
atmungspflege
Neuss - 1/3 -
Grevenbroich - - -
Dormagen 1/8 1/6 -
Kaarst - - -
Meerbusch - - -
Korschenbroich - - -
Jichen - 1/8 -
Rommerskirchen - - -
Gesamt 1/8 3/17 -
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Priifverfahren in selbstverantworteten Wohngemeinschaften

Der mit selbstverantworteten Wohngemeinschaften in erster Linie verfolgte Zweck ist es, dass
die Nutzer dieser Wohnform den Alltag und das gemeinsame Leben selbst verwalten und ge-
stalten kdnnen. Die Gestaltung und das Zusammenleben der Nutzer sind nicht von Entschei-
dungen Dritter abhadngig. Im Mittelpunkt steht vielmehr die Verwirklichung der eigenen Be-
dirfnisse und Wiinsche. Aufgrund dieses besonderen hauslichen Charakters in einer selbst-
verantworteten Wohngemeinschaft soll ordnungsrechtlich im Hinblick auf die Anforderungen
keine andere Behandlung erfolgen, als bei Personen, die in der eigenen Hauslichkeit leben und
dort ambulant betreut werden. Ordnungsrechtliche Anforderungen gelten daher nur fur die
Leistungsanbieter, die in der Wohngemeinschaft ambulante Leistungen erbringen. Der An-
wendungsbereich des Gesetzes ist insoweit eréffnet, als die Nutzer von selbstverantworteten
Wohngemeinschaft ein Recht auf Information und Beratung gegenliber der WTG-Behorde ha-
ben.

Um sicherzustellen, dass es sich auch tatsachlich um selbstverantwortete Wohngemeinschaf-
ten handelt, lasst sich die WTG-Behorde in einem Turnus von zwei Jahren jeweils von den
Nutzern bescheinigen, dass die Voraussetzungen der Selbstverantwortung vorliegen.

Prifverfahren in anbieterverantworteten Wohngemeinschaften

In anbieterverantworteten Wohngemeinschaften priift die WTG-Behorde genauso wie bei
Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot durch Regel- und Anlassprifungen, ob die
Leistungsanbieter die ihnen obliegenden Pflichten erfiillen. Die Regelprifungen sollen eben-
falls einmal jahrlich stattfinden, kdnnen bei entsprechendem Prifergebnis aber auch auf zwei
Jahre erweitert werden. Fir anbieterverantwortete Wohngemeinschaften gelten nicht alle an
die Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot gestellten Anforderungen. Ziel ist es,
dadurch die Entwicklung solcher Wohnformen zu férdern. Durch eine Anpassung der Anfor-
derungen wird eine starkere Orientierung an den tatsachlichen Bediirfnissen und Wiinsche
der betreuten Menschen erméglicht. Dementsprechend wurde auch der Rahmenpriifkatalog
fiir anbieterverantwortete Wohngemeinschaft an das abgestufte Anforderungsprofil ange-
passt.

Da im Bereich der anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mittlerweile auch viele In-
tensivpflege- und Beatmungspatienten versorgt werden, werden hier noch spezifische Anfor-
derungen an die Pflegekrafte gestellt, da das Personal im Umgang mit Beatmungs- und Sauer-
stoffgerdten sowie Trachealkaniilen besonders geschult sein muss.

Da sich die Veroffentlichung des Rahmenpriifkataloges durch das zustandige Ministerium fir
anbieterverantwortete Wohngemeinschaften bis ins Jahr 2016 verzogerte, konnten in den
beiden vorangegangen Berichtsjahren 2015 und 2016 keine Regelprifungen durchgefihrt.

Im Jahr 2017 wurden die Priifungen in anbieterverantworteten Wohngemeinschaften aufge-
nommen und funf Prifungen durchgefiihrt. 2018 waren es derer drei.

Aufgrund von eingegangenen Beschwerden hinsichtlich der Privat- und Intimsphéare von Nut-
zern sowie der Wohnqualitat in zwei anbieterverantworteten Wohngemeinschaften wurde
hier zusatzlich in beiden Jahren jeweils noch eine Anlasspriifung durchgefiihrt.
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3. Angebote des Servicewohnens

Angebote des Servicewohnens sind Angebote, in denen die Uberlassung einer Wohnung
rechtlich verpflichtend mit der Zahlung eines Entgelts fir allgemeine Unterstiitzungsleistun-
gen wie Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung, die Vermittlung von Betreuungsleis-
tungen oder Notrufdienste (Grundleistungen) verbunden ist, die Gber die Grundleistungen
hinausgehenden Leistungen von den Nutzerinnen und Nutzern hinsichtlich des Umfangs und
der Person der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters aber frei wahlbar sind.

Da durch die Vertragskonstellationen in Angeboten des Servicewohnens aufgrund der freien
Wahlbarkeit der Zusatzleistungen der Schutzzweck des WTG nur in geringem MaRe tangiert
ist, stellt das Gesetz an die Gestaltung der Angebote keine besonderen Anforderungen. Es
sieht lediglich eine Melde- bzw. Anzeigepflicht vor, um der WTG-Behorde einen vollstdndigen
Uberblick Gber alle im Zustindigkeitsbereich vorhandenen Angebote zu sichern und eine
Uberpriifung zu erméglichen, ob — etwa bei fehlender Abschlussfreiheit fiir weitere Zusatzleis-
tungen — statt eines Angebots des Servicewohnens vielleicht doch ein anderer Angebotstyp
nach dem WTG vorliegt.

Im Bereich des Servicewohnens sind in den beiden Berichtsjahren keinerlei Beschwerden bei
der WTG-Behorde eingegangen. Dies liegt insbesondere darin begriindet, dass die Nutzer die-
ser Wohn- und Betreuungsform, wie bereits oben erwahnt, strukturell sehr unabhangig sind
und das Leben in diesen Wohnformen eigentlich mit dem Leben in der privaten Hauslichkeit
gleichzusetzen ist. Ob die Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien Stadte als Sonderordnungs-
behérde auf Grundlage des WTG fiir diesen Einrichtungstyp dauerhaft notwendig ist, wird sei-
tens des Rhein-Kreises Neuss bezweifelt.

Ubersicht Servicewohnen im Rhein-Kreis Neuss (Stand 31.12.2018)

Kommune Angebote Platze / Apartments
Neuss 4 30
Grevenbroich 3 55
Dormagen 2 41
Kaarst 2 43
Meerbusch 4 179
Korschenbroich 1 17
Jichen 2 62
Rommerskirchen 1 36
Gesamt 19 463
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4. Ambulante Dienste

Ambulante Dienste sind mobile Pflege- und Betreuungsdienste, die entgeltlich Betreuungs-
leistungen im Sinne des WTG erbringen.

Die Einbeziehung der ambulanten Dienste war deshalb erforderlich, da sie auch in den Ange-
botsformen der Wohngemeinschaften und des Servicewohnens relevante Pflege- und Betreu-
ungsleistungen erbringen. AuRerdem haben die von den ambulanten Diensten in der eigenen
Hauslichkeit betreuten Menschen mit der Einbeziehung der ambulanten Dienste in das WTG
die Moglichkeit, einen verbesserten ordnungsrechtlichen Schutz zu beanspruchen.

Generell haben ambulante Dienste lediglich eine Anzeige- und Meldepflicht gegeniber der
WTG-Behorde. Dieser Anzeigepflicht mussten alle ambulanten Dienste im Kreisgebiet nach
Inkrafttreten des GEPA NRW bis zum 30.06.2015 nachkommen, was fir die WTG-Behorde ei-
nen erhdhten Verwaltungsaufwand bedeutete. Ambulante Dienste, die erst nach Inkrafttre-
ten des WTG gegriindet wurden, haben die Anzeige - genauso wie alle anderen Anbieter von
Wohn- und Betreuungsleistungen auch - mindestens zwei Monate vor der beabsichtigten In-
betriebnahme bei der WTG-Behorde anzuzeigen.

Liegt der WTG-Behorde eine Beschwerde Gber einen ambulanten Dienst vor, der Leistungen
in Angeboten des Servicewohnens oder in selbstverantworteten Wohngemeinschaften er-
bringt, hat die WTG-Behorde ein nachrangiges Priifrecht in Abstimmung mit dem Landesver-
band der Pflegekassen und dem MDK. Auferdem kann die WTG-Behorde an Stelle der zustan-
digen ortlichen Ordnungsbehdrde tatig werden, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fur
einen Nutzer abzuwehren, sofern ambulante Dienste ihre Leistungen auRerhalb der selbstver-
antworteten Wohngemeinschaften oder den Angeboten des Servicewohnens, also in der pri-
vaten Hauslichkeit, erbringen.

Der Rhein-Kreis Neuss hat im Berichtszeitraum keinerlei Beschwerden Uber ambulante
Dienste erhalten, die Tatigkeiten auf Grundlage des WTG beschrankten sich auf reine biiro-

kratische Arbeiten.

Ubersicht Ambulante Dienste im Rhein-Kreis Neuss (Stand 31.12.2018)

Kommune Dezember 2016 Dezember 2018
Neuss 26 26
Grevenbroich 9 9
Dormagen 7 6
Kaarst 5 5
Meerbusch 7 7
Korschenbroich 4 6
Juchen 2 2
Rommerskirchen 2 2
Gesamt 62 63
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5. Gasteinrichtungen

Gasteinrichtungen sind entgeltlich betriebene Einrichtungen, die dem Zweck dienen, dltere
oder pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen nur voriibergehend auf-
zunehmen und ihnen Betreuungsleistungen anzubieten. Gasteinrichtungen sind Hospize, Ein-
richtungen der Tages- und Nachtpflege sowie Kurzzeitpflegeeinrichtungen.

Die Erfillung der Pflichten der Leistungsanbieter in Gasteinrichtungen wird von der WTG-Be-
horde anlassbezogen sowie regelmaRig im Abstand von hdchstens drei Jahren geprift.

In diesen beiden Berichtsjahren wurden erstmalig seit den Zeiten des Heimgesetzes bzw. des
WTG wieder Regelprifungen in den Gasteinrichtungen des Kreisgebietes durchgefiihrt.

Im Jahr 2017 wurden die zwei Hospize sowie neun Tagespflegeeinrichtungen gepruft. 2018
fanden in drei Tagespflegeeinrichtungen statt.

Der MDK prift die Tagespflegeeinrichtungen zudem im Jahresrhythmus und teilt der WTG-
Behorde die Ergebnisse mit. Bislang gab es bei den Gasteinrichtungen keinen Grund behérd-
lich tatig zu werden, da die Priifergebnisse durchweg positiv ausfielen.

Die finf in den Berichtsjahren neu in Betrieb genommenen Tagespflegeeinrichtungen wurden
in der Bauphase durch die WTG-Behorde begleitet.

Im Rahmen der Mitwirkung und Mitbestimmung wurden durch die WTG-Behorde aullerdem
Vertrauenspersonen bestellt, die von den einzelnen Einrichtungen vorgeschlagen und in ei-
nem personlichen Gesprach mit der WTG-Behorde auf ihre personliche Eignung geprift wur-
den.

Ubersicht Gasteinrichtungen(Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen) im Rhein-Kreis Neuss
(Stand 31.12.2018)

Kommune 2016 2018
Tagespflege | Hospize | Kurzzeit | Tagespflege | Hospize Kurzzeit
Einrichtun-
gen / Gaste
Neuss 4/70 1/10 1/ 10 4 /70 1/10 1/10
Grevenbroich 1/14 0 0 2/28 0 0
Dormagen 1/12 0 0 2/28 0 0
Kaarst 1/ 15 1/8 0 2/31 1/8 0
Meerbusch 2/26 0 0 2/26 0 0
Korschen- 0 0 0 2/33 0 0
broich
Jichen 2/28 0 0 2/28 0 0
Rommerskir- 1/12 0 0 1/12 0 0
chen
Gesamt 12 /177 2/18 1/10 17 / 256 2/18 1/10
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Mitwirkung und Mitbestimmung

Im Rahmen der Evaluation des WTG wurden auch die Mitwirkungs- und Mitbestimmungs-
rechte der Nutzer der einzelnen Leistungsangebote gestdarkt. So wird es ihnen ermdoglicht,
wirksamen Einfluss auf die Dinge zu nehmen, die ihren Alltag ausmachen.

Unter Mitwirkung versteht man hierbei ein Informations- und Anhérungsrecht. Die Mitwir-
kung bezieht sich auf alle Gegenstdnde, die fiir das Leben der Nutzer von Bedeutung sind. Zum
Beispiel bei Vertragsanderungen, Anderung der Kostensitze oder geplanten UmbaumalRnah-
men sind die Nutzer vorher zu informieren und anzuhéren.

Die fur den Alltag der Nutzer wesentlichen Fragen der Verpflegung, der Freizeitgestaltung o-
der der Hausordnung unterliegen der Mitbestimmung. Der Gesetzgeber gewahrleistet den
Nutzern dadurch in diesen Bereichen ein hohes Maf’ an Entscheidungsbefugnissen.

In Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot werden die Interessen der Nutzer durch
einen Beirat vertreten, der unter Beachtung des gesetzlich geregelten Wahlverfahrens von
den in der Einrichtung lebenden Nutzern gewahlt wird. Kann kein Beirat gewahlt werden, be-
stellt die WTG-Behorde ein sog. Vertretungsgremium, welches sich aus Angehorigen und /
oder gesetzlichen Betreuern zusammensetzt und Uber die gleichen Rechte verfligt wie der
Beirat. Ein solches Vertretungsgremium kommt vornehmlich in Einrichtungen zustande, in de-
nen demenziell veranderte Menschen leben, die ihre Mitwirkungs- und Mitbestimmungs-
rechte nicht mehr selbststandig wahrnehmen konnen. Hier ware das Memory-Zentrum zu
nennen, welches sich auf Menschen mit demenziellen Verdnderungen spezialisiert hat.

Kann auch ein Vertretungsgremium nicht gebildet werden, bestellt die WTG-Behorde eine
Vertrauensperson, die die Rechte der Nutzer vertritt. Diese Variante wurde fiir die weiteren
beiden Demenzeinrichtungen im Kreisgebiet (Johanniter-Haus Kaarst, Haus Timon Korschen-
broich) gewahlt.

Eine Vertrauensperson ist durch die zustandige Behorde auch fiir Gasteinrichtungen zu bestel-
len. In den beiden Berichtsjahren wurden fir sieben Tagespflegeeinrichtungen Vertrauens-
personen bestellt. Vorab fand jeweils ein gemeinsames Gesprach statt, in dem die WTG-Be-
horde sich von der personlichen Eignung der durch die Einrichtung vorgeschlagenen Vertrau-
ensperson Uberzeugte und ihr gleichzeitig die mit diesem Ehrenamt verbundenen Rechte und
Pflichten erlduterte.

Bei anbieterverantworteten Wohngemeinschaften werden die Mitwirkungs- und Mitbestim-

mungsrechte durch eine Nutzerversammlung wahrgenommen, die sich fiir gewdhnlich aus al-
len in der jeweiligen Wohngemeinschaft lebenden Personen bildet.
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Fazit und Ausblick

Das Wohn- und Teilhabegesetz soll im Jahr 2019 erneut novelliert werden. Das Land hat dar-
Uber hinaus das von Herrn Prof. Klie geflihrte AGP Institut fur Sozialforschung damit beauf-
tragt, die Wirksamkeit und Praxistauglichkeit des WTG zu Gberprifen. Die WTG-Behoérden aus
NRW sollen durch eine Umfrage an dieser interessanten Aufgabe beteiligt werden. Auf diese
Ergebnisse darf man gespannt sein. Hierzu ein Beispiel: Der Rhein-Kreis Neuss hat stets Kritik
daran gelibt, dass im Wohn- und Teilhabegesetz eine Zustandigkeit fiir die ambulanten Pfle-
gedienste installiert wird, die sich auf eine reine Meldepflicht beschrankt und somit lediglich
blrokratischen Aufwand verursacht. Es zeigt sich in der Praxis, dass keinerlei Beschwerden
Uber ambulante Dienste beim Rhein-Kreis Neuss ankommen, héchstens im Zusammenhang
mit ambulanten Wohnformen. Es ist zu hoffen, dass die Auswertung von Herrn Prof. Klie diese
Feststellung des Rhein-Kreises Neuss bestatigt.

Auch die Prifergebnisse in den Gasteinrichtungen zeigen, dass die WTG-Behorde nur bedingt
das richtige Instrument fiir die Uberwachung von Betreuungsformen, wie z. B. der Tages-
pflege, ist. Hier reichen die regelmaRigen Priifungen durch den MDK aus Sicht des Rhein-Krei-
ses Neuss vollkommen aus. Die Gaste einer Tagespflege befinden sich nicht in dem gleichen
Abhéngigkeitsverhaltnis wie die Bewohnerinnen und Bewohner einer vollstationaren Einrich-
tung. Ist die Qualitat der Tagespflege schlecht, bleiben die Kunden aus, und die Einrichtung
wird sich am Markt nicht behaupten. Der Auszug aus einer personell unterbesetzten Pflege-
einrichtung fallt hingegen den betroffenen Menschen und ihren Angehdrigen — aus nachvoll-
ziehbaren Griinden - ausgesprochen schwer.

Die Krafte der Kreise und kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen sollten daher auf die Ein-
richtungen konzentriert werden, in denen eine regelmaliige Prasenz sinnvoll oder sogar not-
wendig ist, um eine angemessene Qualitadt der Leistungserbringung sicherzustellen.

Selbstverstandlich wird der Rhein-Kreis Neuss seine wichtige Aufgabe als Garant fiir die Rechte
der Nutzerinnen und Nutzer aller Einrichtungen im Sinne des WTG weiterhin gewissenhaft und
gemal des geltendes Rechtes ausliben. Trotz des ordnungsbehordlichen Charakters des WTG
wird dabei der Schwerpunkt der Arbeit weiterhin auf der Beratung der verantwortlichen
Krafte in den Einrichtungen liegen, denn hierdurch lassen sich Probleme oft I6sen, bevor sie
Uberhaupt entstehen.
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50 - Sozialamt

Sitzungsvorlage-Nr. 50/3255/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Umsetzung Bundesteilhabegesetz

Sachverhalt:

Uber die zum 01.01.2020 eintretenden Anderungen bei den sozialen Leistungen fiir behinderte
Menschen durch das Bundesteilhabegesetz und die praktische Umsetzung im Rhein-Kreis
Neuss wurde im Ausschuss bereits mehrfach berichtet.

Der Ausschuss wird in der Sitzung erneut tber den aktuellen Umsetzungstand informiert.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3232/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Soziale Wohnraumforderung 2019 - Aktueller Sachstand
Sachverhalt:

Die Bautatigkeit in Nordrhein-Westfalen (NRW) erreichte im Jahr 2017 mit 48.300 Wohnungen
ein Niveau wie zuletzt vor zehn Jahren. Zugleich wurden 52.500 neue Wohnungen genehmigt,
im Jahr 2018 waren es nach vorlaufigen Zahlen sogar 55.500. Obwohl der Trend also in die
richtige Richtung geht, ist man von den jahrlich 80.000 neuen Wohnungen, die Nordrhein-
Westfalen in den nachsten Jahren bendtigt, allerdings noch ein gutes Stiick entfernt. Die
Folgen: Die Marktlage ist in vielen Teilen des Landes so angespannt wie lange nicht, die Mieten
und Kaufpreise sind auch im vergangenen Jahr fast flachendeckend stark angestiegen.
Deutlich ist: Wir brauchen mehr Wohnungsneubau und dabei kommt es vor allem auf mehr
bezahlbaren Wohnraum an. (Quelle Wohnungsmarktbericht NRW 2018 der NRW.Bank)

Im Rhein-Kreis Neuss stellt sich der Bedarf nach der Wohnungsbedarfsanalyse der InWIS
Forschung und Beratung GmbH, Bochum, (behandelt im Kreisausschuss am 30.08.2017, TOP
09, Vorlage 11/2197/XV1/2017) wie folgt dar: kreisweit werden in den Jahren 2017 — 2030
insgesamt 20.152 Wohnungen benétigt; davon im offentlich geférderten Segment 4.795
Wohnungen. Die Bezirksregierung Disseldorf geht in ihrer neuesten Berechnung fiir den
Rhein-Kreis Neuss von einem Bedarf von 24.963 zusatzlichen Wohneinheiten im Zeitraum von
2018 — 2040 aus. Fur den gesamten Zeitraum wird dabei ein Bevdlkerungswachstum
prognostiziert, so dass es langfristig wirksamer Lésungen bedarf.

In der Wohnungsbedarfsanalyse von InWIS ist die Bautatigkeit 2015 und 2016 bericksichtigt.
Der durch weitere Fliichtlingszuwanderung entstehende zusatzliche Bedarf ist hiervon noch
nicht umfasst. . Der benétigte Wohnungsbedarf ist zudem auch kommunalscharf darstellt, so
dass den kreisangehdrigen Kommunen eine fundierte Handlungsgrundlage erstellt worden ist.
Es ist zudem im Gutachten herausgearbeitet, dass sich der Bedarf auf alle WohnungsgréBen
erstreckt. Benétigt werden Wohnungen in allen GréBen und flir Familien, Paare und
Alleinstehende. Nachfrageschwerpunkte liegen bei Wohnungen unter 50 m2, zwischen 50 und
65 m2 sowie Uber 95 m2, jeweils insbesondere im preisgiinstigen Segment

In 2017 wurden im Rhein-Kreis Neuss insgesamt 1.116 Wohneinheiten fertiggestellt. Zur
Deckung des von InWIS ermittelten Bedarfs missten aber jahrlich 1.439 Wohneinheiten
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fertiggestellt werden. Im offentlich geférderten Wohnungsbau besteht laut der Analyse ein
jahrlicher Bedarf von 343 Wohneinheiten. In 2017 wurden hier nur 234 Wohneinheiten
fertiggestellt. Die Gesamtzahl der Wohnungsfertigstellungen fiir 2018 liegt aktuell noch nicht
vor.

Im Kontext der Diskussion um ,bezahlbaren Wohnraum®™ und der Forderung nach mehr
LOffentlich geférdertem Wohnraum™ werden daher dem Sozial- und Gesundheitsausschuss die
aktuellen Foérderbestimmungen des Landes zur Kenntnis gegeben.

Férderung 2019

Das Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen (MHKBG NRW) hat zwischenzeitlich die Férderbestimmungen flir 2019 riickwirkend
zum 01.02.2019 in Kraft gesetzt und die Mittelzuteilung vorgenommen.

Die Wohnraumférderbestimmungen sind im Wesentlichen unverandert geblieben.

Auf die Kritik der Kommunalen Spitzenverbande hin hat das MHKBG NRW leichte Anpassungen
am Wohnraumférderprogramm vorgenommen. Um die Wirtschaftlichkeit der Mietwohnraum-
foérderung zu erhdhen wurden die Tilgungsnachldasse in den Mietenstufen 1 und 2 um 5
Prozentpunkte auf dann 15% erh6ht. Damit erhofft sich das MHKBG im Zusammenwirken mit
einer Uberproportionalen Anhebung der Bewilligungsmieten eine deutlich verbesserte
Rentabilitédt. Im Mietwohnungsbereich wurde der Fordersatz je Quadratmeterwohnflache auf
1.950 EUR (in Jichen: 1.780 EUR) angehoben. Die Mietobergrenzen (6,20 EUR bzw. 5,70 EUR
fur Jichen) blieben unverandert.

Darliber hinaus wird es landesweit neben der Erhéhung der Darlehensbetrage als Investitions-
anreiz eine flachendeckende Option von flinf tilgungsfreien Anfangsjahren bei der Darlehens-
férderung geben.

Landesweit stehen flr das laufende Férderjahr 1,28 Milliarden Euro zur Verfligung. Hiervon
wurden dem Rhein-Kreis Neuss in einer ersten Tranche zugeteilt zur Férderung von:

- Eigenheimen: 2.600.000 EUR

- Mietwohnungen: 20.600.000 EUR

- Modernisierung: 2.336.000 EUR
Damit stehen fiir den Rhein-Kreis Neuss zunachst ausreichend Fordermittel zur Verfigung.
Sofern ein weiterer Bedarf, insbesondere im Mietwohnungsbereich, notwendig sein sollte,

kdnnen zusatzliche Mittel beim MHKBG NRW angefordert werden.

Férderung 2017 und 2018

Fir die Jahre 2017 und 2018 wurden landesweit flr die soziale Wohnraumférderung jeweils
1,1 Milliarden Euro bereitgestellt.

Dem Rhein-Kreis Neuss wurden flir den Mietwohnungsbau in 2017 zundchst 15,3 Millionen
Euro zugewiesen, die dann im Laufe des Forderjahres auf insgesamt 27,8 Millionen Euro
aufgestockt wurden. Hiermit wurden 217 neue Mietwohnungen geférdert.
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Flr das Forderjahr 2018 standen der hiesigen Bewilligungsbehdrde zundchst 16,9 Millionen
Euro flir den Mietwohnungsbau zur Verfiigung. Durch erganzende Zuweisungen konnten dann
bis zum 15.12.2018 kreisweit fiir 275 neue Mietwohnungen insgesamt 36,6 Millionen Euro
bewilligt werden.

Die in die verschiedenen Kommunen des Rhein-Kreises geférderten Wohnungen und den
gewahrten Fordermitteln kdnnen der nachstehenden Tabelle und den beigefiigten Anlagen 1
und 2 entnommen werden. Eine Kontingentierung der dem Rhein-Kreis Neuss zugewiesenen
Fordermittel auf die einzelnen Kommunen ist nicht erforderlich, da bislang noch kein Antrag
wegen nicht ausreichende Mittel zurlickgewiesen werden musste und bei Bedarf beim
zustandigen Ministerium Uber die bereits erfolgte Zuteilung in Héhe von 20,6 Millionen Euro
weitere Mittel angefordert werden kdnnen.

Geforderter Mietwohnungsbau

erteilte Forderzusagen

Stadt Summe
2017 2018
Dormagen 4 0 4
Grevenbroich 31 43 74
Rommerskirchen 0 0 0
Kaarst 28 2 30
Jiichen 0 0 0
Korschenbroich 35 15 50
Meerbusch 84 0 84
Neuss 35 215 250
Gesamt 217 275 492

» Steigende Anzahl gefoérderter Wohneinheiten
» Steigerung Gesamtfordervolumen von 27,8 Mio. € in 2017 auf 36,6 Mio. € in 2018

Zahlen zum Wohnungsbestand mit 6ffentlicher Férderung im Rhein-Kreis Neuss

Der Gesamtwohnungsbestand an offentlich geférderten Mietwohnungen belduft sich zum
31.12.2018 auf 11.400 Wohnungen.

Seit 2014 sind 1.879 Wohneinheiten aus der Sozialbindung gefallen, entweder durch
planmaBigen Tilgungsablauf oder durch Ende der Nachwirkungsfrist bei vorzeitiger
Rlckzahlung der Fordermittel. Bezugsfertig wurden im Erhebungszeitraum 729 geférderte
Wohnungen, insgesamt geférdert wurden von 2014 — 2018 1.055 Wohnungen. Damit hat
sich der Bestand deutlich reduziert.

Eine Ubersicht mit Angaben zu den kreisangehdrigen Kommunen ist als Anlage 3 beigefiigt.
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AbschlieBend wird nochmals darauf hingewiesen, dass mit den Mietobergrenzen der
Wohnungsbauférderung auch innerhalb der Angemessenheitswerte (Mietobergrenzen) des
Grundsicherungsrelevanten Mietspiegels durchaus Wohnraum geschaffen werden kann. Das
ist im Ausschuss bereits erdrtert worden; die als Anlage 4 beigefiigte Ubersicht stellt dies klar.

Anlagen:

1. Forderergebnis 2017 MW

2. Forderergebnis 2018 MW

3. Ubersicht Wohnungsbestand offentl. Férderung RKN
4. Ubersicht Mietwerte Kommunen

Beschlussvorschlag:

Anlagen:

Bestand Mietwohnungen Kommunen 2014-2018
Forderergebnis 2017 MW

Forderergebnis 2018 MW

Sozialpolitische Lage Version 4.4 - Auszug Wohnungsbau



Miet-Wohnungsbestand im Rhein-Kreis Neuss von 2014 - 2018

Dormagen

Grevenbroich

Juchen

Bestand aus der

am  Bindung bezugs-

31.12. gefallen

fertig gefordert

Bestand aus der
am  Bindung bezugs-
31.12.

gefallen fertig gefordert

aus der

Bindung bezugs-

Bestand gefallen

fertig gefordert

2014 1242 18 2014 1440 35 41 2014 702
2015 1062 200 2015 1440 132 89 18 2015 691 9
2016 972 90 2016 1463 61 34 9 2016 691
2017 802 170 4 2017 1487 120 53 31 2017 691
2018 802 2018 1483 15 11 43 2018 691
478 0 4 363 228 101 9 0 0
Kaarst Korschenbroich Meerbusch
Bestand aus der Bestand aus der Bestand aus der
am  Bindung bezugs- am  Bindung bezugs- am Bindung bezugs-
31.12. gefallen fertig gefordert 31.12. gefallen fertig gefordert 31.12. gefallen fertig gefordert
2014 357 12 38 2014 277 20 2014 739 6 84
2015 375 37 2015 277 12 2015 739
2016 384 22 9 4 2016 289 12 11 2016 739 14 38
2017 396 93 19 28 2017 289 35 2017 724 48 19 84
2018 414 13 18 1 2018 267 6 15 2018 613 60 18
140 84 70 38 12 61 128 37 206

8 O



Neuss

Rommerskirchen

Rhein-Kreis Neuss

2014
2015
2016
2017
2018

Bestand aus der
Bindung bezugs-

am

31.12.

7166
7037
7166
7088
7082

gefallen
104

283
137
159
37
720

fertig
210

1
24
110
16
361

gefordert
175

6
175
35
215
606

2014
2015
2016
2017
2018

Bestand aus der
am  Bindung bezugs-

31.12. gefallen fertig gefordert

44

44

44

51 7
48 3

7

2014
2015
2016
2017
2018

Bestand aus der
Bindung bezugs-

am

31.12. gefallen

11967
11665
11748
11528
11400

195
636
324
590
134
1879

fertig
289

90

79
208

63
729

gefordert
266

61
237
217
274

1055




Geforderter Mietwohnungsbau im Rhein-Kreis Neuss 2017

Férderzusage Datum Bauort geforderte WE je Summe
g WE Gde/Stadt | Forderdarlehen
5005 27.07.17 |Dormagen 4 4 379.470,00
5004 24.07.17 |Pauverein. 19 2.323.802,50
Grevenbroich
5014 27.11.17 |Grevenbroich 6 886.372,02
5015 27.11.17 |Grevenbroich 6 31 890.207,98
5020 06.12.17 |Kaarst 6 1.246.080,00
5021 06.12.17 |Kaarst 22 28 2.644.830,00
5019 04.12.17 |Korschenbroich 35 35 3.906.967,50
5016 29.11.17 |Meerbusch 20 2.637.600,00
5018 04.12.17 |Meerbusch 33 3.996.697,01
5022 08.12.17 |Meerbusch 26 3.493.993,26
5024 14.12.17 [Meerbusch 5 84 565.450,74
5007 15.11.2017|Neuss 3 643.103,84
5008 15.11.2017|Neuss 6 728.350,55
5023 11.12.2017|Neuss 26 35 3.469.385,00
geforderte WE 217 217 27.812.310,40
Nachbewﬂ!.lgung 53.224,00
Umwandlung Fli MW
Heimplatze 24 24 1.070.800,00
Bestandsforderung 141 141 3.806.925,60
MW ges: 382 32.743.260,00
EH: 9 872.300,00
Forderergebnis 2017: 33.615.560,00

8 QO



Geforderter Mietwohnungsbau im Rhein-Kreis Neuss 2018

O 8

Forderzusage Datum Bauort geforderte WE je Summe davon Tilgungs-
& WE Gde/Stadt Foérderdarlehen nachlasse

5011 03.09.18 |Grevenbroich 14 3.040.800,00 780.200,00

5012 03.09.18 |Grevenbroich 14 3.040.800,00 780.200,00

5023 20.11.18 |Grevenbroich 15 1.793.201,94 459.175,97
43

5024 21.11.18 |Kaarst 1 107.654,25 29.678,73

5025 21.11.18 |Kaarst 1 107.654,25 29.678,73
2

5030 11.12.18 [Korschenbroich 8 1.001.800,00 250.450,00

5031 11.12.18 [Korschenbroich 7 979.500,00 244.875,00
15

5014 17.09.18 [Neuss 33 3.775.711,26 957.707,74

5016 01.10.18 [Neuss 41 6.105.853,90 1.542.200,14

5019 16.10.18 [Neuss 20 2.067.150,00 516.787,50

5027 28.11.18 |Neuss 121 14.577.730,44 2.899.850,71

215




Gruppenwohnung (Platze)

in Bet MW
5016 01.10.18 |Neuss 1 (10 Plitze) in betrag
enthalten
5028 30.11.18 |[Neuss 1 (8 Platze) 507.335,00 124.833,75
2
Modernisierung
1002 25.11.18 |Grevenbroich 15 1.500.000,00 300.000,00
1003 19.11.18 |Neuss 45 2.209.060,00 411.812,00
60
forderte MW - inkl.
sERE n 277 37.105.191,04 8.490.804,52
Gruppenwohnungen
Modernisierung MW 60 3.709.060,00 711.812,00
Modernisierung EH 1 79.847,48 15.969,50
geforderte EH: 19 2.606.500,00 187.425,00
geforderte WE insges.: 357 43.500.598,52




e

Blick auf den oOffentlichen geforderten Wohnraum

Hohe der Bewilligungsmiete | Schliissiges | Schliissiges | Schliissiges | Schliissiges | Schliissiges
(Nettokaltmiete) pro m2 bei| Konzept 1- | Konzept 2- | Konzept 3- | Konzept 4- | Konzept 5-
Erstbezug gem. WFB NRW | Personen- | Personen- | Personen- | Personen- | Personen- . "
fiilr Eihkommensgruppe A Haushalt Haushalt Haushalt Haushalt Haushalt Forderbetrage
50 m2 65 m2 80 m2 95 m2 110 m2 unter
GV,Roki =MS 4 =6,20€ 6,22 € 5,85 € 5,53 € 5,81 € 5,81 € Ausschopfung
Dormagen = MS 4 = 6,20 € 6,61 € 6,29 € 6,25 € 6,11 € 6,70 € der
Neuss =MS 4=6,20€ 6,00 € 5,78 € 5,55 € 5,49 € 5,61 € Hochstwohnfla
Kaarst =MS 4 = 6,20 € 7,73 € 6,92 € 6,81 € 6,85 € 7,10 € che
Meerbusch = MS 4 = 6,20 € 6,50 € 6,73 € 6,46 € 7,11 € 7,61 €
Korschenbroich = MS 4 = 6,20 € 6,85 € 6,17 € 6,08 € 6,32 € 6,06 €
Jlichen = MS 3 = 5,50 € 6,22 € 5,85 € 553 € 581€ 581€
GV, Roki = MS 4 = 6,20 € 50,16 61,33 71,35 89,02 103,08 e -
Dormagen = MS 4 = 6,20 € 53,31 65,94 80,65 93,62 118,87 Ba”";?f%'giﬂ‘éﬁ't i
Neuss = MS 4 = 6,20 € 48,39 60,60 71,61 84,12 99,53 gefdrderten Sektor
Kaarst = MS 4 = 6,20 € 62,34 72,55 87,87 104,96 125,97 bezogen auf m2
Meerbusch = MS 4 = 6,20 € 52,42 70,56 83,35 108,94 135,02
Korschenbroich = MS 4 = 6,20 € 55,24 64,69 78,45 96,84 107,52
Jichen = MS 3 =5,50 € 56,55 69,14 80,44 100,35 116,20

Sozialpolitische Lage im Rhein-Kreis Neuss m
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3259/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

KdU- Schreiben des BMAS

Sachverhalt:

Am 19.12.2018 fasste der Kreistag des Rhein-Kreises Neuss den folgenden Beschluss:
»Der Kreistag des Rhein-Kreises Neuss fordert vom Bundesministerium die
Bemessungsgrundlage flr den grundsicherungsrelevanten Mietspiegel so zu reformieren,
dass die Mieten des sozialen Wohnungsbaus als angemessen gelten.”

Die Forderung wurde dem Bundesministerium flir Arbeit und Soziales mit Schreiben vom
02.01.2019 mitgeteilt.

Das Bundesministerium hat sich mit Schreiben vom 22.02.2019 fiir das Schreiben bedankt
und auf die noch nicht abgeschlossene Arbeit der Arbeits- und Sozialministerkonferenz-
(ASMK) Arbeitsgruppe verwiesen.

Beide Schreiben sind als Anlage beigefiigt.

Anlagen:
2019-01-02_Schreiben an BMAS
2019-02-22_Antwortschreiben BMAS
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i@l Rhein-Kreis NeuSs
“ Der Landrat

Amt 50
Sozialamt

Rhein-Kreis Neuss - 41513 Grevenbroich Martin Meisel

Kreishaus Grevenbroich (Neubau)

Herrn _ LindenstraBe 4-6
Hubertus Heil 41515 Grevenbroich
Bundesministerin fir Arbeit und Soziales (BMAS) Zimmer 0.14 (Erdgeschoss)

WilhelmstraBe 49
Telefon 02181 601-5013

. Telefax 02181 601-8-5013
10117 Berlin martin.meisel@rhein-kreis-neuss.de

Aktenzeichen:
50.412.01

02. Januar 2019

Bemessung der Bedarfe fiir Unterkunft
hier: Resolution des Kreistags des Rhein-Kreises Neuss

Sehr geehrter Herr Minister Heil,

sowohl das SGB 1I als auch das SGB XII regeln, dass Bedarfe fur Unterkunft und Heizung
in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt werden, soweit diese angemessen
sind. Das Bundessozialgericht (BSG) hat zum unbestimmten Rechtsbegriff der
Angemessenheit dieser Aufwendungen die Erstellung eines sog. schltissigen Konzeptes
gefordert. Die Vorgaben des BSG zur Umsetzung eines solchen schllissigen Konzeptes
sind in der Praxis sehr aufwendig umsetzbar und erweisen sich bundesweit als
streitanfallig.

Der von Ihrem Ministerium in Auftrag gegebene Forschungsbericht ,Ermittlung der
existenzsichernden Bedarfe fir die Kosten der Unterkunft und Heizung in der
Grundsicherung flir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1II)
und in der Sozialhilfe nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII)" liegt seit Ende
2016 vor und soll die Grundlage fiir eine gesetzliche Neuregelung zur Ermittlung der
Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung bilden. So tagt auf Basis dieses Forschungsberichts
seit September 2017 eine ASMK-Arbeitsgruppe mit dem Ziel der Erarbeitung von
Eckpunkten flir eine entsprechende gesetzliche Regelung, von der ich mir personlich eine
einfachere Handhabung, eine geringere Streitanfalligkeit sowie einen klareren Rahmen,
in dem gerichtliche Uberpriifungen kommunaler Berechnungen stattfinden, erhoffe.

Von den Wohnungsbaugesellschaften aber auch Teilen der Politik wird immer wieder
reklamiert, dass es Hilfeempfdangern von existenzsichernden Leistungen zu den vom
kommunalen Trager ermittelten und festgesetzten Mietobergrenzen nicht maglich sei,
offentlich geférderte Wohnungen anzumieten, denn die Referenzwerte lagen regelmaBig

Konto Sparkasse Neuss | IBAN DE17 3055 0000 0000 1206 00 | BIC WELADEDNXXX
Internet www.rhein-kreis-neuss.de | info@rhein-kreis-neuss.de

Telefonzentrale Grevenbroich 02181 601-0 | Telefax 02181 601-1330
Blirgerservicecenter Neuss 02131 928-1000 | Telefax 02131 928-1330

CUTEZEICHEN
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unterhalb dieser Kostenmieten. Da das schllissige Konzept infolge der BSG-
Rechtsprechung die aktuelle Situation auf dem &rtlichen Mietmarkt abbilden muss, kann
dieser Umstand nach der derzeitigen Rechtslage auch nicht vermieden werden.

Der Kreistag des Rhein-Kreises Neuss hat sich zuletzt am 19.12.2018 mit der Festsetzung
neuer Angemessenheitsgrenzen infolge der Erstellung eines schliissigen Konzeptes
befasst und dabei folgenden Beschluss einstimmig gefasst:

«Der Kreistag des Rhein-Kreises Neuss fordert vom Bundesministerium, die
Bemessungsgrundlage flir den grundsicherungsrelevanten Mietspiegel so zu
reformieren, dass die Mieten des sozialen Wohnungsbaus als angemessen
gelten.”

Vor diesem Hintergrund bitte ich Sie, bei der angekiindigten Neuausrichtung der
gesetzlichen Vorgaben fiir die Ermittlung der angemessenen Bedarfe flir Unterkunft und
Heizung die Resolution des Kreistags des Rhein-Kreises Neuss zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriBen

T Al

etrauschke




Bundesministerium
§ fir Arbeit und Soziales

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 11017 Berlin REFERAT
BEARBEITET VON

Rhein-Kreis-Neuss s
z. Hd. Herrn Petrauschke HAUSANSCHRIFT
41513 Grevenbroich POSTANSCHRIFT
TEL
FAX
E-MAIL
DE-MAIL
INTERNET

GO 1wV

[ L 1/«/07

Bemessung der Bedarfe fiir Unterkunft
lhr Schreiben vom 2. Januar 2019

Sehr geehrter Herr Petrauschke,

llc3
Lutz Wittler

Wilhelmstrale 49, 10117 Berlin
11017 Berlin

+49 30 18 527-6915

+49 30 18 527-5900
iic3@bmas.bund.de
poststelle@bmas.de-mail.de
www.bmas.de

Berlin, 22. Februar 2019

Il ¢ 3 - Petrauschke / 19~

far Ihr an Herrn Bundesminister Heil gerichtetes Schreiben vom 2. Januar 2019 danke ich
Ihnen. Der Minister hat mich gebeten, Ihnen unmittelbar zu antworten.

In Threm Schreiben thematisieren Sie die Bemessung der angemessenen Bedarfe fiir
Unterkunft in den Bereichen des SGB Il und SGB XII und informieren Uber einen
Beschluss des Kreistages des Rhein-Neuss-Kreises zur Bericksichtigung der Mieten des

sozialen Wohnungsbaus.

Die Arbeiten der von der ASMK eingesetzten Arbeitsgruppe sind noch nicht beendet. in
den bisherigen Diskussionen wurden viele Aspekte der Bemessung der Angemessenheit
erortert, zu denen auch die Mieten des sozialen Wohnungsbaus gehérten. Details zur
Bemessung der Kosten der Unterkunft stehen derzeit aber noch nicht fest.

Mit fre}/ndhchen GriRen
Im Auftr7g§ |

U-Bahn U 2, U 6: MohrenstraRe / Franzésische Strale
Bus 200: WilhelmstraRe
S-Bahn 1, 2, 25:  Brandenburger Tor
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3256/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

KdU - Bundesbeteiligungsfestlegungsverordnung 2019

Sachverhalt:

Mit Rundschreiben Nr. 152/19 vom 06.03.2019 hat der Landkreistag NRW dariiber informiert,
dass das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) den Entwurf der Bundes-
beteiligungsfestlegungsverordnung 2019 (BBFestV 2019) mit Stand vom 8. April 2019
Ubermittelt hat. Der Entwurf ist der Vorlage als Anlage beigefiigt. Das Inkrafttreten der
Verordnung ist flr Anfang Juli 2019 geplant.

Darin sind beziiglich der Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft die endgiiltige
Festlegung der Beteiligungssatze 2018 und die vorlaufige Festlegung der Beteiligungssatze flir
die Jahre 2019 sowie 2020 enthalten. Danach ergeben sich folgende Beteiligungsquoten auf
Ebene des Landes Nordrhein-Westfalen und des Bundes:

Beteiligungsquoten des Bundes

Bezeichnung §46 SGBII| 2018 | 2019 | 2020
Sockel Kosten der Unterkunft | Abs. 6 27,6% | 27,6%| 27,6%
Entlastungsmilliarde Abs. 7 58%| 3,3%| 10,2%
Bildung und Teilhabe Abs. 8 45%| 4,8%| 4,8%
Fllichtlingsbedingte KdU Abs. 9 8,9%/| 8,9%| 0,0%
NRW gesamt 46,8% | 44,6% | 42,6%
Bund gesamt 49,0% | 46,7% | 43,1%

Auswirkung 2018:

Flr das Jahr 2018 ergabe sich aufgrund der ermittelten Werte nach § 46 Absatze 6 bis 9 SGB
IT eine Beteiligung des Bundes von 51,1 Prozent an den Leistungen fiur Unterkunft und
Heizung. Der Bund beteiligt sich nach § 46 Absatz 5 Satz 2 SGB II jedoch héchstens mit 49
Prozent an den bundesweiten Ausgaben fiir die Leistungen nach § 22 Absatz 1 SGB II. Nach
§ 46 Absatz 10 Satz 6 SGB II sind die Werte nach § 46 Absatz 7 SGB II proportional zu mindern,
soweit sich der Bund mit mehr als 49 Prozent an den Ausgaben beteiligt.
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Flr das Jahr 2018 werden daher die Werte der Lander nach § 46 Absatz 7 SGB II einheitlich
von 7,9 Prozentpunkten um 2,1 Prozentpunkte auf 5,8 Prozentpunkte gemindert. Im Ergebnis
beteiligt sich der Bund im Jahr 2018 durchschnittlich in H6he von 49 Prozent an den Leistungen
fur Unterkunft und Heizung. Die Differenz zwischen der rechnerischen Beteiligung von 51,1
Prozent und 49 Prozent entspricht rund 299 Mio. Euro.

GemaB den politischen Verabredungen wird der bei der Bundesbeteiligung nicht abgegoltene
Betrag fir flichtlingsbedingte Unterkunftskosten in Hohe von 299 Mio. Euro durch eine
Erhéhung der kommunalen Umsatzsteuer ausgeglichen. Hierzu ist in § 1 Abs. 1 Satz 2 FAG
eine Regelung enthalten.

Die Verwaltung hat dem Sozial- und Gesundheitsausschuss zu dieser Thematik am 17. Mai
2018 (Vorlage: 50/2645/XVI/2018) berichtet.

Fir den Rhein-Kreis Neuss fiihrt dies zu einer um rund 1,4 Mio. Euro verminderten
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (23,9 Mio. Euro statt 22,5 Mio. Euro). Im
Rahmen der endgliltigen Spitzabrechnung 2018 nach der Beteiligungssatzung SGB II werden
die kreisangehérigen Kommunen dem Kreis voraussichtlich einen Gesamtbetrag in Hohe von
rund 0,6 Mio. Euro erstatten. Die Abrechnung erfolgt, sobald nach dem Inkrafttreten der
BBFestV 2019 die endgiiltige Abrechnung der Bundesbeteiligung fiir fllichtlingsbedingte Kosten
der Unterkunft flir das Jahr 2018 durch das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
NRW (MAGS NRW) erfolgt ist.

Eine riickwirkende Anpassung der Kreisumlage flr das Jahr 2018 ist nicht vorgesehen, so dass
der negative Saldo von rund 0,8 Mio. € als Minderertrag im Kreishaushalt 2018 verbleibt.

Auswirkung 2019:

Fiir das Jahr 2019 wurden die Werte der Lander nach § 46 Absatz 7 SGB II im Dezember 2018
durch Gesetzesanderung des SGB II einheitlich von 10,2 Prozentpunkten um 6,9
Prozentpunkte auf 3,3 Prozentpunkte gemindert.

Die Verwaltung hat dem Sozial- und Gesundheitsausschuss in der Sitzung am 06.12.2018
diesbeziiglich bereits berichtet (siehe TOP 7.9 der Niederschrift SozGe/018/2018).

Die Haushaltssatzung fir die Jahre 2019/2020 wurde am 27. Marz 2019 durch den Kreistag
unter Berlicksichtigung der vorgenannten Minderung bei der Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft im Haushaltsjahr 2019 beschlossen.

Auswirkung ab 2020:

Fiir die Jahre ab 2020 wird derzeit noch {iber die Ubernahme der fliichtlingsbedingten
Unterkunftskosten verhandelt.

Anlagen:
RS-245-19 Al
RS-245-19 A2
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Verordnung

des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales

Verordnung zur Festlegung und Anpassung der Bundesbeteiligung an
den Leistungen fur Unterkunft und Heizung fir das Jahr 2019

(Bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung 2019 — BBFestV 2019)

A. Problem und Ziel

Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den kommunalen Ausgaben fir die Leistungen
fur Unterkunft und Heizung nach § 22 Absatz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB II). Hierbei gelten landesspezifische Beteiligungsquoten, deren Hohe sich aus den
gesetzlich festgelegten Werten nach 8§ 46 Absatz 6 und 7 SGB Il sowie den mit dieser
Verordnung festzulegenden beziehungsweise anzupassenden Werten nach § 46 Absatz 8
und 9 SGB Il ergeben.

Nach 8§ 46 Absatz 10 Satz 1 SGB Il ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die landesspezifi-
schen Werte nach 8§ 46 Absatz 8 Satz 1 SGB Il fur das Jahr 2019 rickwirkend anzupas-
sen und fur das Jahr 2020 festzulegen. Die Werte nach § 46 Absatz 9 Satz 1 SGB Il wer-
den fir die Jahre 2018 und 2019 rickwirkend angepasst. Die sich ergebenden landes-
spezifischen Beteiligungsquoten werden fir das Jahr 2020 festgelegt und fiir die Jah-
re 2018 und 2019 rickwirkend angepasst.

Die Grundlage fur die Ermittlung des landesspezifischen Wertes nach § 46 Absatz 8
SGB Il bilden die von den Landern gemeldeten Vorjahresausgaben fur Bildungs- und
Teilhabeleistungen nach § 28 SGB Il und nach 8§ 6b des Bundeskindergeldgesetzes
(BKGG).

Die Grundlage fur die Ermittlung des landesspezifischen Wertes nach § 46 Absatz 9
SGB Il bilden die Ergebnisse der Grundsicherungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit
Uber Zahlungsanspriiche des Jahres 2018 fir laufende Unterkunfts- und Heizkosten von
Bedarfsgemeinschaften, in denen mindestens eine erwerbsfahige ausléndische Person
lebt. Diese auslandische Person muss sich in Deutschland aufgrund einer Aufenthaltsge-
stattung, einer Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen
Grinden nach den 88 22 bis 26 des Aufenthaltsgesetzes oder einer Duldung aufhalten
und friihestens ab Oktober 2015 erstmalig SGB ll-Leistungen bezogen haben.

B. Losung
Erlass einer Rechtsverordnung.

Aus den Mitteilungen der Lander ergibt sich, dass im Jahr 2018 insgesamt rund
663 Millionen Euro fiur Bildungs- und Teilhabeleistungen verausgabt worden sind. Dies
entspricht bei rechnerischen bundesweiten Gesamtausgaben der Kommunen fir
Unterkunfts- und Heizkosten von rund 14,2 Milliarden Euro einem bundesdurchschnittli-
chen Anteil von 4,7 Prozent.

Auf Basis der Grundsicherungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit ergeben sich berei-
nigte und zu berticksichtigende Zahlungsanspriiche fir laufende Unterkunfts- und Heiz-
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kosten fur Bedarfsgemeinschaften mit Gefliichteten in Héhe von rund 1,5 Milliarden Euro
im Jahr 2018. Dies entspricht bei Zahlungsanspriichen fir laufende Unterkunfts- und
Heizkosten in Hohe von rund 14,4 Milliarden Euro aller Bedarfsgemeinschaften einem
bundesdurchschnittlichen Anteil von 10,5 Prozent.

Die landesspezifischen Beteiligungsquoten im Jahr 2018 betragen bundesdurchschnittlich
49 Prozent und sind ruckwirkend fur das Jahr 2018 anzupassen. Die landesspezifischen
Beteiligungsquoten im Jahr 2019 betragen bundesdurchschnittlich 46,7 Prozent und sind
rickwirkend fir das laufende Jahr 2019 anzupassen. Die landesspezifischen Beteili-
gungsquoten im Jahr 2020 betragen bundesdurchschnittlich 43,1 Prozent.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die rickwirkende Anpassung der landesspezifischen Beteiligungsquoten fur die
Jahre 2018 und 2019 erh6hen sich die fur das Jahr 2019 zu erwartenden Mehrausgaben
fur den Bund um rund 523 Millionen Euro. Diese Mehrausgaben teilen sich auf in rund
96 Millionen Euro fir die ruckwirkende Anpassung fir das Jahr 2018 und rund

426 Millionen Euro fur die rickwirkende Anpassung fur das Jahr 2019. Im gleichen Um-
fang entstehen bei den Kommunen im Jahr 2019 entsprechende Mehreinnahmen.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Den Burgerinnen und Birgern entstehen keine Kosten.

E.2 Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entstehen keine Kosten.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Der Wirtschaft entstehen keine Burokratiekosten aus Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Diese Verordnung fiuhrt nicht zu einer Anderung des jahrlichen Erfullungsaufwandes fir
die Verwaltung.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Verordnung zur Festlegung und Anpassung der Bundesbeteili-
gung an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung fur das
Jahr 2019

(Bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung 2019 — BBFestV 2019)
Vom ...

Auf Grund des §46 Absatz 10 Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch —
Grundsicherung fur Arbeitsuchende —, der durch Artikel 5 Nummer 3 Buchstabe a des
Gesetzes vom 20. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2523) zuletzt geandert worden ist, verord-
net das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit Zustimmung des Bundesrates:

§1

Festlegung und Anpassung der Werte nach 8§ 46 Absatz 8 Satz 1 des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch

Der landesspezifische Wert nach 8 46 Absatz 8 Satz 1 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch, der fur das Jahr 2020 festgelegt und fur das Jahr 2019 riickwirkend ange-
passt wird, betragt

4,6 Prozentpunkte fir Baden-Wirttemberg,

4,0 Prozentpunkte fir den Freistaat Bayern,

3,5 Prozentpunkte flr Berlin,

3,4 Prozentpunkte flr Brandenburg,

5,7 Prozentpunkte fur die Hansestadt Bremen,
6,8 Prozentpunkte fir die Freie und Hansestadt Hamburg,
3,8 Prozentpunkte fiir Hessen,

5,4 Prozentpunkte fir Mecklenburg-Vorpommern,
6,5 Prozentpunkte fir Niedersachsen,

4,8 Prozentpunkte fir Nordrhein-Westfalen,

3,6 Prozentpunkte fiir Rheinland-Pfalz,

5,4 Prozentpunkte fir das Saarland,

4,7 Prozentpunkte fir den Freistaat Sachsen,

3,9 Prozentpunkte fiir Sachsen-Anhalt,

4,4 Prozentpunkte fir Schleswig-Holstein und
5,4 Prozentpunkte fiir den Freistaat Thiringen.

§2
Anpassung der Werte nach 8 46 Absatz 9 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Der landesspezifische Wert nach 8§ 46 Absatz 9 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch, der fir die Jahre 2018 und 2019 riickwirkend angepasst wird, betragt

12,2 Prozentpunkte fur Baden-Wirttemberg,
13,2 Prozentpunkte fur den Freistaat Bayern,
10,3 Prozentpunkte fur Berlin,

6,8 Prozentpunkte fir Brandenburg,

10,2 Prozentpunkte fur die Hansestadt Bremen,
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14,7 Prozentpunkte fur die Freie und Hansestadt Hamburg,
13,8 Prozentpunkte fur Hessen,

6,2 Prozentpunkte fur Mecklenburg-Vorpommern,
10,6 Prozentpunkte fur Niedersachsen,

8,9 Prozentpunkte fur Nordrhein-Westfalen,

11,4 Prozentpunkte fur Rheinland-Pfalz,

14,7 Prozentpunkte fur das Saarland,

7,2 Prozentpunkte fuir den Freistaat Sachsen,

7,7 Prozentpunkte fir Sachsen-Anhalt,

11,8 Prozentpunkte flr Schleswig-Holstein und
9,3 Prozentpunkte fir den Freistaat Thiringen.

§3

Festlegung und Anpassung der landesspezifischen Beteiligungsquoten nach § 46
Absatz 5 Satz 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

(1) Der Wert nach 8§ 46 Absatz 7 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fur das Jahr
2018 wird nach § 46 Absatz 10 Satz 6 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuches fur alle
Bundeslander auf 5,8 Prozentpunkte gemindert. Die Beteiligung des Bundes an den Aus-
gaben fir die Leistungen nach § 22 Absatz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch be-
tragt danach im Jahr 2018

53,9 Prozent fur Baden-Wurttemberg,

50,3 Prozent fur den Freistaat Bayern,

46,9 Prozent fir Berlin,

43,6 Prozent fur Brandenburg,

49,3 Prozent fur die Hansestadt Bremen,
55,9 Prozent fur die Freie und Hansestadt Hamburg,
51,0 Prozent fur Hessen,

44,9 Prozent fur Mecklenburg-Vorpommern,
49,9 Prozent fir Niedersachsen,

46,8 Prozent fir Nordrhein-Westfalen,

58,3 Prozent fir Rheinland-Pfalz,

52,9 Prozent fur das Saarland,

45,1 Prozent fur den Freistaat Sachsen,
44,8 Prozent flr Sachsen-Anhalt,

49,4 Prozent fur Schleswig-Holstein und
47,8 Prozent fur den Freistaat Thiringen.

(2) Die Beteiligung des Bundes an den Ausgaben fir die Leistungen nach § 22 Ab-
satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch betragt im Jahr 2019

51,7 Prozent fur Baden-Wirttemberg,

48,1 Prozent fur den Freistaat Bayern,

44,7 Prozent fur Berlin,

41,1 Prozent fur Brandenburg,

46,8 Prozent fur die Hansestadt Bremen,

52,4 Prozent fur die Freie und Hansestadt Hamburg,
48,5 Prozent flr Hessen,

42,5 Prozent fur Mecklenburg-Vorpommern,

48,0 Prozent fur Niedersachsen,
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44,6 Prozent fir Nordrhein-Westfalen,
55,9 Prozent fur Rheinland-Pfalz,

51,0 Prozent fir das Saarland,

42 .8 Prozent fur den Freistaat Sachsen,
42,5 Prozent fur Sachsen-Anhalt,

47,1 Prozent fur Schleswig-Holstein und
45,6 Prozent fur den Freistaat Thiringen.

(3) Die Beteiligung des Bundes an den Ausgaben fir die Leistungen nach § 22 Ab-
satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch betragt im Jahr 2020

46,4 Prozent flr Baden-Wlrttemberg,

41,8 Prozent fur den Freistaat Bayern,

41,3 Prozent fir Berlin,

41,2 Prozent fur Brandenburg,

43,5 Prozent fur die Hansestadt Bremen,
44,6 Prozent fur die Freie und Hansestadt Hamburg,
41,6 Prozent fur Hessen,

43,2 Prozent fur Mecklenburg-Vorpommern,
44 .3 Prozent fur Niedersachsen,

42,6 Prozent flr Nordrhein-Westfalen,

51,4 Prozent fur Rheinland-Pfalz,

43,2 Prozent fur das Saarland,

42,5 Prozent fir den Freistaat Sachsen,
41,7 Prozent fur Sachsen-Anhalt,

42,2 Prozent fur Schleswig-Holstein und
43,2 Prozent fur den Freistaat Thiringen.

84
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.



-6 - Bearbeitungsstand: 08.04.2019 9:18 Uhr

Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung
nach 8§ 22 Absatz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II). Hierbei gelten lan-
desspezifische Beteiligungsquoten, deren konkrete Héhe sich im jeweiligen Jahr nach den
Vorschriften des § 46 Absatz 6 bis 10 SGB Il bemisst. Nach § 46 Absatz 10 Satz 1 SGB
ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales erméachtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die landesspezifischen Werte nach § 46 Absatz 8
Satz 1 SGB Il fur das Jahr 2019 ruckwirkend anzupassen und fir das Jahr 2020 festzule-
gen. Die Werte nach § 46 Absatz 9 Satz 1 SGB Il werden fur die Jahre 2018 und 2019
rickwirkend angepasst. Die sich ergebenden landesspezifischen Beteiligungsquoten wer-
den fir das Jahr 2020 festgelegt und fiir die Jahre 2018 und 2019 rtickwirkend angepasst.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den kommunalen Ausgaben fir die Leistungen
fur Unterkunft und Heizung nach § 22 Absatz 1 SGB Il. Hierbei gelten landesspezifische
Beteiligungsquoten, deren Hohe sich aus den gesetzlich festgelegten Werten nach § 46
Absatz 6 und 7 SGB Il sowie den mit dieser Verordnung festzulegenden bzw. anzupas-
senden Werten nach 8 46 Absatz 8 und 9 SGB Il ergeben.

Die Grundlage fir die Ermittlung der Werte nach § 46 Absatz 8 Satz 1 SGB Il bilden die
von den Landern gemeldeten Vorjahresausgaben fur Bildungs- und Teilhabeleistungen
nach 8§ 28 SGB Il und nach 8§ 6b des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG). Daraus ergibt
sich, dass im Jahr 2018 rund 663 Millionen Euro fir diese Leistungen verausgabt wurden.
Dies entspricht bei Gesamtausgaben fir Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach § 22
Absatz 1 SGB Il in H6he von rund 14,2 Milliarden Euro einem bundesdurchschnittlichen
Anteil von 4,7 Prozent.

Die Grundlage fur die Ermittlung des landesspezifischen Wertes nach § 46 Absatz 9
SGB Il bilden die Ergebnisse der Grundsicherungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit
Uber Zahlungsanspriiche des Jahres 2018 fir laufende Unterkunfts- und Heizkosten von
Bedarfsgemeinschaften, in denen mindestens eine erwerbsfahige auslandische Person
lebt. Diese auslandische Person muss sich in Deutschland aufgrund einer Aufenthaltsge-
stattung, einer Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen
Grinden nach den 88 22 bis 26 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) oder einer Duldung
aufhalten und frilhestens ab Oktober 2015 erstmalig SGB II-Leistungen bezogen haben.
Auf Basis der Grundsicherungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit ergaben sich berei-
nigte und zu beriicksichtigende Zahlungsanspriiche fir laufende Unterkunfts- und Heiz-
kosten fir solche Bedarfsgemeinschaften in Hoéhe von rund 1,5 Milliarden Euro im
Jahr 2018. Dies entspricht bei Zahlungsansprtichen fur laufende Unterkunfts- und Heiz-
kosten aller Bedarfsgemeinschaften in Hohe von rund 14,4 Milliarden Euro einem bun-
desdurchschnittlichen Anteil von 10,5 Prozent.

Unter Berticksichtigung dieser Werte werden die landesspezifischen Beteiligungsquoten
ermittelt. Im Bundesdurchschnitt beteiligt sich der Bund mit 49,0 Prozent im Jahr 2018
(ruckwirkende Anpassung) und mit 46,7 Prozent im Jahr 2019 (rickwirkende Anpassung)
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an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung. Die landesspezifischen Beteiligungsquo-
ten im Jahr 2020 betragen bundesdurchschnittlich 43,1 Prozent (Festlegung).

[l Alternativen

Keine. Die landesspezifischen Beteiligungsquoten sind jahrlich durch Verordnung anzu-
passen.

V. Verordnungsermachtigung

Nach 8 46 Absatz 10 Satz 1 SGB Il ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die landesspezifi-
schen Werte nach § 46 Absatz 8 Satz 1 SGB Il fur das Jahr 2019 rtckwirkend anzupas-
sen und fur das Jahr 2020 festzulegen. Die Werte nach 8 46 Absatz 9 Satz 1 SGB Il wer-
den fur die Jahre 2018 und 2019 rickwirkend angepasst. Die sich ergebenden landes-

spezifischen Beteiligungsquoten werden fir das Jahr 2020 festgelegt und fur die Jahre
2018 und 2019 ruckwirkend angepasst.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Belange der Europaischen Union oder volkerrechtliche Vertrage werden durch die Ver-

ordnung nicht berihrt.

VI. Verordnungsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verordnung sieht keine Vereinfachung von Verwaltungsverfahren vor.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnung berihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Durch die rickwirkende Anpassung der landesspezifischen Beteiligungsquoten fiur die
Jahre 2018 und 2019 erhdhen sich die fur das Jahr 2019 zu erwartenden Mehrausgaben
fur den Bund um 523 Millionen Euro. Diese Mehrausgaben teilen sich auf in rund
96 Millionen Euro fir die ruckwirkende Anpassung fir das Jahr 2018 und rund
426 Millionen Euro fir die rickwirkende Anpassung fur das Jahr 2019. Im gleichen Um-
fang entstehen bei den Kommunen im Jahr 2019 entsprechende Mehreinnahmen.

4. Erfullungsaufwand

Die Verordnung fuhrt nicht zu Erfillungsaufwand fur die Blrgerinnen und Birger.

Durch die Verordnung entstehen der Wirtschaft keine Kosten.

Diese Verordnung fihrt nicht zu einer Anderung des jahrlichen Erfullungsaufwandes fir
die Verwaltung.
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5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-
niveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Verordnungsfolgen

Keine.

VII. Befristung; Evaluierung

Keine.

B. Besonderer Teil
Zu gl

Die landesspezifischen Werte nach § 46 Absatz 8 Satz 1 SGB Il werden auf Grundlage
von 846 Absatz 8 Satz 2 SGB Il in Verbindung mit 8§ 46 Absatz 10 Satz 1 Nummer 1
SGB Il fur das Jahr 2020 festgelegt und fiir das Jahr 2019 riickwirkend angepasst.

Die Grundlage fur die Ermittlung der landesspezifischen Werte bilden die von den Lan-
dern gemeldeten Vorjahresausgaben fir Bildungs- und Teilhabeleistungen nach § 28
SGB Il und nach § 6b BKGG. Daraus ergibt sich, dass im Jahr 2018 bundesweit rund
663 Millionen Euro fir diese Leistungen verausgabt wurden. Dies entspricht bei Gesamt-
ausgaben fur Leistungen flr Unterkunft und Heizung nach § 22 Absatz 1 SGB Il in H6he
von rund 14,2 Milliarden Euro, die von den Landern im Rahmen des unterjahrigen Erstat-
tungsverfahrens gemeldet wurden, einem bundesdurchschnittlichen Anteil von
4,7 Prozent.

Zug?

Die landesspezifischen Werte nach 8§ 46 Absatz9 SGB Il werden auf Grundlage von
§ 46 Absatz 10 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b sowie Satz 3 bis 5 SGB Il fur die Jah-
re 2018 und 2019 riickwirkend angepasst.

Die Grundlage fur die Ermittlung des landesspezifischen Wertes nach 8§ 46 Absatz 9
SGB Il bilden die Ergebnisse der Grundsicherungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
Uber Zahlungsanspriiche des Jahres 2018 fir laufende Unterkunfts- und Heizkosten von
Bedarfsgemeinschaften, in denen mindestens eine erwerbsfahige auslandische Person
lebt. Diese auslandische Person muss sich in Deutschland aufgrund einer Aufenthaltsge-
stattung, einer Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, humanitéren oder politischen
Grinden nach den 88 22 bis 26 AufenthG oder einer Duldung aufhalten und friihestens
ab Oktober 2015 erstmalig SGB II-Leistungen bezogen haben (8 46 Absatz 10 Satz 3
SGB II). Soweit im Jahr 2018 fir einzelne Berichtmonate keine statistischen Ergebnisse
einzelner Kreise und kreisfreien Stadte vorliegen (Datenausfalle), werden die fehlenden
Werte auf Grundlage der zeitlich unmittelbar benachbarten Werte bzw. deren Mittelwert
ersetzt, sofern diese vorhanden sind. Daraus ergeben sich zunachst bundesweit Zah-
lungsanspriiche fur laufende Unterkunfts- und Heizkosten in H6he von rund 2,1 Milliarden
Euro in 2018.

Die Summe dieser Zahlungsanspriiche wird jeweils um den Anteil bereinigt, mit dem sich
der Bund im jeweiligen Land im Vorjahr nach 8§ 46 Absatz 6 SGB Il an diesen Leistungen
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bereits beteiligt hat (8 46 Absatz 10 Satz 4 SGB Il). Daraus ergeben sich Zahlungsan-
spruche in H6he von bundesweit rund 1,5 Milliarden Euro in 2018.

Bei statistischen Zahlungsanspriichen fir laufende Unterkunfts- und Heizkosten aller Be-
darfsgemeinschaften von bundesweit rund 14,4 Milliarden Euro in 2018 ergibt sich ein
bundesdurchschnittlicher Anteil von 10,5 Prozent (8 46 Absatz 10 Satz 5 SGB II).

Zu 83

Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den kommunalen Ausgaben fir die Leistungen
fur Unterkunft und Heizung nach § 22 Absatz 1 SGB II. Die Hohe der geltenden landes-
spezifischen Beteiligungsquoten ergibt sich aus den gesetzlich festgelegten Werten nach
8 46 Absatz 6 und 7 SGB Il sowie den mit 88 1 und 2 dieser Verordnung festzulegenden
bzw. anzupassenden Werten.

Fur das Jahr 2018 ergabe sich aufgrund der ermittelten Werte nach § 46 Absétze 6 bis 9
SGB Il eine Beteiligung des Bundes von 51,1 Prozent an den Leistungen fir Unterkunft
und Heizung. Der Bund beteiligt sich nach § 46 Absatz 5 Satz 2 SGB Il jedoch hdchstens
mit 49 Prozent an den bundesweiten Ausgaben fiir die Leistungen nach § 22 Absatz 1
SGB Il. Nach 8§ 46 Absatz 10 Satz 6 SGB Il sind die Werte nach § 46 Absatz 7 SGB Il
proportional zu mindern, soweit sich der Bund mit mehr als 49 Prozent an den Ausgaben
beteiligt. Fur das Jahr 2018 werden daher die Werte der Lander nach 8§ 46 Absatz 7
SGB Il einheitlich von 7,9 Prozentpunkten um 2,1 Prozentpunkte auf 5,8 Prozentpunkte
gemindert. Im Ergebnis beteiligt sich der Bund im Jahr 2018 durchschnittlich in Hohe von
49,0 Prozent an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung. Die Differenz zwischen der
rechnerischen Beteiligung von 51,1 Prozent und 49,0 Prozent entspricht rund
299 Millionen Euro.

Im Jahr 2019 beteiligt sich der Bund durchschnittlich in Hohe von 46,7 Prozent an den
Leistungen fir Unterkunft und Heizung; in 2020 in Hohe von bundesdurchschnittlich
43,1 Prozent.

Zu 84

8 4 regelt das Inkrafttreten dieser Verordnung.
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BBFestV 2019 — Ermittlung der landesspezifischen Be

Stand: 1. April 2019

riickwirkende Ermittlung der landesspezifischen Bet

teiligungsquoten

eiligungsquoten fir das Jahr 2018

entsprechend § 46 Absatz 10 Satz 6 SGB Il wird der

Wert nach Absatz 7 gemindert

Abs. 6 Abs. 7 Abs. 8 Abs. 9 insgesamt Abs. 6 Abs. 7 Abs. 8 Abs. 9 insgesamt
Baden-Wiirttemberg BW 8 31,6 7.9 43 12,2 56,0 BW 8 31,6 538 43 12,2 53,9
Bayern BY 9 27,6 7.9 37 13,2 52,4 BY 9 27,6 538 37 13,2 50,3
Berlin BE 11 27,6 79 32 10,3 49,0 BE 11 27,6 538 32 10,3 46,9
Brandenburg BB 12 27,6 79 34 6,8 457 BB 12 27,6 538 34 6,8 43,6
Bremen HB 4 27,6 79 57 10,2 51,4 HB 4 27,6 538 57 10,2 49,3
Hamburg HH 2 27,6 7.9 78 14,7 58,0 HH 2 27,6 538 78 14,7 55,9
Hessen HE 6 27,6 79 38 13,8 53,1 HE 6 27,6 538 38 13,8 51,0
Mecklenburg-Vorpommern MV 13 27,6 7,9 53 6,2 47,0 MV 13 27,6 5,8 53 6,2 449
Niedersachsen NI 3 27,6 79 59 10,6 52,0 NI 3 27,6 538 59 10,6 49,9
Nordrhein-Westfalen NW 5 27,6 79 45 8,9 489 NW 5 27,6 538 45 8,9 46,8
Rheinland-Pfalz RP 7 37,6 79 35 11,4 60,4 RP 7 37,6 538 35 11,4 58,3
Saarland SL 10 27,6 79 48 14,7 55,0 SL 10 27,6 538 48 14,7 52,9
Sachsen SN 14 27,6 79 45 72 47,2 SN 14 27,6 538 45 72 45,1
Sachsen-Anhalt ST 15 27,6 79 37 77 46,9 ST 15 27,6 538 37 77 44,8
Schleswig-Holstein SH 1 27,6 79 42 11,8 51,5 SH 1 27,6 538 42 118 49,4
Thiiringen TH 16 27,6 7.9 51 93 49,9 TH 16 27,6 538 51 93 47,8
durchschnittlich DE 28,3 7.9 45 10,5 51,1 DE 28,3 58 45 10,5 49,0
Ermittlung der landesspezifischen Beteiligungsquo ten fur das Jahr 2019 keine Minderung erforderlich

Abs. 6 Abs. 7 Abs. 8 Abs. 9 insgesamt Abs. 6 Abs. 7 Abs. 8 Abs. 9 insgesamt
Baden-Wiirttemberg BW 8 31,6 33 4,6 12,2 51,7 BW 8 31,6 33 4,6 12,2 51,7
Bayern BY 9 27,6 33 4,0 13,2 48,1 BY 9 27,6 33 4,0 13,2 48,1
Berlin BE 11 27,6 33 35 10,3 44,7 BE 11 27,6 33 35 10,3 44,7
Brandenburg BB 12 27,6 33 34 6,8 41,1 BB 12 27,6 33 34 6,8 41,1
Bremen HB 4 27,6 33 57 10,2 46,8 HB 4 27,6 33 57 10,2 46,8
Hamburg HH 2 27,6 33 6,8 14,7 52,4 HH 2 27,6 33 6,8 14,7 52,4
Hessen HE 6 27,6 33 38 13,8 48,5 HE 6 27,6 33 38 13,8 48,5
Mecklenburg-Vorpommern MV 13 27,6 33 54 6,2 42,5 MV 13 27,6 33 54 6,2 42,5
Niedersachsen NI 3 27,6 33 6,5 10,6 48,0 NI 3 27,6 33 6,5 10,6 48,0
Nordrhein-Westfalen NW 5 27,6 33 4.8 8,9 44,6 NW 5 27,6 33 4.8 8,9 44,6
Rheinland-Pfalz RP 7 37,6 33 3,6 11,4 55,9 RP 7 37,6 33 3,6 11,4 55,9
Saarland SL 10 27,6 33 54 14,7 51,0 SL 10 27,6 33 54 14,7 51,0
Sachsen SN 14 27,6 33 4,7 72 42,8 SN 14 27,6 33 4,7 7.2 42,8
Sachsen-Anhalt ST 15 27,6 33 39 7.7 42,5 ST 15 27,6 33 39 7.7 42,5
Schleswig-Holstein SH 1 27,6 33 4,4 11,8 47,1 SH 1 27,6 33 4,4 11,8 47,1
Thiringen TH 16 27,6 3.3 54 9.3 45,6 TH 16 27,6 3.3 5.4 9.3 45,6
durchschnittlich DE 28,3 3.3 4,7 10,5 46,7 DE 28,3 3.3 4,7 10,5 46,7
Ermittlung der landesspezifischen Beteiligungsqu oten fir das Jahr 2020 keine Minderung erforderlich

Abs. 6 Abs. 7 Abs. 8 Abs. 9 insgesamt Abs. 6 Abs. 7 Abs. 8 Abs. 9 insgesamt
Baden-Wiirttemberg BW 8 31,6 10,2 4,6 0,0 46,4 BW 8 31,6 10,2 4,6 0,0 46,4
Bayern BY 9 27,6 10,2 4,0 0,0 41,8 BY 9 27,6 10,2 4,0 0,0 41,8
Berlin BE 11 27,6 10,2 35 0,0 41,3 BE 11 27,6 10,2 35 0,0 41,3
Brandenburg BB 12 27,6 10,2 34 0,0 41,2 BB 12 27,6 10,2 34 0,0 41,2
Bremen HB 4 27,6 10,2 57 0,0 43,5 HB 4 27,6 10,2 57 0,0 43,5
Hamburg HH 2 27,6 10,2 6,8 0,0 44,6 HH 2 27,6 10,2 6,8 0,0 44,6
Hessen HE 6 27,6 10,2 38 0,0 41,6 HE 6 27,6 10,2 38 0,0 41,6
Mecklenburg-Vorpommern MV 13 27,6 10,2 54 0,0 43,2 MV 13 27,6 10,2 54 0,0 43,2
Niedersachsen NI 3 27,6 10,2 6,5 0,0 44,3 NI 3 27,6 10,2 6,5 0,0 44,3
Nordrhein-Westfalen NW 5 27,6 10,2 4.8 0,0 42,6 NW 5 27,6 10,2 4.8 0,0 42,6
Rheinland-Pfalz RP 7 37,6 10,2 3,6 0,0 51,4 RP 7 37,6 10,2 3,6 0,0 51,4
Saarland SL 10 27,6 10,2 54 0,0 43,2 SL 10 27,6 10,2 54 0,0 43,2
Sachsen SN 14 27,6 10,2 4,7 0,0 42,5 SN 14 27,6 10,2 4,7 0,0 42,5
Sachsen-Anhalt ST 15 27,6 10,2 39 0,0 41,7 ST 15 27,6 10,2 39 0,0 41,7
Schleswig-Holstein SH 1 27,6 10,2 4,4 0,0 42,2 SH 1 27,6 10,2 4,4 0,0 42,2
Thiringen TH 16 27,6 10,2 54 0,0 43,2 TH 16 27,6 10,2 5.4 0,0 43,2
durchschnittlich DE 28,3 10,2 4,7 0,0 43,1 DE 28,3 10,2 4,7 0,0 43,1

BBFestV 2019

Obergrenze:
rechn. Minderung um:
rechn. Minderung um:

neuer Wert Absatz 7:

Obergrenze:
rechn. Minderung um:
rechn. Minderung um:

neuer Wert Absatz 7:

Obergrenze:
rechn. Minderung um:
rechn. Minderung um:

neuer Wert Absatz 7:

03.05.2019

49,0 %
2,1 %-Pkt
299 Mio. Euro
5,8 %-Pkt

49,0 %
0,0 %-Pkt
0 Mio. Euro
33 %

49,0 %
0,0 %-Pkt
0 Mio. Euro
10,2 %

6
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3252/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Ausgleichsabgabe

Sachverhalt:

Jahresbericht der ortlichen Fiirsorgestellen 2018 zu den Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben (Ausgleichsabgabe)

GemaB dem Sozialgesetzbuch — Neuntes Buch (SGB IX) ist das Integrationsamt fiir einen
GroBteil der Aufgaben der beruflichen Teilhabe schwerbehinderter und gleichgestellter
Menschen zustandig. Der Landschaftsverband Rheinland ist Trager des Integrationsamtes. Das
Gebiet des Landschaftsverbandes umfasst 12 Kreise, 13 kreisfreie Stadte und die Stadteregion
Aachen. Durch Verordnung und Delegationssatzung wurden umfangreiche Aufgaben im
Bereich der begleitende Hilfe im Arbeitsleben und dem besonderen Kiindigungsschutz auf
ortliche Firsorgestellen / Fachstellen fiir schwerbehinderte Menschen im Arbeitsleben
Ubertragen. Diese sind bei den Kreisen, kreisfreien Stadten und zum Teil bei groBen
kreisangehdrigen Stadten angesiedelt.

Die ortliche Firsorgestelle des Rhein-Kreises Neuss ist mit Ausnahme der Stadt Neuss fiir alle
Stadte und Gemeinden des Kreises zustandig. Die Stadt Neuss unterhdlt eine eigene Fachstelle.

Neben umfangreichen Beratungsaufgaben zum Behindertenrecht, Arbeitsrecht und zur
behindertengerechten Gestaltung von Arbeitsplatzen, obliegt den Fiirsorgestellen / Fachstellen
in groBen Teilen die Bewilligung finanzieller Fo6rderungen von MaBnahmen zur
leidensgerechten Gestaltung von Arbeitsplatzen, sowie sonstigen MaBnahmen zur Sicherung
und Férderung von Arbeitsverhaltnissen schwerbehinderter Menschen. Hierflir werden den
Flrsorgestellen vom Integrationsamt Mittel aus der Ausgleichsabgabe zur Verfligung gestellt.

Arbeitgeber mit mindestens 20 Beschaftigten sind verpflichtet, 5 % ihrer Stellen mit
schwerbehinderten Menschen zu besetzen. Sofern sie dieser Verpflichtung nicht nachkommen,
ist fur jeden nicht besetzten Pflichtplatz eine Ausgleichsabgabe zu entrichtet. Diese
Ausgleichsabgabe darf nur zur Foérderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
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Arbeitsleben verwandt werden. Diese ist nachrangig zu den Leistungen der Rehabilitations-
tragern.

Im Jahr 2018 wurde vom Integrationsamt und den beiden Fiirsorgestellen / Fachstellen im
Rhein-Kreis Neuss in

e 392 FérdermaBnahmen insgesamt 1.779.366,- €

an Arbeitgeber und Arbeitnehmer/innen im Rhein-Kreis Neuss bewilligt und ausgezahlt.
Hiervon wurden

e 303 MaBnahmen mit einer Férdersumme in Hohe von 962.012,- €

von den beiden Firsorgestellen / Fachstellen durchgefihrt und unterstitzt.
Diese Mittel kommen unmittelbar den hier ansassigen Unternehmen und schwerbehinderten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu Gute.

Diese hohe Inanspruchnahme und Akzeptanz der zur Verfligung stehenden
Unterstitzungsmdglichkeiten wird nur durch eine intensive Beratung der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer vor Ort, sowie eine umfassende Schulung der betrieblichen Ansprechpartner
erreicht. So fuhrte die Fursorgestelle des Rhein-Kreises Neuss im Jahr in erheblichen Umfang
anlassbezogene und allgemeine Betriebsbesuche durch. Hinzu kam eine Vielzahl telefonischer
Beratungen. Darliber hinaus bietet die Flrsorgestelle des Rhein-Kreises Neuss regelmaBig
Schulungen fiir neu gewahlte Schwerbehindertenvertretung, Betriebsrate und neu ernannte
Inklusionsbeauftragte der Arbeitgeber an, die sich einer groBen Nachfrage erfreuen.

Arbeitnehmer/innen erhalten weitere Informationen in persdnlichen Beratungsgesprachen und
durch die Teilnahme der Flrsorgestelle an Schwerbehindertenversammlungen.

Neben der finanziellen Unterstiitzung ist aber auch die Aufklarungsarbeit zu den Themen:
e Schwerbehinderung und die daraus resultierende Rechte und Pflichten,
¢ Leistungsfahigkeit schwerbehinderter Menschen,
sowie
e die frihzeitige Intervention bei Schwierigkeiten und Konflikten im Arbeitsverhaltnis und
e die Begleitung bei der Wiedereingliederung
von elementarer Bedeutung.
Unterstitzt werden die Firsorgestellen / Fachstellen bei ihren Aufgaben durch die
Integrationsfachdienste (IFD), die die psychosoziale und padagogische Berufsbegleitung und

Betreuung schwerbehinderter Arbeithehmer/innen und deren Arbeitgeber Gibernehmen und so
eine wichtige Erganzung zu den Angeboten der Flrsorgestellen darstellen.

Im Rhein-Kreis Neuss besteht eine sehr enge, intensive und partnerschaftliche
Zusammenarbeit mit dem IFD Neuss, und den (berregional tatigen IFD’s fiir Hor- und
Sehbehinderten Menschen, die sich alle durch sehr kompetente und engagierte Berater
auszeichnen. Dies flhrt nicht nur zu einer Verringerung von Reibungs- und Zeitverlusten,
sondern minimiert im Interesse aller Beteiligten den blrokratischen Aufwand. Sowohl
Arbeitgebern, wie auch Arbeitnehmern/innen wird so eine sehr umfassende, fundierte und
schnelle Beratung und Unterstiitzung zu Teil.

Ein besonderes Projekt flihrt die Firsorgestelle des Rhein-Kreises Neuss mit dem IFD fr
Horbehinderte Menschen durch. Im Rahmen des Uberganges Schule—Beruf erfolgt hier fir
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Schiiler, die eine Forderschule fir Horbehinderte besuchen, ein Bewerbungstraining. In diesem
werden die Schiler auf den Wechsel in eine Ausbildung und den allgemeinen Arbeitsmarkt
vorbereitet. In diesen Zusammenhang findet an der Schule auch einmal jahrlich ein
Informationsabend statt, bei dem Eltern und Schiiler tiber die Férdermdglichkeiten informiert
werden.

Hinzu kommt bei der Flrsorgestelle des Rhein-Kreises Neuss eine starke Vernetzung mit
anderen Reha-Tragern (Agentur flr Arbeit, Jobcenter RKN oder den Deutschen
Rentenversicherungen) und den Beratern der Handwerkskammer und der Industrie- und
Handelskammer.

Nur die enge Zusammenarbeit aller Akteure kann bestehende Arbeitsverhéltnisse langfristig
sichern, drohende Kindigungen abwenden und die Beschaftigung und Ausbildung
schwerbehinderter Menschen weiter voran bringen.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3249/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Weiterleitung der Landesforderung KOMM-AN-NRW
Sachverhalt:

Kommunales Integrationszentrum:
Weiterleitung der Landesforderung KOMM-AN NRW 2019

Mit Baustein II des Landesprogramms KOMM-AN NRW werden vom Ministerium fur Kinder,
Familie, Fllichtlinge und Integration (MKFFI) bedarfsorientierte MaBnahmen vor Ort in den
Kommunen geférdert, um die Integration von Fliichtlingen in den Kommunen und das
burgerschaftliche Engagement in der Fliichtlingshilfe zu unterstitzen. In 2018 wurde die
Zielgruppe auch fur Neuzugewanderte, die aus der EU, im Rahmen der
Familienzusammenflihrung oder aus anderen Griinden nach Deutschland kommen, getffnet.

Das KI ist flir die gesamte Antragstellung, Abwicklung und Weiterleitung der Férdermittel an
Drittempfanger zustandig und stimmt die MaBnahmen mit der jeweiligen kreisangehdrigen
Kommune ab, damit gewahrleistet ist, dass die beabsichtigten MaBnahmen mit den
Integrationsbemiihungen der jeweiligen Kommune vereinbar sind.

Mit dem Programm werden Begegnung und Verstandigung von Einheimischen und
Fllichtlingen geférdert. Durch die Férdermittel werden z.B. Sachausgaben fiir Renovierung,
Ausstattung und Betrieb von Ankommenstreffpunkten beglichen, MaBnahmen des
Zusammenkommens, der Orientierung und der Begleitung von Fllichtlingen oder Projekte zur
Qualifizierung von ehrenamtlichen Helfern bezahlt. Ebenso kénnen die Zuschisse fiir die
Erstellung mehrsprachiger Faltblatter, Broschlren, Stadtkarten oder Internetauftritte
verwendet werden.

Nach entsprechender Antragstellung durch das KI wurden dem Rhein-Kreis Neuss nunmehr
mit Bewilligungsbescheid vom 06.03.2019 flr das Jahr 2019 Férdermittel in Héhe von
172.450,00 € bewilligt, die vollstandig an insgesamt 13 Drittempfanger in den
kreisangehdrigen Kommunen weitergeleitet werden.

Die Fordermittel werden an folgende Drittempfanger weitergeleitet:
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e Stadt Dormagen, Fachbereich Integration

e TUS Germania 1930 Hackenbroich e.V., Dormagen

e Kath. Pfarreiengemeinschaft Elsbach-Erft, Initiative Recht auf Spiel, Grevenbroich
e Stadt Jiichen, Integrationsstelle

e Stadt Kaarst, FB Jugend und Familie

e Stadt Korschenbroich

o Diakonie Meerbusch

e Verein Meerbusch hilft e.V.

e Stadt Neuss, Integrationsbiro

e Caritas Sozialdienste Rhein-Kreis Neuss GmbH, Fachdienst fir Integration und
Migration

o familienforum edith stein Bildungswerk der Kath. Arbeitsgemeinschaft fiir
Weiterbildung Neuss e.V.

e Evangelische Kirchengemeinde Bliderich flir die Fliichtlingshilfe Meerbusch-Bliderich
e Kin Top Férderungszentrum e.V., Standort Korschenbroich-Kleinenbroich
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3250/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Praventionsprogramm Wegweiser
Sachverhalt:

Kommunales Integrationszentrum:
Landesprogramm ,Wegweiser — Gemeinsam gegen gewaltbereiten Salafismus™
im Rhein-Kreis Neuss

Das Praventionsprogramm Wegweiser will den Einstieg vorwiegend junger Menschen in den
gewaltbereiten Salafismus verhindern und sich auch um diejenigen kimmern, die bereits
erste Schritte in Richtung dieser Szene unternommen haben. Auch Familienangehdrigen und
anderen Personen (z.B. Freunde, Lehrkrafte) im Umfeld sich mdglicherweise radikalisierender
Personen wird konkrete und individuelle Beratung und Unterstiitzung angeboten.

Wegweiser ist eine Initiative des nordrhein-westfalischen Ministeriums des Innern (Abteilung
Verfassungsschutz) in Zusammenarbeit mit lokalen Netzwerkpartnern. Landrat Hans-Jirgen
Petrauschke mdchte das Praventivprogramm kreisweit etablieren. Nach einem ersten
Auftaktgesprach auf Leitungsebene in 2017 folgten entsprechende
Implementierungsgesprache mit dem Verfassungsschutz auf Arbeitsebene. Auf eigenen
Wunsch sind Neuss und Dormagen im Implementierungskreis vertreten, alle anderen
kreisangehérigen Kommunen haben ihr Einverstandnis erklart, im Rahmen der
Sozialdezernentenkonferenzen und im Arbeitskreis Sozialdmter unterrichtet zu werden.

Aufgrund der (iberaus vielfiltigen Interessenten fiir eine Ubernahme der Trigerschaft im
Rhein-Kreis Neuss entschied das Referat Pravention des Verfassungsschutzes, dass eine
europaweite Ausschreibung durch ein entsprechendes Vergabeverfahren angezeigt sei.
Dieses wurde von dortiger Seite veranlasst und durchgefihrt.

Am 13.12.2018 teilte das Referat Pravention mit, den Zuschlag hatte in der 49.
Kalenderwoche die Bietergemeinschaft der AWO Bezirksverband Niederrhein e.V. in
Zusammenschluss mit der AWO Kreisverband Rhein-Kreis Neuss erhalten. Zurzeit seien noch
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Fragen zwischen Trager und Innenministerium zu kldren, dann werde zeitnah mit der
Umsetzung des Programms begonnen.

Zwischenzeitlich hat die AWO eine Stellenakquise durchgefiihrt und bereitet die Umsetzung
des Programms vor. Das Kommunale Integrationszentrum Rhein-Kreis Neuss hat seine
Unterstlitzung und Begleitung zugesagt und um Einbindung der lokalen Netzwerkpartner in
die weitere Zusammenarbeit gebeten, damit eine baldige Implementierung des ,Wegweiser"-
Programms im Rhein-Kreis Neuss und eine kreisweite Zusammenarbeit gewahrleistet sind.
Das KI wird Uiber den weiteren Verlauf berichten.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3270/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Aufbau eines kreisweiten ehrenamtlichen Sprachhelferpools

Sachverhalt:

Geman Ziffer 5.4.2 der Richtlinie fiir die Férderung Kommunaler Integrationszentren vom 27.
Marz 2018 gewahrt das Land NRW Sachausgaben fiir den Aufbau, den Einsatz und die fachliche
Begleitung von ehrenamtlichen Ubersetzungs-bzw. Dolmetscherpools bis zur Héhe von
maximal 50.000 € pro Jahr.

Ein detailliertes Konzept wurde vom KI in 2018 erstellt. Auf den Bericht im Sozial- und
Gesundheitsausschuss vom 19.02.2019 wird Bezug genommen.

Vor ihrem ersten Einsatz missen die ehrenamtlichen Sprachhelferinnen und Sprachhelfer ein
erweitertes Flhrungszeugnis vorlegen und eine entsprechende Schulung absolvieren.
Zwischenzeitlich konnten zwei jeweils zweitagige Schulungen durchgefiihrt werden, so dass
mittlerweile rund 20 ehrenamtliche Sprachhelferinnen und Sprachhelfer mit unterschiedlichen
Sprachen zur Verfligung stehen.

Weitere ehrenamtliche Sprachhelferinnen und Sprachhelfer, die Menschen mit geringen
Deutschkenntnissen in Alltagssituationen unterstitzen moéchten, werden gesucht. Auskunft
erteilt Anna-Lena Halloun vom KI unter Tel. 02181-601 5060 bzw. per E-Mail anna-
lena.halloun@rhein-kreis-neuss.de.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/3251/XVI/ 2019

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 16.05.2019 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Anfrage der KTF Biindnis 90/Die Griinen vom 04.10.2018 bzw. 12.04.2019
zur Schulassistenz

Sachverhalt:

Schulassistenz an den Forderschulen im Rhein-Kreis Neuss

Die Anfrage der Kreistagsfraktion Biindnis90/Die Grinen vom 12.04.2019 wird wie folgt
beantwortet:

1. Auf welcher Rechtsgrundlage werden die Integrationskrafte tatig?
2. Wie viele Integrationskrafte sind aktuell an den einzelnen Foérderschulen im Einsatz?

Der Rhein-Kreis Neuss hat im Zusammenhang mit dem Pilotprojekt der Inklusionshelferspools
an den Schulen des Gemeinsamen Lernens auch an der Mosaik-Schule Hemmerden einen
Integrationshelferpool geschaffen.

Rechtsgrundlage der Leistungen der Eingliederungshilfe ist § 54 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII. Die
Leistungen werden aus dem Sozialhaushalt erbracht und nicht durch Landesmittel refinanziert.
Vereinzelt werden auch an Férderschulen Leistungen nach § 35a SGB VIII erbracht, nicht aber
an dieser Schule.

Fir jede Poolschule — also auch fiir die Mosaik-Schule — wird ein Jahresstundenbudget
gewahrt, das unabhangig von Einzelfdllen — auch praventiv — ausgeschdpft werden kann. Der
Helferpool an der Mosaik-Schule umfasst fiir das aktuelle Schuljahr 24.000 Helferstunden, die
zurzeit von 27 Integrationshelfern geleistet werden.

Neben diesem Helferpool werden an der Mosaik-Schule weitere 5 Einzelfallhilfen erbracht, da
die Leistungsempfanger eine besondere Fachkraft benétigen.

Insgesamt sind an Forderschulen im Kreisgebiet 43 Integrationshelfer als Einzelfallhelfer tatig,
davon 22 in Zustandigkeit des Kreissozialamtes und 21 in der Zustdndigkeit der Stadt Neuss
(davon 4 als Gruppenbetreuer mit je 2 Kindern). Der Rhein-Kreis Neuss hat die
Aufgabenwahrnehmung flir das Gebiet der Stadt Neuss auf die Stadt Neuss delegiert.
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3. Was geschieht a. bei Erkrankung des zugeordneten Kindes, b. bei Erkrankung/Ausfall der
Integrationskraft, c. bei Unterrichtsausfall/SchulschlieBung?

Im Helferpool sind die Integrationshelfer keinem Kind fest zugeordnet, sondern unterstiitzen
alle Schiiler/innen. Die Schule steuert den Einsatz der Krafte. Die Erkrankung eines betreuten
Kindes wirkt sich — anders als bei der Einzelfallhilfe — allenfalls mittelbar auf den Einsatz aus.
Bei der Einzelfallhilfe entfallt bei Erkrankung des/der Betreuten die Leistung, im Pool hingegen
nicht.

Fallt eine Integrationskraft aus, wird im Helferpool kurzfristig vom Dienstanbieter eine
Ersatzkraft bereitgestellt. In der Einzelfallhilfe ist dies oftmals erst mit erheblicher Verzdgerung
maoglich. Bei ganztagigem Unterrichtsausfall erfolgt kein Einsatz von Helfern.

4. Welche Qualifikationen weisen die Integrationskrafte auf?

Die Integrations- bzw. Inklusionshelfer haben verschiedene berufliche Hintergriinde. In erster
Linie gehdrt zum Anforderungsprofil die Fahigkeit mit Kindern und Menschen mit
Behinderungen empathisch umgehen zu kénnen. Durch QualifikationsmaBnahmen (siehe 5)
werden die besonders im Fokus stehenden Fahigkeiten gestarkt.

5. Wer ist fir die fachliche Begleitung und Qualifikation zustdandig und wie gestaltet sich
diese?

Die Integrationskrafte im Helferpool sind — wie auch die Einzelfallhelfer — vom Dienstanbieter
qualifizierte Krafte. Die Qualifikation erfolgt in der Regel extern, hierfiir ist der Anbieter
verantwortlich. Das Edith-Stein Forum bietet Qualifikationen an, die vom Kreissozialamt tUber
die Inklusionspauschale refinanziert werden.

Im Rahmen der Inklusionspool-Projekte werden kinftig auch QualifikationsmaBnahmen
seitens des Inklusionsbliros angeboten, die gezielt die Arbeit im Pool und im
multiprofessionellen Team der Schule zum Inhalt haben.

6. Wie werden die Integrationskrafte in die padagogische Arbeit eingebunden?

Grundsatzlich ist die padagogische Arbeit des lehrenden Personals von der Tatigkeit der
Integrations-/ Inklusionshelfer abzugrenzen, deren Aufgabe nicht die Wissensvermittlung
beinhaltet, sondern nur den behinderungsbedingten Nachteilsausgleich. Die Inklusionshelfer
im Poolmodell sind in das multiprofessionelle Team an der Schule insoweit eingebunden, als
sie an regelmaBigen Teambesprechungen mit den Lehrkraften teilnehmen und damit in enger
Abstimmung mit den Lehrkraften im und nicht neben dem System Schule arbeiten. Zur
Intensivierung dieser im Rahmen des Poolmodells neuen Rollenfindung werden im Rahmen
des Projekts auch entsprechende kooperationsférdernde Veranstaltungen angeboten. Auch
von auBen werden die Inklusionshelfer im Pool als zum System der Schule gehoérend
wahrgenommen.

7. Wie gestaltet sich die konkrete Tatigkeit der Integrationskrafte unter den Aspekten von
Dienst- und Fachaufsicht, Weisungsbefugnis der Lehrkréfte und Mitwirkung der
Erziehungsberechtigten?

Die arbeitsrechtliche Weisungsbefugnis gegenliber den Integrationshelfern liegt beim
Dienstanbieter. Der Abruf der Leistungen im Rahmen des von der Steuergruppe festgesetzten
Jahresstundenbudgets obliegt der Schule, die dem Dienstanbieter die gewilinschten
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Einsatzzeiten Ubermittelt. Schulleitung und Lehrkrafte haben keine arbeitsrechtliche
Weisungsbefugnis. Die Erziehungsberechtigten werden bei Einrichtung eines neuen Pools
mittels Elternbrief (iber die neue Leistung, die sich an alle Kinder der Pilotschulen richtet,
informiert.

8. Welche Vertragsbeziehungen liegen den Einsatzen zugrunde bzw. wie gestaltet sich die
Kooperation a. zwischen den Kostentragern (welche?) und Leistungserbringern (welche?),
b. zwischen den Integrationskraften und den Leistungserbringern (reguldre
Arbeitsvertrage? befristet/unbefristet?), c. zwischen den Schultragern, den Schulen und
den Leistungserbringern, d. zwischen den Erziehungsberechtigten des zugeordneten
Schiilers, dem Leistungserbringer, dem Kostentrager und der Integrationskraft?

An den Forderschulen gibt es in der Regel nur einen Kostentrager, der nach dem SGB XII tatig
wird. Im Dialog mit den Leistungsanbietern und der Pilotschule hat man sich in der
Steuerungsgruppe auf einen Dienstanbieter verstandigt, der die Leistung erbringt. Dies ist in
der Mosaik-Schule die ,Leben und Erleben GmbH" des Vereins flir Behinderte, Meerbusch.
Diese war im Rahmen der Einzelfallhilfen bereits an der Schule tatig.

Die Integrationshelfer des Helferpools an der Mosaik-Schule haben zurzeit noch befristete
Arbeitsverhaltnisse. Mit zunehmender Etablierung des Systems Helferpool ist eines der Ziele
auch die dauerhafte Anstellung der I-Helfer beim Anstellungstréger, die jedoch der
Vertragsautonomie der Dienstanbieter unterliegt. Flir das kommende Schuljahr wird die
Leistung neu ausgeschrieben, hierbei soll der Ausschreibungszeitraum vier Schuljahre
umfassen, um entsprechende Planungssicherheit und damit die Mdglichkeit zu langerfristigen
Vertragen zu schaffen. Zwischen den Schulen/ Schultragern und den Leistungserbringern gibt
es einen Dialog, aber keine rechtliche Bindung. Die Zuordnung eines Schilers zu einem I-
Helfer ist dem Helferpool fremd, sodass hier keine Rechtsbeziehungen bestehen kénnen. Dies
ist in der Einzelfallhilfe insoweit anders, als die Dienstanbieter ihre Leistung gegeniiber dem
Leistungsberechtigten unmittelbar erbringen.
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DIE GRUNEN

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN KTF, SCHULSTR. 1, 41460 NEUSS Fraktion im Rhein-Kreis Neuss

An den Vorsitzenden des

Sozial- und Gesundheitsausschusses
im Rhein-Kreis Neuss

Herrn Dr. Hans-Ulrich Klose
Geschwister-Scholl-Strasse 10
41352 Korschenbroich

Erhard Demmer
Fraktionsvorsitzender

Schulstralle 1
41460 Neuss
Tel: +49 (2131) 1666-81
Fax: +49 (2131) 1666-83
fraktion@gruene-rkn.de

Neuss, 12. April 2019
Angela Stein-Ulrich/Jenny Olpen

Sehr geehrter Herr Dr. Klose,

in der in der Sitzung des Schulausschusses vom 04.10.2018 wurde vorgeschlagen und zu Protokoll
gegeben, dass in den nachsten Sitzungen des Sozialausschusses sowie des Jugendhilfeausschusses
die Anfrage unserer Kreistagsfraktion zur Schulassistenz an den Forderschulen im Rhein-Kreis Neuss
vom 26.09.2018 beraten werden soll. Dies ist seitdem lediglich im Jugendhilfeausschuss geschehen.

Vor diesem Hintergrund bitten wir Sie, die Verwaltung in der Sitzung des Sozial- und
Gesundheitsausschusses am 16. Mai 2019 die Rahmenbedingungen von Schulassistenz in Form von
Eingliederungshilfe an den Forderschulen im Rhein-Kreis Neuss aufzeigen zu lassen und dabei im
Einzelnen u.a. auf folgende Fragen einzugehen:
1. Auf welcher Rechtsgrundlage werden die Integrationskrafte tatig?
2. Wie viele Integrationskrafte sind aktuell an den einzelnen Forderschulen im Einsatz?
3. Was geschieht
a. bei Erkrankung des zugeordneten Schilers?
b. bei Erkrankung / Ausfall der Integrationskraft?
c. bei Unterrichtsausfall / SchulschlieRung?
4. Welche Qualifikationen weisen die Integrationskrafte auf?
5. Wer ist fir die fachliche Begleitung und Qualifizierung zustandig und wie gestaltet sich diese?

6. Wie werden die Integrationskrafte in die padagogische Arbeit eingebunden?

www.gruene-rkn.de



7.

8.

Wie gestaltet sich die konkrete Tatigkeit der Integrationskrafte unter den Aspekten von Dienst
und  Fachaufsicht, Weisungsbefugnis der  Lehrkrafte und  Mitwirkung  der
Erziehungsberechtigten?
Welche Vertragsbeziehungen liegen den Einsatzen zugrunde bzw. wie gestaltet sich die
Kooperation

a. zwischen den Kostentragern (welche?) und Leistungserbringern (welche?)

b. zwischen den Integrationskraften und den Leistungserbringern (reguldre

Arbeitsvertrage? befristet/unbefristet?)
c. zwischen den Schultragern, den Schulen und den Leistungserbringern?
d. zwischen den Erziehungsberechtigten des zugeordneten Schilers, dem

Leistungserbringern, dem Kostentrager und der Integrationskraft

Wir bedanken uns im Voraus und verbleiben

mit freundlichen GrifRen

Erhard Demmer gez. Angela Stein-Ulrich
Fraktionsvorsitzender Kreistagsabgeordnete

per Email an: Kreistagsburo und Fraktionsgeschaftsstellen im Rhein-Kreis Neuss
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