Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 07.09.2020
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/4105/XVI/ 2020

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 17.09.2020 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Landesforderprogramm "Kommunales Integrationsmanagement” (KIM)

Sachverhalt:

Das Modellprojekt des Landes ,Einwanderung gestalten" zur rechtskreisiibergreifenden
Zusammenarbeit aller eingewanderten Menschen in NRW war nach Ansicht des Landes so
erfolgreich, dass die Landesregierung die flachendeckende Einflihrung eines Kommunalen
Integrationsmanagements (KIM) in allen 54 Kreisen und kreisfreien Stadten in NRW
beschlossen hat. ,Einwanderung gestalten™ hat durch eine Verknipfung zwischen Einzelfall-
und Strukturebene ein Case-Management im lokalen Netzwerk geschaffen. Im Rhein-Kreis
Neuss hat die Stadt Dormagen erfolgreich an diesem Modellprojekt teilgenommen und
entsprechende zertifizierte Case-Manager-Stellen eingerichtet. ,Einwanderung gestalten®
endete am 30.06.2020, die Nachfolge soll KIM antreten.

Bei der Integration von Neuzugewanderten ist der Blick Gber die jeweils eigene Handlungslogik
und den Rechtskreis hinaus notwendig, da je nach Lebenslage unterschiedliche
Herausforderungen hintereinander, aber oft auch parallel, zu bewaltigen sind, wie zum Beispiel

e auslanderrechtliche Fragestellungen,
e gesellschaftliche und rechtliche Erstorientierung,
e Integration in Arbeit, Wohnen, Schulbesuch, Gesundheit.

Durch Einflihrung von KIM sollen Kommunen gestarkt werden und die interkommunale
Zusammenarbeit, insbesondere im Verhaltnis Kreis - kreisangehérige Kommunen - geférdert
werden, daher sollen im Rahmen von KIM Konzepte zur Einbindung des kreisangehorigen
Raumes entwickelt werden.

Ziel von KIM ist die verbesserte Zusammenarbeit und Leistungserbringung in den
Regelstrukturen, insbesondere an den Schnittstellen zwischen den Rechtskreisen. Wichtig ist
ein liickenloser Ubergang in den Phasen des Rechtskreiswechsels. KIM beinhaltet damit eine
stérkere rechtskreisiibergreifende Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Amtern im Sinne
einer kommunalen integrierten Steuerung der 6rtlichen Migrations- und Integrationsprozesse.
Auch die Zusammenarbeit zwischen den Ausldander- und Einblrgerungsbehdrden und den KI
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soll durch KIM geférdert werden. Alle Neuzugewanderten (nicht nur Fllichtlinge) sollen dadurch
schneller integriert werden.

KIM ist vom Land als landfristiger Prozess gedacht mit einer Startphase in 2020/2021 und einer
Etablierung bis Ende 2022. Die Planung von KIM ist nach Vorstellung des Landes kein
kurzfristig angelegtes Forderprogramm, sondern soll - als aufwachsende Férderung - ein fester
und dauerhafter Bestandteil der integrationspolitischen Férderlandschaft werden. Dies hat der
Minister fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration, Joachim Stamp, vertreten durch die
Staatssekretadrin fiir Integration, Serap Giler, am 19.08.2020 vor dem Integrationsausschuss
des Landes NRW deutlich gemacht. Die Rede der Staatssekretarin ist als Anlage 1 zu diesem
TOP beigefigt.

Zwischenzeitlich hat das Land im Juli das seit langerem angekiindigte ,,Handlungskonzept
Kommunales Integrationsmanagement Nordrhein-Westfalen (KIM)" herausgegeben. Dieses
soll als Orientierungshilfe und als Leitfaden fiir die Umsetzung von KIM dienen und versteht
sich als integriertes Steuerungskonzept, ersetzt aber nicht die noch ausstehende
Forderrichtlinie. Das Handlungskonzept ist als Anlage 2 zu diesem TOP beigeftigt.

In den nachsten drei Jahren sollen folgende Ziele von KIM umgesetzt werden:
e Implementierung einer strategischen Ebene zur Steuerung,
e Implementierung einer operativen Ebene des individuellen Case-Managements,

e Weiterentwicklung der Ansdtze in Bezug auf die kreisangehdrigen Kommunen im
Verhaltnis zum Kreis

KIM hat somit drei verschiedene Bausteine:
Baustein 1:

Forderrichtlinie zur Implementierung eines strategischen Kommunalen
Integrationsmanagements (strategischer Overhead) in den KI-Kommunen

Die Forderrichtlinie zu Baustein 1 wurde fir den 01.07.2020 angekiindigt, dann fiir den August,
liegt aber (Stand: 08.09.2020) noch nicht vor. Ein entsprechender Entwurf wird noch in der
Landesregierung abgestimmt. Die Antragstellung wird Uber das Kommunale
Integrationszentrum (KI) erfolgen.

Das Handlungskonzept sieht vor, dass die Stellen die KI starken und dort angesiedelt werden
sollen. Das KI soll damit als koordinierende Stelle flir den Gesamtprozess agieren. Eine andere
Verortung ist nur Uber eine Ausnahmegenehmigung des MKFFI mdglich. Weiterhin soll eine
Lenkungsgruppe der maBgeblichen verwaltungsinternen und verwaltungsexternen
Integrationsakteure auf Leitungsebene eingerichtet werden, die von der koordinierenden Stelle
begleitet wird. Die koordinierende Stelle soll die Prozesse moderieren und die strategische
Arbeit umsetzen.

Unter Federflihrung des jeweiligen KI soll mit dem Antrag ein Konzept eingereicht werden, in
dem dargestellt wird, wie das Kommunale Integrationsmanagement umgesetzt werden soll
und wie die kreisangehdrigen Kommunen eingebunden werden. AuBerdem missen
Schnittstellen und Abgrenzungen zu anderen Programmen aufgezeigt werden.

Im Richtlinienentwurf ist die Zuwendung als Projektférderung vorgesehen. Es sind laut Entwurf
3,5 Personalstellen pro Kreis vorgesehen, die als organisatorische Einheit arbeiten sollen.
Wahrscheinlich wird es eine Festbetragsfinanzierung mit bis zu 55.000 € pro Jahr und
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Koordinierungsstelle geben. GroBe kreisangehdrige Kommunen mit eigener Ausléanderbehérde,
eigenem Jugendamt und eigenem Integrationsrat sollen Uber den Kreis per Weiterleitung
Zuwendungen fir jeweils eine zusatzliche Koordinierungsstelle erhalten. Die
Qualifikationsvoraussetzung wird mindestens ein Hochschulabschluss sein.

Baustein 2:

Fachbezogene Pauschale fiir Personalstellen, um ein rechtskreisiibergreifendes
individuelles Case-Management/Fallmanagement fiir die operative Basis des
Kommunalen Integrationsmanagements einzurichten

Hierzu wird es keine Richtlinien geben. Mit Schreiben vom 25.05.2020 hat die Bezirksregierung
Arnsberg dem Rhein-Kreis Neuss mitgeteilt, dass KIM eingerichtet wird und der Rhein-Kreis
Neuss in 2020 sechs neu eingerichtete Personalstellen & 27.500 € (Halbjahresbetrag) erhalten
kann, die flr eine operative Arbeit und ein individuelles, rechtskreisiibergreifendes Case-
Management in den Kommunen eingerichtet werden kdnnen. Eine Antragstellung war nicht
vorgesehen, es wurde lediglich um Mitteilung der Kontodaten gebeten. Mit Bescheid der
Bezirksregierung Arnsberg vom 09.06.2020, Eingang 15.06.2020, wurden dem Rhein-Kreis
Neuss dann fachbezogene Pauschalen flr sechs zusatzliche Personalstellen gewahrt.

Dabei wurde betont, dass das Handlungskonzept des Landes die Grundlage fir die Umsetzung
von KIM im 2. Baustein sei. Das Handlungskonzept war zu diesem Zeitpunkt aber noch nicht
verdffentlicht. Ohne weiteren Antrag erfolgte anschlieBend die Uberweisung der Zuwendung.
Nach Ende des Durchfiihrungszeitraumes wird die Abgabe eines Testates des
Hauptverwaltungsbeamten oder Kdmmerers angefordert, nicht verbrauchte Mittel sind an die
Landeskasse zurlickzuzahlen.

Mit Anderungsbescheid der Bezirksregierung vom 07.07.2020 zu Baustein 2 (Case-
Management) wurde dann mitgeteilt, dass die Case-Management-Stellen vorzugsweise an das
KI oder andere kommunale Amter und Fachbereiche organisatorisch angebunden werden
sollen. Eine Weiterleitung an die Freie Wohlfahrtspflege (unter bestimmten Bedingungen) und
an die kreisangehdrigen Kommunen ist mdglich. Es wird aber empfohlen, mindestens ein
Drittel der geférderten Case-Management-Stellen im Baustein 2 bei der Kommune anzusiedeln.
Dies ergibt sich aus der Aufgabe der Case-Manager. Einerseits beraten und begleiten sie die
Neuzugewanderten und unterstitzen sie bei der Realisierung ihrer Bedarfe, andererseits haben
sie eine wichtige Funktion als Impulsgeber flir die Weiterentwicklung der intrakommunalen
Zusammenarbeit, da sie in ihrer Praxis direkt an den Schnittstellen erleben, welche Prozesse
gut und welche schlecht laufen und damit Beitrage zur Optimierung der Verwaltungsablaufe
und Integrationsprozesse leisten kdnnen.

Die Case-Management-Stellen sollen auch eine Erganzung der bereits bestehenden
Beratungsangebote gewahrleisten. Eine besondere Bedeutung kommt der ,Fallorientierung"
zu. In KIM soll der einzelne Mensch mit seiner Lebensbiographie in den Blick genommen
werden und die einzelnen Dienststellen sollen dahingehend qualifiziert werden, dass sie eine
gemeinsame Unterstitzung fir Neuzuwanderer erarbeiten. Eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Bausteinen 1, 2 und 3 ist daher vorgesehen.

Die strategische Steuerung (Baustein 1) ist fur die Case-Management-Stellen (Baustein 2) wie
eine Fachaufsicht zu verstehen. Nahere Einzelheiten werden bei Vorliegen der Richtlinien zu
Baustein 1 erwartet.

Baustein 3:

Fachbezogene Pauschale fiir zusaitzliche Personalstellen in den Auslander- und
Einbiirgerungsbehdrden zur rechtlichen Verstetigung der Integration
auslandischer Menschen mit besonderen Integrationsleistungen
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Hierzu wird es keine Richtlinien geben. Abwicklungstechnisch gelten dhnliche Bestimmungen
wie zu Baustein 2. Zustdndig ist Amt 32, Einblrgerungs- und Auslanderbehérde). Laut
Bescheid der Bezirksregierung Arnsberg vom 06.03.2020 hat der Rhein-Kreis Neuss in 2020
Anspruch auf fachbezogene Pauschalen fiir drei halbe Stellen & 25.000 €.

Diese Personalstellen sollen mit dem Strategischen Overhead (Baustein 1) und dem
rechtskreisiibergreifenden individuellen Case-Management (Baustein 2) zusammenarbeiten.

Baustein 3 geht auf eine Einblirgerungsoffensive von Integrationsminister Joachim Stamp und
Staatssekretarin Serap Giiler zuriick.

Bisherige Umsetzung und Planung von KIM im Rhein-Kreis Neuss:

Trotz der noch ausstehenden Richtlinien und Informationen durch das Land wurden der Stadt
Dormagen fir die Durchfihrung des Bausteines 2 (Case-Management) per
Weiterleitungsbescheid vom 01.07.2020 ausnahmsweise bereits zum jetzigen Zeitpunkt
Fordermittel des Landes fur die Finanzierung einer Case-Management-Stelle bis zum
31.12.2020 weitergeleitet, damit die Stadt Dormagen das am 30.06.2020 ausgelaufene
Modellprojekt ,Einwanderung gestalten™ Uber KIM weiterfihren kann. Die Stadt Dormagen
hatte im Zusammenhang mit ,Einwanderung gestalten®™ bereits zertifizierte Case-Management-
Stellen eingerichtet.

Die Umsetzung von KIM wird im KI vorbereitend geplant. Zurzeit ist das KI intensiv damit
beschaftigt, die Landesinitiativen ,,Gemeinsam klappt’s" und , Durchstarten in Ausbildung und
Arbeit" in Gang zu bringen und zu koordinieren. In diesem Zusammenhang wurde vom KI
bereits eine Bindniskerngruppe etabliert, in der alle kreisangehdérigen Kommunen und andere
wichtige Multiplikatoren wie zum Beispiel Trager der Wohlfahrtsverbande, vertreten sind,
ebenso wurde eine Arbeitsgruppe mit den ausflihrenden MaBnahmetragern eingerichtet. Auf
diese Strukturen soll aufgebaut werden, um keine Doppelstrukturen zu erhalten. Damit wird
auch der Empfehlung des Landes gefolgt.

Die zur spateren Antragstellung flir Baustein 1 (Strategischer Overhead) bendtigte
Konzepterstellung kann aber zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht erfolgen. Da alle Bausteine
laut Handlungskonzept des Landes miteinander verwoben sind und der eine Baustein auf den
anderen Bezug nimmt (z.B. Baustein 1 soll Baustein 2 als fachliche Aufsicht koordinieren), ist
die Aufstellung eines Gesamtkonzeptes, welches auf Kreisebene ungleich schwieriger zu
bewerkstelligen und abzustimmen ist als auf einer rein stadtischen Ebene, vor konkreter
Vorlage der Richtlinien zu Baustein 1 und weiterer Kldrungen nicht méglich.

Die Planungen und die Konzepterstellung sind auch dadurch erheblich erschwert, dass sich
das Land z.B. bei Baustein 2 nicht konkret schriftlich zur Weiterfinanzierung Uber den
31.12.2020 hinaus geduBert hat. Vorbereitungen fir Ausschreibungen und etwaige
Einstellungen kdnnen so nicht vorgenommen werden. Eine beispielhafte interne Abfrage unter
zehn verschiedenen Kommunalen Integrationszentren Anfang September hat daher auch
ergeben, dass noch keines dieser zehn KI bisher Case-Manager-Stellen ausgeschrieben hat
und dort auBerdem Probleme mit der Finanzierung bestehen.

Fir die Konzeption und den Antrag zu KIM soll von der LaKI (Landeskoordinierungsstelle KI)
noch ein Hinweispapier entwickelt werden, das die Rahmenbedingungen und Inhalte flir eine
Konzeptskizze enthalten soll. Entsprechende Beratung kann dort angefragt werden. Neben der
Unterstiitzung durch die LaKI soll vom Land auch eine externe Beratung zur Prozessbegleitung
angeboten werden. Diese steht noch nicht zur Verfligung.

Von Seiten des Rhein-Kreises Neuss ist beabsichtigt, im Rahmen eines Austauschformates die
kreisangehdrigen Kommunen und weitere in Frage kommende Kooperationspartner in die
Planungen zur Konzepterstellung einzubinden, sobald die Richtlinien verdffentlicht wurden.
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Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zum Kommunalen
Integrationsmanagement (KIM) zustimmend zur Kenntnis.

Anlagen:
Erl.SozGesA17.09.2020Anlagel_zuTOP_KIM_MKFFI_zur_UmsetzungKIM_1A19.08.2020
Erl.SozGesA17.09.2020Anlage2_zuTOP_KIM_MKFFI_Handlungskonzept_KIM
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