Rhein-Kreis Neuss rh Ei n

kreis
neuss

Neuss/Grevenbroich, 02.02.2021

An die
Mitglieder des Ausschusses flir Soziales und Wohnen

nachrichtlich:

An die

stv. Mitglieder des Ausschusses fiir Soziales und Wohnen

und die Kreistagsabgeordneten,

die nicht dem Ausschuss fiir Soziales und Wohnen angehd&ren

An den Landrat und die Dezernenten

Einladung
zur 1. Sitzung

des Ausschusses fiir Soziales und Wohnen
(XVII. Wahlperiode)

am Montag, dem 08.02.2021, um 17:00 Uhr
Idigitale Informationsveranstaltung nur fir Ausschussmitglieder!

TAGESORDNUNG:
Offentlicher Teil:
1. Bestellung der Schriftfiihrung
Vorlage: 50/0219/XVI1/2021
2. Einflihrung in die Arbeit des Ausschusses flr Soziales und
Wohnen

Vorlage: 50/0245/XVI1/2021

3. Besetzung der Kommission "Silberner Plan"
Vorlage: 50/0233/XVII/2021

4, Haushalt
Vorlage: 50/0249/XVII/2021

5. Gesellschaftsvertrag der "Service- und
Koordinierungsgesellschaft fiir preisginstigen Wohnraum
Rhein-Kreis Neuss mbH"

Vorlage: 50/0238/XVII/2021
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Einladung zur 1. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und Wohnen am 08.02.2021

6. Pflege

6.1.  Verbindliche (Pflege-)Bedarfsplanung
Vorlage: 50/0232/XVI1/2021

6.2. Bericht zur Pflege in der Corona-Pandemie
Vorlage: 50/0235/XVI1/2021

6.3. Gutachten "Junge Pflege" (Sachstand)
Vorlage: 50/0234/XVI1/2021

7. SGB II

7.1. Grundsicherungsrelevanter Mietspiegel
Vorlage: 50/0243/XVI1/2021

7.2. Bildungs- und Teilhabepaket
Vorlage: 50/0231/XVII/2021

8. Landesférderprogramm "Kommunales
Integrationsmanagement" (KIM)
Vorlage: 50/0241/XVII/2021

9. Antrage

9.1. Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Biindnis
90/ Die Griinen vom 12.01.2021 "Service und
Koordinierungsgesellschaft fiir preisgtinstigen Wohnraum
Rhein-Kreis Neuss mbH"
Vorlage: 50/0239/XVII/2021

9.2. Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Biindnis
90/ Die Griinen vom 02.12.20 zum Thema Bildungskarte
Vorlage: 50/0236/XVII/2021

9.3. Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Blindnis
90/ Die Griinen vom 02.12.2020 zum Thema
Wohnungsbedarfsanalyse
Vorlage: 50/0240/XVI1/2021

9.4. Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Biindnis
90/ Die Griinen vom 02.12.20 zum Thema Rhein-Kreis-Neuss-
Pass
Vorlage: 50/0237/XVI1/2021

gez.
Vorsitzender

Sven Ladeck

Die Sitzung findet aufgrund der derzeitigen Situation in Absprache mit dem
Ausschussvorsitzenden digital statt. Die Einwahldaten werden Ihnen gesondert per Mail

Ubermittelt.



Rhein-Kreis Neuss

50 - Sozialamt

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0219/XVII/2021

Neuss/Grevenbroich, 27.01.2021

rthein
kreis
neuss

Gremium

Sitzungstermin

Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen

08.02.2021

offentlich

Tagesordnungspunkt:
Bestellung der Schriftfithrung

Sachverhalt:

GemaB § 37 Abs. 1 Kreisordnung NRW (KrO NRW) i. V. m. § 52 Abs. 3 KrO NRW und § 25
Abs. 1 der Geschaftsordnung des Kreistages des Rhein-Kreises Neuss ist liber die im Kreistag
gefassten Beschliisse eine Niederschrift aufzunehmen, die vom Landrat und von einem vom
Kreisausschuss zu bestellenden Schriftflihrer zu unterzeichnen ist. Nach § 27 Abs. 1 Buchstabe
e) der Geschaftsordnung des Kreistages werden die Sitzungsniederschriften der Ausschiisse
vom Ausschussvorsitzenden und einem vom Ausschuss zu bestellenden Schriftflihrer zu

unterzeichnet.

Der Schriftflihrer sollte zweckméBigerweise ein Kreisbediensteter sein. Die Bestellung des
Schriftflihrers und seines Stellvertreters sollte mdglichst fiir einen langeren Zeitraum, z. B. flir

die Dauer der Wahlperiode erfolgen.

Beschlussempfehlung:

Der Ausschuss fiir Soziales und Wohnen beschlieBt,

Herrn Adalbert Kuszynski
und

Frau Jacqueline Dragojevic

zu Schriftfihrern fir die Dauer der XVII. Wahlperiode des Kreistages zu bestellen.




Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 29.01.2021

50 - Sozialamt r.h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0245/XVII/ 2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Vorstellung Kreissozialamt / 50

Sachverhalt:

Kreissozialamt / 50

Der Rhein-Kreis Neuss bzw. das Kreissozialamt (Amt 50) ist ortlicher Trager der
Sozialhilfe und im Kerngeschaft zustandig fir die Gewahrung von Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung. Mit einem jahrlichen Ausgabevolumen von uber 36,3 Millionen
Euro wird fir nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige, die meist Gber 65 Jahre alt sind, der
Lebensunterhalt gesichert und Hilfe in besonderen Lebenslagen erbracht. Das Amt mit Sitz im
Kreishaus Grevenbroich wird von Frau Anja Moll geleitet.

Die Wahrnehmung der Sozialhilfe erfolgt zum Teil per Delegation durch die kreisangehdrigen
Stadte und der Gemeinde; hier werden Antrage auf Leistungen bei wirtschaftlicher Not
entgegengenommen und im Auftrag des Kreises bearbeitet. Alle damit verbundenen zentralen
Aufgaben, beispielsweise die Bearbeitung der Widerspriiche und die Abrechnungs- und
Weisungsgeschafte, liegen im Kreissozialamt in der Verantwortung der Produktgruppe 50.1.
Hilfen, die unmittelbar vom Kreissozialamt und hier von der Produktgruppe 50.2 bearbeitet
werden, sind insbesondere die Leistungen, die bei einer Unterbringung in eine
Pflegeeinrichtung erforderlich werden (Heimpflege), sowie die Eingliederungshilfe filr
Menschen mit Behinderung. Nach der letzten Zustandigkeitsanderung durch die Umsetzung
der 3. Stufe des BTHG zum 01.01.2020 sind dies vorrangig alle Hilfen fiir Kinder und
Jugendliche ab Einschulung bis zur Beendigung der Schulausbildung, sowie Folgeleistungen
der Fruhférderung fir Kinder bis zum Schulalter (Delegation durch den LVR). Die
Leistungsantrage fir Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung von
Bilrgerinnen und Burgern der Stadt Neuss werden aufgrund Delegation unmittelbar von der
Stadt Neuss bearbeitet.

Als kommunaler Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ist der Rhein-Kreis Neuss mit
der Umsetzung des SGB II im Jobcenter beauftragt. Hier werden fir erwerbsfahige
Hilfebedlrftige und ihre Angehdrigen in ber 15.000 Bedarfsgemeinschaften Mittel fir die
Unterkunfts- und Heizungskosten bereitgestellt. Das Kreissozialamt hat flir diese Leistungen
im Haushaltsjahr 2021 insgesamt 98,5 Mio. € bereitgestellt und nimmt als Schnittstelle zum
Jobcenter koordinierende und lenkende Aufgaben wahr.
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Mitarbeiter des Kreissozialamtes sind in der Fiirsorgestelle fiir Schwerbehinderte /
Produktgruppe 50.3 tatig - bei Kiindigungsschutzverfahren, beim Behindertenfahrdienst
und bei der Verwaltung der Ausgleichsabgabe, mit der behindertengerechte Arbeitsplatze und
individuelle Arbeitshilfen geférdert werden. Weitere Aufgabenbereiche dieser Produktgruppe
sind die Ausbildungsférderung fiir Schiiler (BAfé6G), die Uberpriifung von Angeboten zur
Unterstiitzung im Alltag sowie die Altenhilfe, mit der Durchfiihrung des beliebten
Seniorenkulturprogramms. Die WTG-Behdrde, ehemals Heimaufsicht, Uberwacht alle
stationaren und teilstationdren Einrichtungen, sowie anbieterverantwortete
Wohngemeinschaften. Es befinden sich allein 46 Altenpflegeheime mit weit Gber 3.900 Platzen
im Kreisgebiet. Zur Qualifizierung und Information in der Altenhilfe werden flr das
Pflegepersonal Seminare angeboten. Uber die Arbeit der Heimaufsicht wird regelméaBig im
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen des Kreistages berichtet.

Das Kreissozialamt ist auch fiir weitere Angelegenheiten nach dem Schwerbehindertenrecht
zustandig.

So ist das Verfahren zur Feststellung der Behinderung (Grad der Behinderung), die Feststellung
der gesundheitlichen Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen
(Merkzeichen) sowie die Ausstellung des Schwerbehindertenausweises Aufgabe des Kreises.
Sie wird durch die Schwerbehindertenstelle, Produktgruppe 50.4, wahrgenommen.

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege im Rhein-Kreis Neuss werden in besonderer Weise
finanziell geférdert. Hierdurch wird eine soziale Daseinsvorsorge gesichert, die umfassende
und miteinander vernetzte Beratungs- und Dienstleistungsangebote beinhaltet. Beispielhafte
Forderbereiche sind die Integration von Zuwanderern und die Férderung der ambulanten
Hospizbewegungen. Im Rahmen der Sozialplanung und Fortschreibung des ,Silbernen Planes®
erarbeitet das Kreissozialamt mit aktuellem Schwerpunkt auf zeitgemaBe Wohnformen im Alter
und ambulante Hilfen Handlungsempfehlungen, die eine ganzheitliche, moderne kommunale
Seniorenpolitik ermdglichen.

Das Kommunale Integrationszentrum Rhein-Kreis Neuss (KI) bildet die Produktgruppe
50.5. Das KI ist 2013 aus der beim Schulamt fir den Rhein-Kreis Neuss angesiedelten
Regionalen Arbeitsstelle zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien
(RAA) und dem beim Sozialamt angesiedelten Sachgebiet der Integrationsférderung
hervorgegangen und ist auf Kreisebene zustdndig fur die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund. Im KI arbeitet abgeordnetes Lehrpersonal des Landes NRW im Rahmen
einer gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung eng mit kommunalen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zusammen, um z.B. einen mdglichst reibungslosen Schuleinstieg von
zugewanderten schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen in das bestehende Schulsystem zu
ermoglichen (Seiteneinsteigerberatung), die durchgangige sprachliche Bildung und die
Mehrsprachigkeit zu férdern und den Ubergang von der Schule in den Beruf fiir Schiilerinnen
und Schiiler mit Migrationshintergrund zu erleichtern. Darliber hinaus mdchte das KI die
Integrationsférderung der Stadte und der Gemeinde im Rhein-Kreis Neuss unterstiitzen,
koordinieren und vernetzen, Rassismus und Extremismus entgegenwirken und die
Demokratiebildung und interkulturelle Schulentwicklung férdern. Weitere Aufgaben ergeben
sich im Rahmen der vom KI geleisteten Beratungs-, Qualifizierungs- und Vernetzungsarbeit
und der vom Land kontinuierlich fortgeschriebenen Integrationspolitik.

Nachfolgend werden die Produktgruppen (Abteilungen) des Kreissozialamtes mit ihren
Kernaufgaben, Kennzahlen und den Leitungskraften vorgestellt:

- Amtsleiterin Anja Moll
- 5 Produktgruppen
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- 91 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Produktgruppe 50.1
Bereich , Leistungen nach dem SGB XII"

Verantwortlicher: Herr Carsten Paetau, Tel.: 02181 601 5010

Leistung: Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Leistungsarten: Hilfe zum Lebensunterhalt, Krankenhilfe, Hilfe zur Pflege,
sonstige Hilfen

Rechtsgrundlage: SGB XII

Durchfiihrung: Wahrnehmung durch kreisangehdrige Stadte und Gemeinde aufgrund
Delegationssatzung, Abrechnungs- und Weisungsgeschaft beim Kreis
Personenkreis: nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige

Altersstruktur: meist Uber 65-jahrige

Leistungshohe: Regelsatze + Unterkunft + Heizung

Kostentragung: Bund (Grusi) seit 2014 zu 100%; sonst Kreis (HzL)
Gesamtvolumen: Einnahmen 36,9 Mio. € (HH-Ansatz 2021)

Ausgaben 48,9 Mio. € (HH-Ansatz 2021)

Mitarbeiter: 11

Bereich , Leistungen nach dem SGB II"

Verantwortlicher: Herr Carsten Paetau, Tel.: 02181 601 5010
Leistung: Grundsicherung flr Arbeitsuchende

Leistungsarten: Kosten der Unterkunft, einmalige Leistungen,
Bildungs- und Teilhabeleistungen

Rechtsgrundlage: SGB II

Durchfiihrung: Wahrnehmung durch Jobcenter aufgrund Vertrag,
Abrechnungs- und Weisungsgeschaft beim Kreis

Personenkreis: erwerbsfahige Hilfebedirftige und Angehdrige
Altersstruktur: zwischen 15 und 65 Jahren

Leistungshohe: Unterkunft + Heizung

Kostentragung: Rhein-Kreis Neuss

Leistungsfalle: 15.101 Bedarfsgemeinschaften (09/2020)
Gesamtvolumen: Einnahmen 71,4 Mio. € (HH-Ansatz 2021)
Ausgaben 98,5 Mio. € (HH-Ansatz 2021)

weitere Infos auch im Jobcenter-Report unter www.jobcenter-rhein-kreis-neuss.de

Bereich ,Forderung der Wohlfahrtspflege"

Leistungsarten: Zuschiisse an die Verbande der freien Wohlfahrtspflege

u. a. (z. B. allgemeine Sozialarbeit, Schuldnerberatung,

Integration von Zuwanderern, Seniorenberatung)

Rechtsgrundlage: SGB II und SGB XII

Leistungsinhalt: Finanzierung von allgemeinen und speziellen Beratungs- und
Betreuungsdiensten im Rahmen der sozialen Daseinsvorsorge
(Projektférderung und institutionelle Forderung)

Kostentragung: Rhein-Kreis Neuss

Gesamtvolumen: ~ 2,38 Mio. € (HH-Ansatz 2021)

Ansprechpartner: Frau Anja Moll, Tel.: 02181 601 5000


http://www.jobcenter-rhein-kreis-neuss.de/
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Produktgruppe 50.2
Bereich Heimpflege incl. Pflegewohngeld, Grundsicherung

Verantwortliche:
Leistungsarten:
Einrichtungen
Rechtsgrundlage:
Personenkreis:
Altersstruktur:
Kostentrager:
Leistungsfalle:
(im Jahr 2020)

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0245/XVII/2021

Frau Ursula Liese, Tel: 02181 601 5002
stationare Pflege, Pflegewohngeld, Grundsicherung in

SGB XII (7. und 4. Kapitel), APG NRW (Landespflegegesetz)
Bewohner von Pflegeeinrichtungen

Uberwiegend Uiber 65 Jahre

Rhein-Kreis-Neuss, Landschaftsverband Rheinland
Pflegewohngeld: 2.225

stationare Pflege: 2.304

Grundsicherung: 325

e Gesamtvolumen (2020)

- Pflegewohngeld:

- stat. Pflege:
- Heimpflege:

- Grundsicherung:

Ausgaben 10,9 Mio. €
Ausgaben 16,3 Mio. €
Einnahmen 0,9 Mio. €

Ausgaben 1 Mio. €

- Leistungen flr Landschaftsverband:

Mitarbeiter:

Ausgaben 5,4 Mio. €
Einnahmen  358.000 €
21

Bereich Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

Verantwortliche:

Rechtsgrundlage:
Personenkreis:
Altersstruktur:

Leistungshohe:
Leistungsfalle:

Kostentrager:

Frau Ursula Liese, Tel: 02181 601 5002
Leistungsarten: Uberwiegend Teilhabe an Bildung, soziale
Teilhabe, heilpddagogische MaBnahmen, Frihférderung
SGB IX, Teil 2

Menschen mit wesentlicher Teilhabeeinschrankung
Kinder und Jugendliche ab Einschulung bis zur Vollendung der
Schulausbildung
individuell nach MaBnahme und Umfang
ca. 1000 Falle (incl. Schulpool, incl. Stadt Neuss)

Rhein-Kreis-Neuss, Landschaftsverband Rheinland

Gesamtvolumen (2020)

Ausgaben:

Weitere Aufgaben:

4,49 Mio. € (2020) + 3,55 Mio. € fir Stadt Neuss
weitere Rehaleistungen bei Zustandigkeitsklarungen,

Koordination bei Kostenerstattungen, SodEG

Mitarbeiter:

Produktgruppe 50.3
Schwerbehindertenrecht (Fiirsorgestelle),

Heimaufsicht, Altenhilfe, Behindertenfahrdienst
Verantwortlicher: Herr Christian Bohme, Tel.: 02181 601 5036

Produkt/Rechtsgrundlage

5
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e Ausgleichsabgabe (SGB IX) 98 Falle 351.000 € Mittel LVR (2020)

e Behindertenfahrdienst (freiwillig) 2.625 Fahrten 92.000 € Kreismittel (2020)

e Kiindigungsschutzverfahren (SGB IX) 43 (2020)

e Schwerbehindertenangelegenheiten 78 Betriebsbesuche und rd. 215 Beratungen

e Investitionskostenférderung flr ambulante Pflegedienste (PfG NW) 66 1,44 Mio. €
Kreismittel

e Investitionskostenférderung fiir Tagespflege 928 Personen 385.000 € und
Kurzzeitpflege 1.250 Personen 537.000 € Kreismittel

e Heimaufsicht (WTG) 74 Einrichtungen / 4.340 Platze;
davon 46 Altenpflegeheime mit 3.973 Platzen

e Seniorenkulturprogramm (freiwillig) 3 Veranstaltungen 15.000 € Kreismittel

e Mitarbeiter: 8

Ausbildungsférderung
e Verantwortlicher: Herr Christian Bohme, Tel.: 02181 601 5036

e Leistungsarten: Ausbildungsférderung

e Rechtsgrundlage: BAfoG

e Personenkreis: Absolventen von

Berufsfachschulen,

Fach- und Fachoberschulen,

Abendschulen,

Friedrich-Spee-Kolleg in Neuss
weiterflihrenden, allgemein bildenden Schulen ab KI. 10 unter bestimmten
Voraussetzungen

e Altersstruktur: zwischen 16 und 30 Jahren im Regelfall
e Kostentragung: Bund

e Leistungsfalle: ca. 1.400 pro Jahr

e Gesamtvolumen: ca. 4,575 Mio. €

e Mitarbeiter: 5

0O O O O O

Produktgruppe 50.4 — Schwerbehindertenstelle
e Verantwortliche: Frau Brigitte Carl-Hosse, Tel.: 02181 601 5071

e Verfahren zur Feststellung der Behinderung (Grad der Behinderung)

e Feststellung der gesundheitlichen Voraussetzungen flir die Inanspruchnahme von
¢ Nachteilsausgleichen (Merkzeichen)

e Ausstellung des Schwerbehindertenausweises

Antragszahlen 2019/2020

2019 2020
Erstantrage 4932 4359
Anderungsantrige | 5814 5102
Widerspriiche 2542 2171
Nachpriifungen 2542 2540
Klagen 299 243

e Mitarbeiter: 27
e Telefon Servicestelle: 02181 601-5800
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Telefax: 02181 601-5899
Email: schwerbehinderung@rhein-kreis-neuss.de

Kommunales Integrationszentrum (KI)
Das Kommunale Integrationszentrum ist organisatorisch als Produktgruppe 50.5 dem
Sozialamt zugeordnet.

Verantwortliche:
Leistungsarten:
Rechtsgrundlagen:

Personenkreis:

Férderungshohe:
Kostentragung:

Mitarbeiter/innen:

Frau Ulrike WeyerstraB, Tel.: 02181 601 5062

Integration von Migranten

Zuwanderungsgesetz (ZuwG), Teilhabe- und Integrationsgesetz
(TIntG) NRW

- Menschen mit Migrationshintergrund

- Aufnahmegesellschaft und -institutionen

- Interessenvertretungen der Migranten

- Trager der Freien Wohlfahrtspflege, Jugendmigrationsdienst

- kreisangehorige Stadte und Gemeinde

- sonstige Akteure der Integrationsarbeit

Kreiszuschuss Integration an die Wohlfahrtsverbande 250.000 €
Land NRW (ber KI-Festbetragsférderung:

Forderhdhe Personalkosten in 2020: 265.000 € (ohne LK)

- fiinf vom Land abgeordnete Lehrkréfte (LK) (4 VZA)
- grundstandige KI-Foérderung fir zurzeit:
drei sozialwissenschaftliche Fachkrafte (2,5 VZA),
eine Verwaltungsfachkraft (Leitung),
eine Verwaltungsassistenzkraft (0,5 VZA)
- KOMM-AN-Projektférderung des Landes:
zwei Fachkréfte (1,0 VZA)

Bund (BMFSFJ):

- Fordermittel ,,Demokratie leben — Partnerschaften fir
Demokratie"
Einsatz RKN: 0,5 VZA

Bund (BMBF):

- Férderprogramm ,Kommunale Koordinierung der
Bildungsangebote flir Neuzugewanderte",
zwei Bildungskoordinatorinnen (2,0 VZA)

14
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61.4 Wohnraumforderung und Wohnungsbindung
Gesetzliche Grundlagen: u.a.

- Wohnraumférderungs- und Nutzungsgesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen
- Wohnraumférderungsbestimmungen NRW
- Wohnraumnutzungsbestimmungen

Wohnraumfoérderung

Zustandigkeit fir die Stadte des Rhein-Kreises und der Gemeinde Rommerskirchen
Forderung:
- Neubau und Erwerb von Eigenheimen und Eigentumswohnungen
- Neubau von preisgebundenen Mietwohnungen (Bezug mit Wohnberechtigungsschein)
- Neubau von Wohnheimen fiir schwerbehinderte Menschen und Studenten
- Modernisierung von Wohnraum (Eigenheim und Mietwohnungen)
- Bauliche MaBnahmen flr schwerbehinderte Menschen

Wohnungsbindung

Zustandigkeit fir offentlich geférderte Wohnung in der Stadt Grevenbroich und
Rommerskirchen

- Erteilung von Wohnberechtigungsscheinen

- Mietpreis- und Belegungskontrolle der geférderten Objekte

- Uberwachung der Instandhaltung der geférderten Objekte

- Aufstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Wohnungsbau

Der Rhein-Kreis Neuss ist dank seiner guten Infrastruktur, des hohen Freizeitwertes und der
Lage im Herzen des Rheinlandes ein bei Familien ebenso wie bei Paaren und Alleinstehenden
aller Altersklassen beliebter Wohnstandort. Dies macht ihn zu einem Zuzugsgebiet und fihrt
zu einem filr die kommenden Jahre prognostizierten deutlichen Bevélkerungswachstum.

Um den Bedarf an Wohnraum bis 2030 — insbesondere im preisglinstigen Segment — zu
quantifizieren hat der Rhein-Kreis Neuss in 2017 InWIS mit der Erstellung einer
Wohnungsbedarfsanalyse beauftragt. In der gemeinsam mit den kreisangehérigen Kommunen
erarbeiteten Studie wird der Wohnungsbedarf bis auf Quartierebene heruntergebrochen und
zudem auch spezifiziert. Die Analyse war seitdem fiir die Stadte und die Gemeinde sowie auch
private Akteure am Wohnungsmarkt eine wichtige Planungshilfe und soll in 2021
fortgeschrieben werden.

Ein Ergebnis der Wohnungsbedarfsanalyse war auch, dass es im Kreisgebiet bis 2030 einen
Bedarf von insgesamt 4.795 Wohneinheiten im 6ffentlich geférderten Preissegment gibt. Im
Rhein-Kreis Neuss gibt es lediglich in Neuss mit dem Neusser Bauverein einen kommunalen
Akteur am Wohnungsmarkt, mit dem die Stadt Einfluss auf die Entwicklung des
Wohnungsmarktes nehmen kann. Daneben gibt es mit der GWG Neuss, dem Bauverein
Grevenbroich, der Baugenossenschaft Dormagen sowie der Wohnungsbaugesellschaft Kreis
Viersen (flir den Bereich der Stadt Meerbusch) vier Akteure, an denen Kommunen beteiligt
sind, aber keinen wesentlichen Einfluss auf die Geschaftstatigkeit haben. Die Stadt Dormagen
plant nach jetzigen Erkenntnissen und anders als bislang gegentiber dem Kreis geduBert die
Griindung einer eigenen Wohnungsbaugesellschaft.

Um in allen Teilen des Kreises zur Deckung des Bedarfs an preisglinstigem Wohnraum
beizutragen,  beabsichtigt der Kreis die Grindung einer Service- und
Koordinierungsgesellschaft flir preisglinstigen Wohnraum. Das Konzept hierflir wurde unter
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Einbeziehung des Verbandes flir Wohnungswirtschaft Rheinland Westfalen erarbeitet. Die
Gesellschaft soll im Auftrag offentlicher und privater Grundstlickseigentimer den Bau von
geférdertem und preisglinstigem Wohnraum sowohl fir den Eigentumserwerb als auch zur
Miete koordinieren und die Wohnungsverwaltung der gebauten Objekte blindeln.

Anlagen:
Amt 61 - 2020 Forderergebnis
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0233/XVII/2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Besetzung der Kommission "Silberner Plan"

Sachverhalt:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss hat in seiner Sitzung am 20.02.2001 auf Empfehlung
der damaligen Pflegekonferenz zur Behandlung von Themen und zur Vorbereitung von
Entscheidungen im Bereich der kommunalen Seniorenpolitik die ,,Kommission Silberner Plan®
eingerichtet. Diesem Gremium gehdren jeweils ein Vertreter der dem Sozial- und
Gesundheitsausschuss  angehdérigen  Fraktionen an sowie zwei Vertreter der
Arbeitsgemeinschaft der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege. Der Vorsitz obliegt dem
jeweiligen Vorsitzenden des Sozial- und Gesundheitsausschusses.

In der Sitzung sollen fur die neue Wahlperiode des Kreistages die Mitglieder (und jeweils
eine Stellvertretung) der Kommission Silberner Plan neu bestellt werden.

Beschlussempfehlung:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss bestellt die von den einzelnen Fraktionen und der
Arbeitsgemeinschaft der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege benannten Personen zu
Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern der Kommission Silberner Plan.



Rhein-Kreis Neuss

50 - Sozialamt

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0249/XVII/ 2021

Neuss/Grevenbroich, 02.02.2021

rthein
kreis
neuss

Gremium

Sitzungstermin

Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen

08.02.2021

offentlich

Tagesordnungspunkt:
Haushalt

Sachverhalt:

Herr Kreisdirektor Briigge wird die wesentlichen Eckpunkte der Haushaltsplanung 2021 fiir den
Bereich Soziales in der Ausschusssitzung vorstellen. Der Beschluss des Kreistags wird flr den
24.03.2021 erwartet. Nach Beschluss wird der Haushalt der Bezirksregierung zur Zustimmung

vorgelegt.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0238/XVII/2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Gesellschaftsvertrag der "Service- und Koordinierungsgesellschaft fiir

preisgiinstigen Wohnraum Rhein-Kreis Neuss mbH"

Sachverhalt:

Der Rhein-Kreis Neuss ist dank seiner guten Infrastruktur, des hohen Freizeitwertes und der
Lage im Herzen des Rheinlandes ein bei Familien ebenso wie bei Paaren und Alleinstehenden
aller Altersklassen beliebter Wohnstandort. Dies macht ihn zu einem Zuzugsgebiet und fihrt
zu einem filr die kommenden Jahre prognostizierten deutlichen Bevélkerungswachstum.

Die durch InWIS im Auftrag des Rhein-Kreis Neuss gemeinsam mit allen kreisangehérigen
Kommunen erstellte Wohnungsbedarfsanalyse, die im kommenden Jahr gemeinsam
fortgeschrieben werden soll, hat flir den Zeitraum von 2017 — 2030 einen Bedarf von 20.152
zusatzlichen Wohneinheiten im Kreisgebiet, davon 4.795 im o6ffentlich geférderten
Preissegment, ermittelt.

Aktuell gelingt es, insbesondere im mittleren und unteren Preissegment, nicht in allen Teilen
des Rhein-Kreises Neuss den fir eine Bedarfsdeckung notwendigen Wohnraum
bereitzustellen.

Zur Schaffung preisglinstigen Wohnraums — sowohl zum Eigentumserwerb als auch zur Miete
— wird es darauf ankommen, in allen Kommunen des Kreises Akteure zu haben, die gezielt in
diesen investieren. Dabei scheitert die Schaffung von geférderten Wohnraum nicht an zu
geringen Fordermitteln. Von 2008 — 2020 hat der Rhein-Kreis Neuss insgesamt 287 Millionen
Euro Fordermittel zur Wohnbauférderung bewilligt. In der Zeit musste kein Antrag wegen
nicht ausreichender Mittel abgelehnt werden.

Im Rhein-Kreis Neuss gibt es lediglich in Neuss mit dem Neusser Bauverein einen
kommunalen Akteur am Wohnungsmarkt, mit dem die Stadt Einfluss auf die Entwicklung des
Wohnungsmarktes nehmen kann. Daneben gibt es mit der GWG Neuss, dem Bauverein
Grevenbroich, der Baugenossenschaft Dormagen sowie der Wohnungsbaugesellschaft Kreis
Viersen (fuir den Bereich der Stadt Meerbusch) vier Akteure, an denen Kommunen beteiligt
sind, aber keinen wesentlichen Einfluss auf die Geschaftstatigkeit haben. Die Stadt
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Dormagen plant nach jetzigen Erkenntnissen und anders als bislang gegentliber dem Kreis
geduBert die Griindung einer eigenen Wohnungsbaugesellschaft.

Zur Bedarfsdeckung im preisglinstigen Segment des Wohnungsmarktes bedarf es einer
gemeinsamen Anstrengung aller privaten und &ffentlichen Akteure. Neben ausreichenden
und entsprechend gestalteten Flachen sind auch in allen Teilen des Kreises Akteure
notwendig, die gezielt und angepasst an die jeweiligen 6rtlichen Gegebenheiten in
preisglinstigen Wohnraum investieren.

Zur Foérderung der Bautdtigkeit im geférderten und preisgilinstigen Wohnungsmarkt soll eine
~Service- und Koordinierungsgesellschaft fir preisgiinstigen Wohnraum Rhein-Kreis Neuss
mbh" beitragen. Diese soll im Auftrag 6ffentlicher und privater Grundstlickseigentimer den
Bau von geférdertem und preisginstigem Wohnraum sowohl flir den Eigentumserwerb als
auch zur Miete koordinieren und die Wohnungsverwaltung der gebauten Objekte blindeln.
Eine solche Gesellschaft hat auch der Verband der Wohnungswirtschaft Rheinland Westfalen
als zielfilhrende Handlungsoption zur Schaffung von neuem preisglinstigem Wohnraum
vorgeschlagen. Wesentliche Vorteile sind dabei, dass Knowhow gebiindelt und Kosten
minimiert werden. Hinzu kommt, dass die Grundstlicke im Eigentum der Kommunen bleiben,
daher keine Grunderwerbssteuer anfallt und die Kommunen weiterhin alle
Einflussmdglichkeiten behalten. Dies minimiert auch weiter den Verwaltungsaufwand der
Gesellschaft.

Die Kreisverwaltung hat dieses Konzept in der Sitzung des Kreistags am 26. Juni 2019
erstmals eingebracht und wurde durch den Kreistag damit beauftragt, dieses gemeinsam mit
interessierten Kommunen weiterzuentwickeln und eine Gesellschaftssatzung zu erarbeiten.

In den mit allen kreisangehérigen Kommunen gefiihrten Gesprachen wurde von Seiten
mehrerer Kommunen bereits angekiindigt, eine solche Gesellschaft mit der Schaffung
preisglinstigen Wohnraums beauftragen zu wollen.

In der vorliegenden Satzung wird der Rhein-Kreis Neuss mit einer Stammeinlage von 25.000
€ zunachst alleiniger Gesellschafter. Den Kommunen oder deren alleinigen
Tochtergesellschaften ist es mdglich, der Gesellschaft beizutreten. Notwendig flr eine
Beauftragung der Gesellschaft durch eine Kommune ist dies nicht. Die Kommunen werden
unabhdngig von einer Beteiligung in einem Beirat eng in die Aktivitaten der Gesellschaft
eingebunden. Zudem behalten sie bei ihren eigenen Grundstiicken als Eigentlimer stets die
alleinige Entscheidungsbefugnis tiber die Bauvorhaben. Fir die Stammeinlage sind im
Haushalt bis zu 3 Millionen Euro flir eine Beteiligung an einer Wohnungsbaugesellschaft
veranschlagt. Die Griindungskosten (Notar, Handelsregister) werden aus Mitteln der
Kreisentwicklung finanziert. Das finanzielle Risiko des Rhein-Kreises Neuss beschrankt sich
zur Grindung auf maximal 25.000 €.

Zur Minimierung von Fixkosten, insbesondere in der Anlaufphase, soll bei der Gesellschaft
zunachst kein eigenes Personal eingestellt werden. Die Geschaftsfiihrung soll im Rahmen
eines Geschaftsbesorgungsvertrages durch einen bereits am Wohnungsmarkt aktiven Akteur
mit iUbernommen werden. Dies sichert Knowhow und schafft eine notwendige Flexibilitat bei
der Umsetzung erster BaumaBnahmen.
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beauftragen

Der Satzungsentwurf ist mit der Bezirksregierung abgestimmt.

Uber die vorgeschriebene Beteiligung der Bezirksregierung als Aufsichtsbehdrde, die Auswahl
eines Partners fiir die Ubernahme der Geschéftsfiihrung im Rahmen eines
Geschaftsbesorgungsvertrages sowie die weitergehende finanzielle Planung inkl. einer
Wirtschaftlichkeitsberechnung wird die Kreisverwaltung im Kreisausschuss und Kreistag
weiter berichten und notwendige Beschllisse einholen.

Anlagen:
Entwurf Gesellschaftsvertrag Stand 28.01.2021



Gesellschaftsvertrag
der

Service- und Koordinierungsgesellschaft fiir preisgiinstigen Wohnraum Rhein-Kreis Neuss mbH

§ 1 Name und Sitz der Gesellschaft
Die Gesellschaft fiihrt den Namen:
Service- und Koordinierungsgesellschaft fiir preisglinstigen Wohnraum Rhein-Kreis Neuss mbH.

Sie hat ihren Sitz in Grevenbroich.

§ 2 Gegenstand der Gesellschaft

(1) Gegenstand des Unternehmens ist die Unterstltzung von Auftraggebern bei der Errichtung
offentlich geforderter und preisglinstiger Wohnungen und Wohnhauser im Zustandigkeitsbereich der
Gesellschafter sowie die Verwaltung von Wohnungen und Wohngebauden, insbesondere von
offentlich gefordertem Wohnraum im Zustandigkeitsbereich der Gesellschafter.

Gegenstand des Unternehmens ist ferner der Erwerb, die Vermietung, Verpachtung und
Veraullerung von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten, der Erwerb, die Errichtung,
Vermietung, Verpachtung, Verwaltung und VerduRRerung von Wohngebaduden, Eigentumswohnungen
sowie Gebduden zum Zweck der Schaffung und des Erhalts von preisgilinstigem und geforderten
Wohnraums im Zustandigkeitsbereich der Gesellschafter.

(2) Die Gesellschaft kann alle Geschéfte tatigen, die diesen Zwecken dienlich sind und sich hierzu
auch an Bauunternehmen, anderen Wohnungsbauunternehmen sowie
Wohnungsverwaltungsunternehmen aller Art beteiligen, Verbanden anschlieen und
Mitgliedschaften erwerben.

(3) Die Gesellschaft ist berechtigt, Zweigniederlassungen zu errichten. Sie darf auch sonstige
Geschafte betreiben, sofern diese dem Gesellschaftszweck (mittelbar oder unmittelbar) dienlich sind.

§ 3 Stammkapital und Stammeinlagen
(1) Das Stammbkapital der Gesellschaft betragt -25.000,- Euro.
Das Stammkapital ist eingeteilt in 25 Geschéaftsanteile je 1000,- Euro

(2) Auf dieses Stammbkapital haben die nachstehenden Gesellschafter folgende Stammeinlagen zu
leisten:

1. Rhein-Kreis Neuss

25 Geschéaftsanteile mit einem Nennwert von 25.000,- Euro

(3) Die Stammeinlage ist in voller Hohe vor der Anmeldung der Gesellschaft einzuzahlen.



§ 4 Abtretung von Geschiftsanteilen

Die Abtretung von Geschaftsanteilen sowie der Beitritt neuer Gesellschafter bedirfen der
Zustimmung der Gesellschafterversammlung. Gesellschafter diirfen nur Kommunen und
Kommunalverbdnde oder deren alleinige Tochtergesellschaften werden.

§ 5 Organe der Gesellschaft
Organe der Gesellschaft sind:
a) die Geschéftsfiihrung,

b)  die Gesellschafterversammlung.

§ 6 Rechtsgeschafte mit Organmitgliedern

Mit Mitgliedern der Geschéftsfiihrung darf die Gesellschaft Geschéafte und Rechtsgeschafte nur
abschlieRen, wenn die Gesellschafterversammlung dem Abschluss solcher Geschéfte vorher
schriftlich zustimmt. Entsprechendes gilt bei Ehegatten, eingetragenen Lebenspartnern und weiteren
nahen Angehorigen der Mitglieder der Geschéftsfiihrung. Die Betroffenen sind nicht
stimmberechtigt.

§ 7 Geschaftsfiihrung

(1) Die Gesellschaft hat einen oder mehrere Geschaftsfiihrer. Die Geschéaftsfiihrer fihren die
Geschafte der Gesellschaft selbstverantwortlich nach Gesetz, Gesellschaftsvertrag und
Geschaftsordnung. Sind mehrere Geschaftsfiihrer bestellt, so kénnen einzelne Geschaftsfiihrer zur
Vornahme bestimmter Geschafte oder bestimmter Arten von Geschaften ermachtigt werden.

(2) Die Geschaftsfiihrer werden jeweils auf die Dauer von hochstens finf Jahren bestellt.
Wiederholte Bestellungen sind zuldssig. Sie bedirfen eines erneuten Beschlusses der
Gesellschafterversammlung, der friihestens ein Jahr vor Ablauf der bisherigen Amtszeit gefasst
werden kann.

(3) Anstellungsvertrage mit Geschaftsfliihrern werden vom Vorsitzenden der
Gesellschafterversammlung auf die Dauer der Bestellung abgeschlossen.

(4) Die Geschaftsfiihrer diirfen ohne Einwilligung der Gesellschafterversammlung weder ein
Handelsgewerbe betreiben noch im Geschaftszweig der Gesellschaft fiir eigene oder fremde
Rechnung Geschéafte machen. Sie dirfen ohne Einwilligung auch nicht Mitglied des Vorstands oder
Geschaftsfiihrer oder personlich haftender Gesellschafter einer anderen Handelsgesellschaft sein.
Die Einwilligung kann nur fir bestimmte Handelsgewerbe oder Handelsgesellschaften oder fir
bestimmte Arten von Geschéften erteilt werden. Im Ubrigen gilt § 88 AktG entsprechend.

(5) Besteht die Geschéftsfuhrung aus mehreren Personen, gibt sie sich eine Geschéaftsordnung. Sie ist
von jedem Geschaftsflihrer zu unterschreiben und der Gesellschafterversammlung zur Kenntnis zu
geben.

§ 8 Vertretung der Gesellschaft



(1) Die Geschaftsfiihrung vertritt die Gesellschaft gerichtlich und auRergerichtlich. Sind mehrere
Geschaftsfihrer bestellt, so vertreten zwei Geschaftsfiihrer gemeinschaftlich oder ein
Geschaftsfiihrer gemeinschaftlich mit einem Prokuristen die Gesellschaft.

(2) Einzelne oder alle Mitglieder der Geschaftsfiihrung kdnnen durch Beschluss des Aufsichtsrates
vom Verbot der Mehrfachvertretung nach § 181, zweiter Fall BGB, befreit werden.

§ 9 Aufgaben und Pflichten der Geschaftsfiihrer

(1) Die Geschéaftsfiihrer haben der Gesellschafterversammlung regelmaRig Gber die Angelegenheiten
der Gesellschaft zu berichten.

(2) Die Geschaftsfiihrer haben den Jahresabschluss und den Lagebericht zusammen mit dem
Prifungsbericht des Abschlusspriifers unverziiglich nach dem Eingang des Priifungsberichts der
Gesellschafterversammlung vorzulegen. Zugleich ist der Vorschlag fiir die Ergebnisverwendung
vorzulegen.

(3) Die Geschéaftsflihrer haben den Jahresabschluss, den Lagebericht und den Prifungsbericht des
Abschlussprifers unverziiglich den Gesellschaftern vorzulegen.

(4) Die Geschéaftsfuihrer haben in den Angelegenheiten der Gesellschaft die Sorgfalt eines
ordentlichen Geschaftsmannes anzuwenden. Geschaftsfihrer, die ihre Obliegenheiten verletzen,
haften der Gesellschaft solidarisch fir den entstandenen Schaden.

§ 10 Gesellschafterversammlung

(1) Die Gesellschafter liben die ihnen in Angelegenheiten der Gesellschaft zustehenden Rechte
gemeinschaftlich in der Gesellschafterversammlung durch Beschlussfassung aus.

Die vom Rhein-Kreis Neuss in die Gesellschafterversammlung entsandten Vertreter sind an die
Weisungen und Beschlisse des Kreistags gebunden. Die von den Stadten und Gemeinden entsandten
Vertreter sind an die Weisungen und Beschliisse des Rates der entsendenden Koérperschaft
gebunden.

(2) Die ordentliche Gesellschafterversammlung hat spatestens bis zum 30. Juni eines jeden Jahres in
der Regel am Sitz der Gesellschaft stattzufinden.

(3) Jeder Geschaftsanteil gewdhrt eine Stimme. Die Stimmrechte eines jeden Gesellschafters kdnnen
nur einheitlich ausgelibt werden. Das Stimmrecht kann durch einen mit schriftlicher Vollmacht
versehenen Bevollmachtigten ausgelibt werden.

(4) Die Gesellschafterversammlung kann Beschliisse im Umlaufverfahren schriftlich fassen, wenn
samtliche Gesellschafter diesem Verfahren zustimmen.

§ 11 AuBerordentliche Gesellschafterversammlung

1) AuBerordentliche Gesellschafterversammlungen sind, abgesehen von den im Gesetz oder in
diesem Vertrag ausdriicklich bestimmten Fallen, einzuberufen, wenn es im Interesse der Gesellschaft
erscheint.



(2) Eine auRerordentliche Gesellschafterversammlung muss unverziglich einberufen werden, wenn

c)  sich aus der Jahresbilanz oder aus einer im Laufe des Geschéftsjahres aufgestellten Bilanz
ergibt, dass die Halfte des Stammkapitals verloren ist,

d) die Bestellung eines Geschaftsfiihrers widerrufen werden soll,

e) Gesellschafter, deren Geschaftsanteile zusammen mindestens dem zehnten Teil des
Stammbkapitals entsprechen, in einer von ihnen unterschriebenen Eingabe unter Angabe des
Zwecks und der Griinde die Einberufung der Versammlung verlangen.

§ 12 Einberufung der Gesellschafterversammlung

(1) Die Gesellschafterversammlung wird in Abstimmung mit deren Vorsitzendem von den
Geschaftsfihrern einberufen.

(2) Die Einladung zur Gesellschafterversammlung erfolgt in Textform unter Angabe der Gegenstdande
der Tagesordnung an die Gesellschafter. Zwischen dem Tag der Gesellschafterversammlung und dem
Tag der Absendung des die Einladung enthaltenden Schreibens muss ein Zeitraum von mindestens
zwei Wochen liegen. Dabei werden der Tag der Absendung und der Tag der
Gesellschafterversammlung nicht mitgezahlt.

(3) Gesellschafter, deren Geschaftsanteile zusammen mindestens dem zehnten Teil des
Stammkapitals entsprechen, kénnen in einer von ihnen unterschriebenen Eingabe unter Angabe des
Zwecks und der Griinde die Einberufung der Gesellschafterversammlung verlangen. In gleicher Weise
sind sie berechtigt, unter Angabe des Zwecks und der Griinde Gber bestimmte, zur Zustandigkeit der
Gesellschafterversammlung gehérende Gegenstinde die Aufnahme in die Tagesordnung und
Beschlussfassung zu verlangen.

(4) Beschliisse konnen nur Gber Gegenstande der Tagesordnung gefasst werden. Nachtraglich
kénnen Antrage auf Beschlussfassung, soweit sie zur Zustandigkeit der Gesellschafterversammlung
gehoren, aufgenommen werden, wenn sie spatestens drei Tage vor der Gesellschafterversammlung
in der in Absatz 2 festgesetzten Form bekannt gemacht worden sind. Dasselbe gilt fir Antrage der
Geschaftsfihrer oder des Aufsichtsrates. Zur Beschlussfassung tiber die Leitung der Versammlung
oder Uber den in der Versammlung gestellten Antrag auf Einberufung einer auRerordentlichen
Gesellschafterversammlung bedarf es keiner Ankiindigung.

(5) Ist die Versammlung nicht ordnungsgemal berufen oder sind die Gegenstande, liber die nach der
Tagesordnung ein Beschluss gefasst werden soll, nicht ordnungsgemaR angekiindigt, so kbnnen
Beschlisse nur gefasst werden, wenn samtliche Gesellschafter anwesend sind und keiner der
Gesellschafter der Beschlussfassung widerspricht.

§ 13 Leitung der Gesellschafterversammlung und Beschlussfassung

(1) Die Gesellschafterversammlung wahlt aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden und einen
Stellvertreter. Der Vorsitzende leitet die Sitzungen der Gesellschafterversammlung, im Falle seiner
Verhinderung der stellvertretende Vorsitzende. Sind beide verhindert, so hat ein Mitglied der
Geschaftsfiihrung die Versammlung zu leiten.

(2) Die Gesellschafterversammlung ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte des
Stammkapitals vertreten ist.



(3) Auf Antrag kann die Gesellschafterversammlung mit einfacher Mehrheit beschlieRen, geheim
durch Stimmzettel abzustimmen.

(4) Bei Stimmenthaltung gilt die Stimme als nicht abgegeben, das Gleiche gilt im Fall schriftlicher
Abstimmung bei Abgabe ungiltiger oder ungeschriebener Stimmzettel. Bei Stimmengleichheit gilt ein
Antrag als abgelehnt.

(5) Bei Wahlen ist nur derjenige gewahlt, der mehr als die Halfte der abgegebenen Stimmen auf sich
vereinigt.

(6) Uber die Beschliisse der Gesellschafterversammlung ist eine Ergebnisniederschrift anzufertigen,
die vom Schriftfihrer gefertigt und unterzeichnet und vom Versammlungsleiter zu unterzeichnet und
freigegeben wird. Die Vollstandigkeit und Verfligbarkeit der Niederschriften ist sicherzustellen. Bei
Wabhlen sind die Namen der vorgeschlagenen Personen und die Zahl der auf sie entfallenden
Stimmen anzugeben.

§ 14 Zustindigkeit der Gesellschafterversammlung

Die Gesellschafterversammlung beschlieRt tber alle Angelegenheiten, die nicht durch zwingende
Vorschriften des Gesetzes oder durch diesen Gesellschaftervertrag der Geschaftsfiihrung anvertraut
sind.

Die Gesellschafterversammlung beschlieRt insbesondere

f) die Feststellung des Jahresabschlusses (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang),
g) den Wirtschaftsplan

h)  die Verwendung des Jahresergebnisses,

i) den Abschluss und die Anderung von Unternehmensvertriagen im Sinne der §§ 291 und 292
Absatz 1 Aktiengesetz

i) den Erwerb und die VerduRerung von Unternehmen und Beteiligungen

k)  Die Bestellung an Abberufung von Geschéftsfiihrern

) den Ausgleich des Bilanzverlustes,

m) den Gesamtbetrag, bis zu dem Darlehen Glbernommen werden sollen,

n) die Einziehung von Geschéftsanteilen,

o) die Zustimmung zur Abtretung von Geschéaftsanteilen und zum Beitritt neuer Gesellschafter,
p) die Entlastung der Geschéftsfiihrer,

gq) die Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegen Geschaftsfiihrer oder Gesellschafter,

r) die Anderung des Gesellschaftsvertrags,

s)  die Umwandlung der Gesellschaft,

t) die Auflosung der Gesellschaft.

§ 15 Mehrheitserfordernisse



(1) Die Beschliisse der Gesellschafterversammlung werden, soweit gesetzliche Bestimmungen oder
dieser Gesellschaftsvertrag nicht entgegenstehen, mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen
gefasst.

(2) Beschliisse der Gesellschafterversammlung tGber
die Anderung des Gesellschaftsvertrags,
die Umwandlung der Gesellschaft,
die Auflésung der Gesellschaft
bedirfen zu ihrer Giltigkeit einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen Stimmen.

(3) Ein Beschluss tber die Umwandlung oder Auflosung der Gesellschaft kann nur gefasst werden,
wenn mindestens die Halfte aller Gesellschafter sowie die Halfte des Stammbkapitals in der
Gesellschafterversammlung vertreten sind. Trifft das nicht zu, so ist erneut unter Wahrung der
Einladungsfrist nach hochstens vier Wochen eine weitere Gesellschafterversammlung mit der
gleichen Tagesordnung einzuberufen, die beschlussfahig ist, wenn mindestens die Halfte des
Stammkapitals vertreten ist. Hierauf ist in der Einladung hinzuweisen.

§ 16 Beirat
(1) Die Gesellschaft bildet einen Beirat.

(2) Zwei Mitglieder werden durch den Rhein-Kreis Neuss entsandt. Jede Stadt oder Gemeinde im
Rhein-Kreis Neuss sowie jeder weitere Gesellschafter hat das Recht, zwei durch den jeweiligen Rat
bestellte Mitglieder in den Beirat zu entsenden.

Die Mitgliedschaft wird erst mit der schriftlichen Anzeige durch die entsendende Kérperschaft an die
Geschaftsfiihrung wirksam. Gleiches gilt flir Abberufungen und Neubesetzungen. Die Mitglieder
kénnen von der entsendenden Korperschaft jederzeit abberufen werden.

(3) Der Beirat hat die Aufgabe, die Geschaftsfiihrung und den/die Gesellschafter zu beraten,
insbesondere in Bezug auf den Wohnungsbedarf, die Férdermoglichkeiten, die Auswahl des
Standortes flir Bauvorhaben, die duRere Gestaltung der Bauwerke, den Zuschnitt der Wohnungen
sowie den allgemeinen Kriterien fiir die Auswahl der Mieter / Nutzer.

(4) Die Sitzungen des Beirats werden durch die Geschaftsfihrung vorbereitet und einberufen. Die
Ladung zu den Sitzungen erfolgt schriftlich oder per E-Mail. Die Ladungsfrist betragt eine Woche. Der
Beirat trifft seine Entscheidungen mit der einfachen Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Die
Geschaftsfiihrung nimmt an den Sitzungen des Beirats teil.

(5) Der Beirat wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden.
Die Sitzungen des Beirats werden vom Vorsitzenden geleitet, im Falle seiner Verhinderung vom
stellvertretenden Vorsitzenden. Uber jede Beiratssitzung wird von der Geschéftsfiihrung ein
Ergebnisprotokoll erstellt und vom Vorsitzenden durch Unterzeichnung freigegeben.

(6) Die vom Rhein-Kreis Neuss in den Beirat entsandten Vertreter sind an die Weisungen und
Beschliisse des Kreistags gebunden. Die von den Stadten und Gemeinden entsandten Vertreter sind
an die Weisungen und Beschliisse des Rates der entsendenden Korperschaft gebunden.



(7) Die Tatigkeit im Beirat ist ehrenamtlich. Den Beiratsmitgliedern werden die Reisekosten zu den
Beiratssitzungen in entsprechender Anwendung der Bestimmungen des Landesreisekostengesetzes
erstattet.

§ 17 Rechnungslegung

(1) Das Geschaftsjahr ist das Kalenderjahr. Das erste Geschéftsjahr Iduft vom Tag der Eintragung der
Gesellschaft bis zum Ende des betreffenden Kalenderjahres.

(2) Die Geschéaftsfiihrung hat dafiir zu sorgen, dass das Rechnungswesen und die
Betriebsorganisation die Erflillung der Aufgaben der Gesellschaft gewahrleisten.

(3) Nach Ablauf eines jeden Geschaftsjahres ist ein Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und
Verlustrechnung, Anhang) aufzustellen. Der Jahresabschluss muss den gesetzlichen Vorschriften tGber
die Bewertung sowie Uber die Gliederung der Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung
entsprechen. Die vorgeschriebenen Formblatter sind zu beachten. Der Jahresabschluss und der
Lagebericht missen, soweit nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere
gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, aufgrund der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches fiir grolRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und gepriift werden.

(4) Die Gesellschaft hat in sinngemaRer Anwendung der der fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften
a) fur jedes Wirtschaftsjahr einen Wirtschaftsplan aufzustellen,
b) der Wirtschaftsfiihrung eine flinfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen,

c) die Feststellung des Jahresabschlusses, die Verwendung des Ergebnisses, sowie das Ergebnis der
Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts im elektronischen Bundesanzeiger 6ffentlich
bekannt zu machen und den Lagebericht bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur
Einsichtnahme verfiigbar zu halten.

In dem Lagebericht oder im Zusammenhang damit ist zur Einhaltung der 6ffentlichen Zwecksetzung
und zur Zweckerreichung Stellung zu nehmen.

(5) Zusammen mit dem Jahresabschluss hat die Geschaftsflihrung einen Lagebericht aufzustellen. Im
Lagebericht sind zumindest der Geschéaftsverlauf und die Lage der Gesellschaft so darzustellen, dass
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird; dabei ist auch auf die
Risiken der klnftigen Entwicklung einzugehen.

§ 18 Riicklagen

(1) Aus dem Jahresiiberschuss abziglich eines Verlustvortrags ist bei Aufstellung der Bilanz eine
Ricklage zu bilden. In diese sind mindestens 10 % des Jahresergebnisses einzustellen, bis die Halfte
des Stammbkapitals erreicht oder wieder erreicht ist.

(2) AuRerdem koénnen bei der Aufstellung des Jahresabschlusses andere Gewinnriicklagen gebildet
werden. Uber die Einstellungen in und die Entnahmen aus den Gewinnriicklagen beschlieRt die
Gesellschafterversammlung nach vorheriger gemeinsamer Beratung mit der Geschaftsfiihrung.

§ 19 Gewinnverwendung



(1) Der Bilanzgewinn kann unter die Gesellschafter als Gewinnanteil verteilt werden. Er kann zur
Bildung von anderen Gewinnriicklagen verwandt oder auf neue Rechnung vorgetragen werden.

(2) Die Geschaftsfiihrung ist nicht befugt, auBerhalb eines von der Gesellschafterversammlung

ordnungsgemal gefassten Gewinnverteilungsbeschlusses den Gesellschaftern oder ihnen nahe
stehende Personen oder Gesellschaften Vorteile irgendwelcher Art vertragsgemaR oder durch

einseitige Handlungen zuzuwenden.

§ 20 Verlustdeckung

Wird ein Bilanzverlust ausgewiesen, so hat die Gesellschafterversammlung tber die Verlustdeckung
zu beschlieBen, insbesondere dariiber, ob und in welchem Umfang die Riicklage nach § 22 Abs. 1
heranzuziehen ist oder eine Herabsetzung des Stammkapitals erfolgen soll.

Eine Nachschusspflicht der Gesellschafter besteht nicht.

§ 21 Offenlegung/Veréffentlichung

Vorgeschriebene Veroffentlichungen erfolgen im elektronischen Bundesanzeiger. Fiir die
Offenlegung, Veroffentlichung und Vervielfaltigung des Jahresabschlusses mit dem
Bestatigungsvermerk, des Lageberichts, des Berichts des Aufsichtsrates, des Vorschlags fiir die
Verwendung des Ergebnisses und des Beschlusses lber seine Verwendung unter Angabe des
Jahresiiberschusses oder Jahresfehlbetrags finden die §§ 325, 326, 327, 328 HGB Anwendung.

§ 22 Offenlegung der Beziige

Die den Mitgliedern der Geschaftsfiihrung und den Beiratsmitgliedern gewahrten Gesamtbezlige
werden von der Gesellschaft im Anhang zum Jahresabschluss fiir jede Personengruppe sowie
zusatzlich unter Namensnennung jedes einzelnen Mitglieds gemal § 108 Absatz 1 Ziffer 9
Gemeindeordnung veréffentlicht. In die Anstellungsvertrage und Bestellungen sind entsprechende
Regelungen und Hinweise aufzunehmen.

§ 23 Gleichstellung

Soweit personenbezogene Bezeichnungen im Maskulinum stehen, wird diese Form verallgemeinernd
verwendet und bezieht sich auf beide Geschlechter. Das Landesgleichstellungsgesetz NRW findet auf
die Gesellschaft entsprechende Anwendung.

§ 24 Priifung der Gesellschaft
Wahl und Beauftragung des Abschlusspriifers erfolgt durch die Gesellschafterversammlung.
Der Rhein-Kreis Neuss libt die Rechte nach § 53 Absatz 1 Haushaltsgrundsatzegesetz aus.

Dem Rechnungsprifungsamt des Rhein-Kreises Neuss stehen die Rechte nach § 54
Haushaltsgrundsatzegesetz zu.



§ 25 Auflosung und Abwicklung der Gesellschaft

(1) Die Gesellschaft wird aufgel&st
durch Beschluss der Gesellschafterversammlung,
durch Er6ffnung des Insolvenzverfahrens.

(2) Fiir die Abwicklung sind die Bestimmungen des GmbH-Gesetzes malRgebend.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0232/XVII/2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Verbindliche (Pflege-)Bedarfsplanung

Sachverhalt:

GemalB § 7 Abs. 6 des Alten- und Pflegegesetzes NRW ist die ,Verbindliche Bedarfsplanung®
jahrlich durch Beschluss der Vertretungskorperschaft festzustellen und 6ffentlich bekannt zu
machen. Dies ist fiir das Jahr 2021 mittels Dringlichkeitsbeschluss des Kreistags vom
16.12.2020 erfolgt.

Auf Grundlage

e der aktuellen Daten von IT.NRW,

e der vorhandenen Prognosedaten des ALP-Institutes,

e der Daten der WTG-Behorde zur personellen Ausstattung der im Betrieb befindlichen
Pflegeeinrichtungen sowie

e der Daten lber die derzeit vorhandenen, jedoch nicht tatsachlich dem Pflegemarkt zur
Bedarfsdeckung zur Verfiigung stehenden Pflegeplatze im Kreisgebiet,

wurde der Bedarf flr zusatzliche, vollstationdre Pflegeplatze in den kreisangehdrigen
Kommunen bzw. Sozialrdaumen flir das Jahr 2021 wie folgt festgestellt:

Korschenbroich
Fir die Stadt Korschenbroich wird kein Bedarf ausgewiesen.

Kaarst
Flr die Stadt Kaarst wird kein Bedarf ausgewiesen.

Jiichen, Rommerskirchen, Grevenbroich, Dormagen
Fir die Kommunen Jichen, Grevenbroich, Rommerskirchen und Dormagen wird bei
Betrachtung als gemeinsamer Sozialraum kein Bedarf festgestellt.

Neuss
Flr die Stadt Neuss wird derzeit kein Bedarf festgestellt.
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Meerbusch
Fir die Stadt Meerbusch wird derzeit kein Bedarf festgestellt.

GemdaB § 11 Abs. 7 APG NRW ist eine Forderung fir vollstationdre Pflegeeinrichtungen im
Sinne des § 14 APG NRW, die innerhalb des Rhein-Kreises Neuss neu entstehen und zusatzliche
Platze zur Bedarfsdeckung schaffen, davon abhdngig, dass auf der Grundlage dieses
Beschlusses durch die Verwaltung eine Bedarfsbestdtigung ausgesprochen wird.

Die Verwaltung wurde beauftragt, diesen Beschluss des Kreisausschusses gemaB § 7 Abs. 6
APG NRW in Verbindung mit § 11 Abs. 7 Satz 2 APG NRW o6ffentlich bekannt zu machen.

1. Sachverhalt und Darstellung der Grundlagen:

Dieser Beschluss wurde auf Grundlage des folgenden Sachverhalts gefasst:

Im Verlauf des Jahres 2019 war erstmals die Datengrundlage vorhanden, um im Sinne des
Wunsches des Kreistages eine ,Verbindliche Bedarfsplanung" unter Betrachtung der einzelnen
kreisangehdrigen Kommunen bzw. von Sozialrdumen innerhalb des Kreisgebietes
vorzunehmen. Daher hat die Verwaltung unterjahrig eine entsprechende Vorlage erarbeitet,
die in der Sitzung des Kreistages am 26. Juni 2019 einstimmig verabschiedet worden ist.

Die verbindliche Bedarfsplanung wurde auf Basis der Pflegestatistik von IT.NRW (Stand
31.12.2019, veroffentlicht 23.11.2020) aktualisiert.

Folgende Anderungen und Aktualisierungen wurden eingefiigt:

Unter Punkt 5.2 wurde die Anzahl der tatsachlich freien Platze in stationdren Einrichtungen im
Kreisgebiet (Tabelle 5) und deren Verteilung auf die einzelnen Kommunen (Tabelle 6) auf den
neusten verfiigbaren Datenbestand aktualisiert. Diese Aktualisierung belegt, dass sich die
Situation im Rhein-Kreis Neuss im Verlauf des Jahres 2020 im Vergleich zu den Vorjahren nicht
verandert hat und stiitzt somit die aus der Datenanalyse gezogenen Schliisse.

Erganzt wurde unter Punkt 1.4 die Tabelle 2 (bereinigte Prognosedaten) um die vom Kreistag
beschlossene Planung von 80 zusatzlichen Platzen in der Stadt Kaarst sowie die 40 zusatzlichen
Platze in Neuss-Norf.

Punkt 2.2.1 zeigt die aktuellsten Entwicklungen in der Tagespflege. Punkt 2.3.1 zeigt dies
analog fir die Kurzzeitpflege. Beide Punkte enthalten eine Wertung der Verwaltung im Hinblick
auf die Kernaussagen der ,Verbindlichen Bedarfsplanung".

Daher stellte die Verwaltung fiir das Jahr 2021 fest, dass kreisweit kein weiterer Bedarf an
vollstationaren Pflegeplatzen gegeben ist. Die Richtigkeit dieser Feststellung wird durch die
Daten des beigefligten Vortrags belegt, erldutert und abschlieBend noch mal
zusammengefasst.

1.1. Bedarfsplanung im Rhein-Kreis Neuss auf Grundlage des APG NRW seit

014
Im Oktober 2014 ist das Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten,
teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitat von
Wohn- und Betreuungsangeboten fir dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen und ihre

Angehorigen (GEPA NRW) in Kraft getreten. Dieses Gesetz besteht aus dem Alten- und
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Pflegegesetz NRW (APG NRW) sowie dem Wohn- und Teilhabegesetz (WTG).

Mit Inkrafttreten des durch das APG NRW novellierten Landespflegerechtes haben die Kreise
und kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen das Instrument der Pflegebedarfsplanung
zurlick erhalten. In der Sitzung des Kreistages am 16.12.2014 hat der Rhein-Kreis Neuss mit
dem einstimmigen Beschluss fiir eine ,Verbindliche Bedarfsplanung® diese Mdglichkeit schnell
aufgegriffen, um einem weiteren unkontrollierten Wachstum des Angebotes im Bereich der
vollstationdren Pflegeeinrichtungen Einhalt zu gebieten.

Flr die Jahre 2015-2019 erfolgte jeweils eine kreisweite Pflegebedarfsplanung. Seitens einiger
kreisangehdriger Kommunen bestand allerdings dauerhaft der nachvollziehbare Wunsch, die
Bedarfsplanung auf Ebene der kreisangehdérigen Kommunen darzustellen. Diese
kommunenscharfe Pflegebedarfsplanung erfolgte erstmalig mittels Kreistagsbeschluss vom
18.12.2019 fiir das Jahr 2020.

Fir die Stadt Kaarst wurde zudem zwischenzeitlich mit Beschluss des Kreistages am
26.06.2019 bereits der Bedarf fiir die Neuplanung einer Einrichtung mit 80 vollstationaren
Pflegeplatzen festgestellt. Der ,,Gut Kéttenich GmbH" als Betreiber der Einrichtung konnte
bereits die erforderliche Abstimmungsbescheinigung des Rhein-Kreises Neuss erteilt werden.
Die von der ,Diakonie Rhein-Kreis Neuss" geplante Einrichtung in Neuss-Norf wird
voraussichtlich im Frihjahr 2021 erdéffnet.

Die ,Verbindliche Bedarfsplanung" des Rhein-Kreises Neuss bezieht sich ausschlieBlich auf den
Bereich der vollstationdren Pflege. Dies ist auch im Folgenden der Fall. Fir die Schaffung neuer
Tagespflegeeinrichtungen  oder neuer  Kurzzeitpflegeplatze  bedarf es  keiner
Bedarfsbestatigung des Rhein-Kreises Neuss.

1.2. Rechtsgrundlagen fiir die ,Verbindliche Bedarfsplanung"

GemaB § 7 Abs. 1 des Alten- und Pflegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (APG NRW)
haben die Kreise und kreisfreien Stadte eine ,Ortliche Planung" zu erstellen. Nach § 7 Abs. 6
APG NRW besteht die Option, die ,Ortliche Planung" zur Grundlage einer verbindlichen
Entscheidung Uber eine bedarfsgerechte Forderung zusatzlicher teil- oder vollstationarer
Pflegeeinrichtungen nach dem APG zu machen. Die ,Ortliche Planung® wird 2021 planmé&Big
fortgeschrieben.

Der Bau von neuen Pflegeeinrichtungen wird nicht vollstéandig durch den Rhein-Kreis Neuss
unterbunden. Eine ohne Bedarfsbestdtigung errichtete Einrichtung hat lediglich keinen
Anspruch auf Zahlung von Investitionskosten nach den Vorschriften des APG NRW gegenuber
den Tragern der Sozialhilfe.

Die ,Verbindliche Bedarfsplanung® muss zukunftsorientiert und auf der Grundlage
nachvollziehbarer Parameter darstellen, ob das Angebot an Pflegeeinrichtungen den &rtlichen
Bedarf abdeckt oder in welcher Hohe zur Bedarfsdeckung zusatzliche Kapazitaten erforderlich
sind. Die Aussagen konnen auf verschiedene Sozialrdume innerhalb eines Kreises bezogen
sein. Eine Bedarfsdeckung kann angenommen werden, wenn einer zu erwartenden Nachfrage
nach den jeweiligen Pflege- und Betreuungsangeboten ein mindestens deckungsgleiches
Angebot gegeniibersteht und auch Wahlmdglichkeiten in angemessenem Umfang gesichert
sind.

Sofern die ,Verbindliche Bedarfsplanung" einen Bedarf ausweist, ist zwingend gemaB § 27 der
Durchfiihrungsverordnung zum Alten- und Pflegegesetz NRW (APG DVO) innerhalb eines
Monats nach dem Beschluss der Vertretungskdrperschaft eine Bedarfsausschreibung zu
veroffentlichen. Tragerinnen und Trager (also nicht Investoren oder Bautrager), die Interesse
an der Schaffung neuer zusatzlicher Platze haben, zeigen dieses Interesse unter Vorlage einer
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Konzeption zur Schaffung der neuen Platze innerhalb einer in der Veroffentlichung festgelegten
Frist von mindestens zwei und maximal sechs Monaten dem o&rtlichen Trager der Sozialhilfe
an. Die weiteren Absatze des § 27 APG DVO regeln zahlreiche weitere Details dieses komplexen
Ausschreibungsverfahrens. Der entsprechende Verordnungstext ist als Anlage beigeflgt.

1.3. Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgaben an eine ,Verbindliche
Bedarfsplanung" im Rhein-Kreis Neuss

Nach Durchflihrung des erforderlichen Ausschreibungsverfahrens erhielt das ALP-Institut,
Hamburg, im April 2017 den Auftrag, fiir den Rhein-Kreis Neuss eine ,Ortliche Planung® nach
§ 7 Abs. 1 APG NRW zu erstellen. Das Ergebnis wurde dem Kreistag im Dezember 2017
vorgestellt. Seither arbeitet die Verwaltung an der Umsetzung der Handlungsempfehlungen.
Die Vorbereitung der Erstellung der ,Ortlichen Planung®, das Ergebnis sowie die
Umsetzungsschritte wurden in den Sitzungen der Konferenz fiir Gesundheit, Pflege und Alter
in den vergangenen Jahren regelmaBig durch die Verwaltung vorgestellt und aktualisiert. In
diesem Jahr konnte die Konferenz coronabedingt nicht stattfinden.

Die Verwaltung hat seinerzeit dem ALP-Institut den Auftrag erteilt, die aktuellsten verfiigbaren
Daten von IT.NRW so aufzubereiten, dass sie den gesetzlichen Vorgaben des APG gentigen
und einen zukilinftigen Zeitraum nach der beabsichtigten Beschlussfassung im Kreisausschuss
darstellen. Diese Daten bilden, unter Berlcksichtigung der weiter unten vorgenommenen
Bewertung, die Grundlage fiir den seitens der Verwaltung unterbreiteten Beschlussvorschlag.

1.4. Prognosedaten fiir die verbindliche Bedarfsplanung im Rhein-Kreis Neuss
Nach der Systematik der ,Ortlichen Planung® wurden drei Szenarien dargestellt, um den

zukiinftigen Bedarf zu prognostizieren. Die Details kdnnen dem Kapitel 6 der ,Ortlichen
Planung" entnommen werden, die unter folgendem Link einsehbar ist:
https://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-
politik/aemterliste/sozialamt/dienstleistungen/oertliche-pflegeplanung/

Da fiir die ,Verbindliche Bedarfsplanung™ nur ein Wert als Bedarfsprognose zulassig ist, wurde
auf Basis der Diskussion im Rahmen der Fachkonferenz zur ,Ortlichen Planung® am 12.10.2017
das Szenario ,Gesundheit" als am unwahrscheinlichsten eingestuft und aus der weiteren
Betrachtung entfernt. Aus den Ergebnisse der Szenarien ,Status quo" und ,, Ambulantisierung"
wurde dann durch ALP ein Mittelwert gebildet, der als Orientierungswert fiir die ,Verbindliche
Bedarfsplanung® dient. Dabei muss klar sein, dass die Prognosedaten nie die Realitat ,,auf den
Platz genau" darstellen kdnnen und wollen, sondern die wahrscheinlichste Tendenz der
zukilinftigen Entwicklung aufzeigen.

Fir die einzelnen Kommunen ergibt sich in der Prognose folgendes Bild:

Kommune Prognose 2021 Prognose 2022 Prognose 2030
Dormagen -86 -94 -157
Grevenbroich +110 +103 +52
Rommerskirchen +26 +24 +8

Jichen -33 -36 -65

Kaarst -190 -203 -266
Korschenbroich +13 +10 -35

Meerbusch -58 -69 -118

Neuss -100 -120 =202
Rhein-Kreis Neuss | -318 -384 -784

Tabelle 1: Prognose auf Basis der Daten von IT.NRW (Stand 31.12.2019, verdffentlicht
23.11.2020)

Negative Zahlen weisen einen Bedarf an Platzen aus, positive Zahlen einen Platziiberhang
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Kommune Prognose 2021 Prognose 2022
Dormagen -90 -98
Grevenbroich 105 99
Rommerskirchen 25 23

Jichen -34 -38

Kaarst -195 -207
Korschenbroich 9 6

Meerbusch -62 -72

Neuss -112 -131
Rhein-Kreis Neuss | -354 -418

Tabelle 1b: Prognosedaten des Vorjahres (2019)

Flr die Stadt Neuss ist bereits eine Bedarfsbestdtigung Uber 40 neue Platze ausgesprochen,
fur Kaarst eine Planung mit 80 Platzen vom Kreistag beschlossen. Der Gesamtbedarf an Platzen
ist demnach um 120 Platze zu reduzieren. In der nachfolgenden Tabelle sind die

Bedarfsprognosen um diese Zahl bereinigt:

Kommune Prognose 2021 Prognose 2022 Prognose 2030
Dormagen -86 -94 -157
Grevenbroich +110 +103 +52
Rommerskirchen +26 +24 +8

Jlchen -33 -36 -65

Kaarst -110 -123 -186
Korschenbroich +13 +10 -35

Meerbusch -58 -69 -118

Neuss -60 -80 -162
Rhein-Kreis Neuss | -198 -264 -664

Tabelle 2: Bereinigte Prognosedaten mit aktuellen Daten mit aktuellen Daten von IT.NRW

(Stand 02.12.2020)

Kommune Prognose 2021 Prognose 2022
Dormagen -90 -98
Grevenbroich 105 99
Rommerskirchen 25 23

Jichen -34 -38

Kaarst -115 -127
Korschenbroich 9 6

Meerbusch -62 -72

Neuss -72 91
Rhein-Kreis Neuss | -234 -298

Tabelle 2b: Bereinigte Prognosedaten mit Daten aus dem Vorjahr (2019)

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der prognostizierte Bedarf an volistationdren
Pflegepldtzen auf Grundlage der aktuellen Daten von IT.NRW leicht riicklaufig ist.
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2. Inhaltliche Betrachtung der Teilaspekte

2.1. Betrachtung der derzeitigen Datenbasis von IT.NRW

Die Berechnung der Daten der prospektiven Bedarfsplanung geht von den Daten der
Vergangenheit aus. Sowohl die quantitativen Werte, d.h. die Anzahl der Pflegebedirftigen, als
auch deren Nachfrageverhalten am Pflegemarkt bilden zusammen mit den Daten der
Bevolkerungsentwicklung die Basis flir die vom ALP-Institut gelieferten Bedarfszahlen. Dies ist
die klassische Methode der Bedarfsermittlung mittels Pflegequoten, die auch in friheren
Bedarfsplanungen fiir den Rhein-Kreis Neuss genutzt worden ist. Dem errechneten Bedarf wird
das vorhandene Platzangebot gegentiber gestellt.
Bei dieser anerkannten und in der Breite angewandten Berechnungsmethodik kénnen folgende
Aspekte nicht bzw. nicht im eigentlich erforderlichen Umfang berticksichtigt werden:

» schnelle, groBere Veranderungen beim Angebot an pflegerischen Diensten und

Einrichtungen

> Anderungen im Nachfrageverhalten der Pflegebediirftigen

> baulich vorhandene, aber tatsachlich nicht ausgelastete Kapazitaten
Die Erstellung der ,Ortlichen Planung" fiir den Rhein-Kreis Neuss fillt zeitlich exakt mit dem
Inkrafttreten der Pflegestarkungsgesetze zusammen. Die Pflegestdarkungsgesetze haben u.a.
nachhaltige Veranderungen in der Leistungsstruktur der Pflegeversicherung sowie eine neue
Methodik zur Feststellung der Pflegebediirftigkeit mit sich gebracht.
Die derzeit aktuellsten verfiigbaren Daten der Pflegestatistik von IT.NRW datieren vom
31.12.2019. Dieser Datenbestand wurde der Verwaltung durch IT.NRW im November 2020 zur
Verfligung gestellt.

2.2 Entwicklung in der Tagespflege

Der enorme Nachfragezuwachs bei der Tagespflege ist an den Daten ablesbar, die durch die
Investitionskostenférderung der Verwaltung zur Verfligung stehen. Die nachfolgende Tabelle
zeigt die Entwicklung der Nutzungstage durch pflegebedirftige Menschen aus dem Rhein-Kreis
Neuss in den Jahren 2015 bis 2019. Die Daten fiir 2020 wurden wegen der voriibergehenden
pandemiebedingten SchlieBungen nicht in die Betrachtung einbezogen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019
Nutzungstage | 26.580 32.524 40.223 51.400 59.389
Tabelle 3: tatsachliche Nutzungstage durch Pflegebediirftige aus dem Rhein-Kreis Neuss in der
Tagespflege

Diese Daten zeigen auf, dass der Platzausbau in der Tagespflege auch zu einer tatséchlichen
Inanspruchnahme durch die pflegebediirftigen Menschen aus dem Rhein-Kreis Neuss fiihrt.
Dazu tragt wesentlich bei, dass die Pflegestarkungsgesetze die notwendigen finanziellen
Rahmenbedingungen geschaffen haben. Diese Entwicklung ist noch nicht abgeschlossen, er
werden weitere Einrichtungen geplant und in Betrieb gehen.

Die somit nach und nach flachendeckend entstehende Mdglichkeit durch Tagespflege die
pflegenden Angehdrigen zu entlasten wird zu einer geringeren bzw. zeitlich spateren
Inanspruchnahme stationarer Pflege flihren, was wiederum die Datenbasis fiir die prospektive
Pflegebedarfsplanung im stationaren Bereich verandern wird.

2.2.1 Entwicklungen in der Tagespflege 2016-2020
Die nachfolgende Tabelle 3.1 zeigt die Entstehung von Tagespflegeeinrichtungen seit 2016.

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020 geplant
Einrichtungen 11 13 16 19 21 6
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| Plitze | 162 | 193 | 240 | 290 | 317 | +113 |
Tabelle 3.1: Bestand an Tagespflegeeinrichtungen und —platzen 2016 bis 2020

Die Daten aus den Tabellen 3 und 3.1 belegen, dass mit dem zunehmenden Angebot an
Tagespflege auch die tatsachliche Inanspruchnahme deutlich zunimmt. Hieraus ist abzuleiten,
dass weiterhin eine groBe Nachfrage besteht, die durch weiteren Ausbau der Angebotsstruktur
zu starken sein wird. Des Weiteren belegt die Entwicklung, dass die Schaffung zusatzlicher
vollstationdrer Angebote nur dann erfolgen sollte, wenn aktuelle Datengrundlagen die
Notwendigkeit belegen und die dann entstehenden Hauser auch tatsachlich zur
Bedarfsdeckung beitragen kdnnen.

2.3. Entwicklung in der Kurzzeitpflege

Die Nutzungstage bei Kurzzeitpflege durch pflegebediirftige Menschen aus dem Rhein-Kreis
Neuss haben sich laut der Statistik bei der Investitionskostenférderung wie folgt entwickelt:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019
Nutzungstage | 34.052 39.174 42.959 40.817 37.823
Tabelle 4: Inanspruchnahme von Kurzzeitpflege durch Pflegebedirftige aus dem Rhein-Kreis
Neuss in Tagen

Der Riickgang an Belegungstagen in den Jahren 2018 und 2019 gegenliber dem Jahr 2017
kann zum einen darauf zurlickzufiihren sein, dass in den Jahren wegen der behdrdlich
angeordneten Belegungsstopps und erforderlichen UmbaumaBnahmen in mehreren
Einrichtungen Kurzzeitpflegeplatze innerhalb des Kreisgebietes nicht unmittelbar verfligbar
waren, was sich dampfend auf die tatsachliche Inanspruchnahme ausgewirkt haben kann.
Gdf. ist es aber auch ein erster Effekt durch das erweiterte Angebot der Tagespflege, welches
pflegenden Angehorigen im Alltag Méglichkeiten zur Regeneration und Zeit flir das Kiimmern
von personlichen Belangen lasst, so dass nicht nur stationdre Pflege vermieden oder
hinausgezdgert wird, sondern auch die Nachfrage nach Kurzzeitpflege zuriickgeht.

Seitens der Verwaltung war ein solcher Rlickgang der tatsachlichen Inanspruchnahme nicht
erwartet worden. Dieser Zusammenhang macht deutlich, wie sich durch eine Anderung im
Nachfrageverhalten der Pflegebediirftigen in einem komplexen System, ganz unabhangig von
den daflir maBgeblichen Ursachen, die statistischen Werte verandern.

Unabhéangig davon ist in der Fachoffentlichkeit weiterhin unstrittig, dass im Rhein-Kreis Neuss
solitéare Kurzzeitpflegeplatze fiir die Zukunft benétigt werden. Die Verwaltung steht derzeit mit
Pflegeeinrichtungen und Krankenhdusern im Kreisgebiet in Kontakt, um zusatzliche
Kurzzeitpflegeplatze in Anbindung an bestehende Einrichtungen zu schaffen. Dies wird sich
auf die Nutzung eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze auswirken und hierdurch weitere Platze fiir
eine durchgehende, vollstationdare Nutzung erméglichen.

Stand 30.11.2020 wurden 15.862 Belegungstage registriert. Dies steht ebenfalls in direktem
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Somit ist die Datengrundlage 2020 zur
Kurzzeitpflege flir die weiteren Jahre nicht valide.

Trotzdem ist auch in der Kurzzeitpflege zukiinftig zu hinterfragen, ob der (coronabereinigte)
Effekt der gesunkenen Belegungstage, der schon seit 2018 erkennbar ist, darauf
zurlickzufiihren ist, dass nicht genligend Platze zur Verfligung stehen oder ob die Ausweitung
des Angebotes an Tagespflege die pflegenden Angehdrigen so entlastet, dass eine
Kurzzeitpflege in vielen Fallen nicht in Anspruch genommen werden muss, um sich zu erholen.

In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass durch die Fix-Flex-Regelung seit Ende
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2018 bereits 20 solitare, zusatzliche Kurzzeitpflegeplatze geschaffen wurden, dies jedoch nicht
zu einer tatsachlichen Steigerung der Belegungstage gefiihrt hat.

2.4. Betrachtung der tatsachlichen Situation auf dem Pflegemarkt im Rhein-
Kreis Neuss

Die Kreisverwaltung erhebt von den stationdren Pflegeeinrichtungen auf freiwilliger Basis
einmal pro Quartal Daten zur tatsachlichen Belegung der Heimplatze.

Stichtag nicht belegte Pflegeplatze im
Kreisgebiet
15.02.2017 177
15.11.2017 159
15.02.2018 184
15.11.2018 151
15.02.2019 146
15.11.2019 184
15.05.2020 261
15.11.2020 249
Durchschnitt 188

Tabelle 5: freie Pflegepldtze im Rhein-Kreis Neuss

Die kommunale Verteilung dieser freien Kapazitaten am letzten erhobenen Stichtag stellte sich
wie folgt dar:

Kommune nicht belegte Pflegeplatze am
15.11.2020

Dormagen 16
Grevenbroich 38
Rommerskirchen 5

Jlchen 18

Kaarst 3
Korschenbroich 47
Meerbusch 60

Neuss 62
Gesamt 249

Tabelle 6: freie Kapazitaten am 15.11.2020 in den Kommunen

Schon auf den ersten Blick sind der vom ALP-Institut ermittelte Bedarf und die tatsachlich leer
stehenden Pflegeplatze ein Widerspruch. Dies belegt ein Auseinanderfallen von Prognosedaten
mit der tatsachlichen Situation.

Der groBte Teil des dargestellten Leerstandes ist darauf zurlckzufiihren, dass die
Pflegeheimbetreiber auf dem Arbeitsmarkt nicht das notwendige Pflegepersonal generieren
kdnnen. Sowohl freiwillige Aufnahmeverzichte der Betreiber als auch in Einzelfdllen Auflagen
durch den Rhein-Kreis Neuss als WTG-Behodrde sind die Folge. Baulich vorhandene Platze
stehen damit nicht am Markt zur Verfiigung und tragen somit auch nicht zu Bedarfsdeckung
bei.

In Bezug auf die Schaffung neuer ,Kapazitdaten" von Pflegeeinrichtungen ist dieser Aspekt von
groBter Bedeutung. Es stiinden rund drei Pflegeeinrichtungen & 80 Platzen sofort zur
Verfligung, die entsprechenden Platzen kdnnten unverziiglich zur Deckung des Bedarfs
eingesetzt werden, wiirde ausreichendes Personal zur Verfiigung stehen. Somit ist nicht die
Schaffung weiterer Gebaude der Schliissel fiir eine bedarfsgerechte Angebotsstruktur, sondern
die gleichzeitige Rekrutierung von Pflegekraften.
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Bei der Bewertung eines prospektiven Bedarfs durch den Rhein-Kreis Neuss muss daher der
Faktor Personalressource zwingend bericksichtigt werden, um nicht erneut eine
Fehlentwicklung mit mittel- und langfristigen Folgen zuzulassen.

Die Verwaltung hat vor 2014 alle Investoren und neuen Betreiber vor den Fehlentwicklungen
eines nicht gesteuerten Angebotsmarktes in der Pflege — erfolglos - gewarnt. Die abrupte
Zunahme von Pflegeeinrichtungen flihrte zu einem Auseinanderfallen der Personalstrukturen
in den bestehenden Einrichtungen. Die Qualitat der pflegerischen Versorgung hat sich
flachendeckend spuirbar reduziert, berechtigte Beschwerden bei der WTG-Behdrde waren Uber
mehrere Jahre an der Tagesordnung. Dieser Effekt ist in den letzten Jahren langsam wieder
zurtickgegangen, nach Ansicht der WTG-Behdrde ist wieder eine grundsatzlich gute
Versorgungsqualitat in einem GroBteil der Einrichtungen gewahrleistet. Ein erneutes
unkontrolliertes Wachstum an Pflegeplatzen kann nach Ansicht der Verwaltung zu gefahrlicher
Pflege und Versorgungsdefiziten bei den pflegebedirftigen Menschen sowie zu einer
vermeidbaren Uberlastung des eingesetzten Pflegepersonals fiihren.

Dariiber hinaus kann es nicht sinnvoll sein, als Rhein-Kreis Neuss zunachst formelle
Voraussetzungen fiir den Bau zusatzlicher Pflegepldtze zu schaffen, um dann nach der
Inbetriebnahme gegeniber der Einrichtung wegen des nicht vorhandenen Personals als WTG-
Behorde (Heimaufsicht) des Rhein-Kreises Neuss einen Belegungsstopp anzuordnen.

Es ist Aufgabe des Rhein-Kreises Neuss, durch umsichtige und vorausschauende Planung und
Berlicksichtigung aller maBgebenden Faktoren solche Situationen gar nicht erst entstehen zu
lassen.

2.5. Ubersicht der Entwicklung des Pflegepersonals

In den vergangenen Jahren hat die Zahl der in der stationéren Pflege tatigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter stetig zugenommen. Diese Zunahme steht in Verbindung mit dem Wachstum
der Zahl der Pflegeplitze. Die folgende Ubersicht, die auf den Daten der WTG-Behdrde basiert,
zeigt die Entwicklung von 2011 bis 2019. Die Daten zum Personal sind in Vollzeitstellen
angegeben, berechnet wurden die tatsachlich besetzten Personalstellen. Die Fachkraftquote
wird im Durchschnitt aller Pflegeeinrichtungen im Rhein-Kreis Neuss angegeben. Die
Darstellung erhebt nicht den Anspruch wissenschaftlich erhobener, valider Daten. Sie zeigt
aber eine klare Grundtendenz, aus der Erkenntnisse fir die ,Verbindliche Bedarfsplanung"
abgeleitet werden koénnen.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Pflegekrafte in| 1.210 | 1.210 | 1.247 | 1.258 | 1.381 | 1.460 | 1.502 | 1.550 | 1.568
VK gesamt
davon 639 651 665 684 734 794 800 813 836
Fachkréfte in VK
Fachkraftquote |53% |54% |53% |54% |53% |54% |53% |52% |53%
kreisweit
Pflegeplatze 3.178 | 3.314 | 3.434 | 3.602 | 3.602 | 4.018 | 4.018 | 3.977 | 3.977
kreisweit

Tabelle 7: Entwicklung des Personals in stationdren Einrichtungen

Auffallig ist, dass in den Jahren 2011 bis 2014, d.h. in der Zeit vor der Wiedereinflihrung der
LVerbindlichen Bedarfsplanung" die Zahl der Pflegeplatze um 424 zugenommen hat, aber
lediglich 48 Vollzeitstellen in der Pflege mehr besetzt wurden! In diesem Zeitraum traten die
unter 2.5 geschilderten Mangel auf, die der WTG-Behérde gemeldet wurden.

Die Fertigstellung der noch vor der Einflihrung der ,Verbindlichen Bedarfsplanung"
begonnenen Neubauprojekte erfolgte in den Jahren 2015 und 2016 und flihrte nochmals zu
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einer Inbetriebnahme von tber 400 Pflegeplatzen in kirzester Zeit. In 2018 nahm die Zahl der
Platze durch Wedfall einiger Doppelzimmerpldtze minimal ab.

Seit 2014 steigt die Anzahl der in der stationdren Pflege tatsachlich besetzten Vollzeitstellen
stetig an. Trotzdem sind die meisten bei der WTG-Behdrden eingehenden Beschwerden eng
mit fehlenden personellen Ressourcen verknlpft.

Im Durchschnitt hat die Zahl der Pflegekradfte in der Zeit von 2011 bis 2019 um 40
Vollzeitstellen pro Jahr zugenommen. Die Zahl der mit Pflegefachkraften besetzten Stellen
wuchs im Durchschnitt pro Jahr um 21,88 Vollzeitstellen, wodurch kreisweit eine stabile
Fachkraftquote von etwas tber 50% erreicht wurde.

Aus den Daten lasst sich ableiten, dass bei einem langsamen, punktuellen Ausbau des
Angebotes an stationdren Pflegeplatzen davon auszugehen ist, dass das hierflir notwendige
Personal grundsatzlich rekrutiert werden kann, wenn alle andere Faktoren am
Pflegearbeitsmarkt stabil bleiben.

2.6. Planungen auBerhalb des vollstationdren Sektors

Derzeit werden im Rhein-Kreis Neuss weitere Tagespflegeeinrichtungen errichtet und geplant.
Es gibt inzwischen 4 Einrichtungen im Kreisgebiet, die die Schaffung von insgesamt 48 solitéren
Kurzzeitpflegepldtzen planen. Zudem kamen in diesem Jahr in Kaarst 20 Platze in zwei
Demenz-Wohngemeinschaften hinzu und es sind weitere Senioren-Wohngemeinschafts-
Projekte in Neuss, Dormagen und Grevenbroich geplant.

In den teilstationdren Sektoren und der Schaffung neuer Wohnangebote muss der
Schwerpunkt zukiinftiger Aktivitaten bei der Schaffung neuer Kapazitaten zur Versorgung
pflegebediirftiger Menschen liegen. So kénnen Antworten auf die personellen Fragestellungen
gefunden werden und insbesondere kann so den Wiinschen der betroffenen Menschen
entsprochen werden.

Der Rhein-Kreis Neuss engagiert sich in diesen Bereichen, die Kommunen des Kreises sind
eingeladen und aufgefordert sich flir die Schaffung von Wohngemeinschaften oder
anderweitiger Betreuter Wohnformen aktiv einzubringen.

Erfolge in diesem Bereich kénnen und werden ebenfalls die Nachfrage nach zusatzlichen
vollstationdren Platzen bremsen, was einen Effekt bei der Bemessung des zukiinftigen Bedarfs
haben wird.

3. Gesamtbewertung der Ergebnisse

3.1. Bewertung der statistischen Daten

Die von ALP ermittelten Bedarfswerte, die als Basis fur die ,Verbindliche Pflegebedarfsplanung"
zur Verfigung stehen, sind nach einem schllissigen und transparenten System berechnet
worden. Sie basieren jedoch auf statistischen Daten, die aufgrund tatsachlich eingetretener
Entwicklungen und den Auswirkungen der Pflegestarkungsgesetze derzeit mit einem
gewissen MaB an Unsicherheit behaftet sind und somit nach Ansicht der Verwaltung einen zu
hohen Bedarf an stationdren Pflegeplitzen prognostizieren bzw. den Uberhang an
Pflegeplatzen etwas zu niedrig quantifizieren.

3.2. Bewertung der tatsachlichen Situation auf dem Pflegemarkt

Nicht die Schaffung neuer Pflegeplatze flihrt zu einer Bedarfsdeckung. Flr eine
Bedarfsdeckung sind funktionstiichtige Einrichtungen erforderlich, die neben den baulichen
Voraussetzungen auch das quantitativ und qualitativ notwendige Personal dauerhaft vorhalten
missen.

Die Planung und Schaffung neuer Kapazitdaten darf, sofern sie nicht ganzlich vermeidbar ist,
nur punktuell dort erfolgen, wo die Prognosedaten eindeutig einen hohen Handlungsdruck
aufzeigen. Bei einem punktuellen Ausbau der Pflegeinfrastruktur ist nach derzeitigem
Datenbestand davon auszugehen, dass dann auch das notwendige Pflegepersonal bei
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Fertigstellung einer Planungs- und BaumaBnahme tatsachlich zur Verfiigung steht.

3.3. Subsumierung der Bewertungen unter § 7 Abs. 6 APG

§ 7 Abs. 6 APG NRW formuliert, dass eine Bedarfsdeckung angenommen werden kann, wenn
einer zu erwartenden Nachfrage nach den jeweiligen Betreuungsangeboten ein mindestens
deckungsgleiches Angebot gegenlibersteht. Das APG spricht somit nicht von Gebauden bzw.
baulich errichteten Pflegeplatzen, sondern setzt ein tatsachlich nutzbares Angebot voraus.
Daneben gibt das APG NRW vor, dass die ,Verbindliche Bedarfsplanung® darzustellen hat, in
welcher Hohe zur Bedarfsdeckung zusatzliche Kapazitdten erforderlich sind. Zusatzliche
Kapazitaten sind jedoch im Hinblick auf die Bedarfsdeckung erst dann sinnvoll, wenn die
bereits vorhandenen Angebote auch tatsachlich einen Beitrag zur Bedarfsdeckung leisten
kdnnen — von Einzelfallen wegen Sanktionen der WTG-Behdrde, z.B. bei schlechter Pflege oder
einem voriibergehendem Personaldefizit abgesehen.

Von einem tatsachlichen Beitrag zur Bedarfsdeckung durch die bestehenden Angebote ist nicht
auszugehen, wenn sich im gesamten Kreisgebiet Uber lédngere Zeit Einrichtungen einem
freiwilligen Aufnahmestopp unterwerfen und zusétzlich weiteren Einrichtungen durch
ordnungsbehdérdliche Anordnung die weitere Aufnahme von Bewohnerinnen und Bewohnern
untersagt werden muss und hierflir insgesamt das auf dem Arbeitsmarkt nicht vorhandene
Pflegepersonal die Ursache ist.

3.4. Kommunenscharfe Betrachtung

Korschenbroich
Fir die Stadt Korschenbroich wird derzeit ein minimaler Platziiberhang prognostiziert.

Kaarst
Flr die Stadt Kaarst wurde bereits mit Beschluss des Kreistages am 26.06.2019 der Bedarf fir
die Neuplanung einer Einrichtung mit 80 vollstationaren Pflegeplatzen festgestellt.

Jiichen, Rommerskirchen, Grevenbroich, Dormagen

Das siidliche Kreisgebiet wird als sozialrdumliche Einheit betrachtet. Prognostizierte Bedarfe
und Uberhénge halten sich in diesem Sozialraum bis 2022 die Waage. In den vergangenen
zwei Jahren meldeten die Einrichtungen aus den genannten Kommunen zu den einzelnen
Stichtagen insgesamt jeweils rund 80 freie Platze.

Die Entwicklung in der Stadt Dormagen ist im Hinblick auf die Prognosedaten zu beobachten.

Neuss

Die Entwicklung in der Stadt Neuss ist hinsichtlich der Prognosedaten und hinsichtlich der
tatsachlichen Verfligbarkeit von Pflegepersonal zu beobachten. Dabei sind auch die ab dem
Frihjahr 2021 zur Verfiigung stehenden 40 zusatzlichen Pflegepldtze sowie die geplante
Schaffung solitarer Kurzzeitpflegepldtze in Anbindung an zwei bestehende Einrichtungen zu
beriicksichtigen.

Im Hinblick auf die Langzeitprognosen wird die seitens der Stadt Neuss vertretene Haltung
begriiBt, schon jetzt das notwendige Planungsrecht fiir die spatere Ansiedlung einer weiteren
Pflegeeinrichtung zu schaffen. Unter Berlicksichtigung des vorhandenen Bestands sowie der
Bedarfsprognosen fiir Kaarst und Meerbusch ware hier ein Standort im Neusser Norden
sinnvoll.

Meerbusch
Die Entwicklung in der Stadt Meerbusch ist im Hinblick auf die Prognosedaten zu beobachten.
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3.5. Zusammenfassung der Erlauterungen:

Die Berechnung des Bedarfes an Pflegeplatzen mit aktuellen Daten hat gezeigt,
dass der fiir die nachsten Jahre ermittelte Bedarf an stationdren Pflegepldtzen im
Vergleich zur Bedarfsberechnung des Vorjahres leicht riicklaufig ist.

Gleichzeitig wurde bereits ein Bedarf von 120 =zusatzlichen Pflegeplatzen
genehmigt und es sind derzeit 249 Betten im Rhein-Kreis Neuss nicht belegt.
Somit kann mit diesen bereits und zukiinftig am Markt zur Verfiigung stehenden
Platzen der prognostizierte Bedarf fiir das kommende Jahr gedeckt werden.

Zudem hat die Entwicklung der vergangenen Jahre gezeigt, dass mit der Schaffung
zusatzlicher ambulanter und teilstationarer Angebote die Nachfrage nach
stationdren Angeboten abgenommen hat. Dieser Trend wird auch fiir die
kommenden Jahre zu erwarten sein.
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Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Bericht zur Pflege in der Corona-Pandemie

Sachverhalt:

Seit Beginn der Corona-Pandemie im Februar 2020 stehen die vollstationdren
Pflegeeinrichtungen sowie die Einrichtungen der Eingliederungshilfe im besonderen Fokus der
Offentlichkeit. RegelmaBig wird in den Medien (iber massive Ausbruchsgeschehen in diesen
Gemeinschaftseinrichtungen berichtet.

Auch im Rhein-Kreis Neuss waren und sind gegenwartig Einrichtungen akut von Corona-
Gruppenerkrankungen betroffen. Zwischen Marz 2020 und Januar 2021 hatten insgesamt 25
von 46 Einrichtungen mindestens zwei infizierte Bewohnerinnen und Bewohner zu vermelden.
70 Bewohnerinnen und Bewohner von Pflegeeinrichtungen sind mittlerweile an den Folgen
einer Corona-Infektion verstorben.

Die WTG-Behorde (Heimaufsicht) wird im Falle eines Ausbruchsgeschehens gemeinsam mit
dem Kreisgesundheitsamt aktiv und trifft entsprechende Regelungen, um das
Ausbruchsgeschehen moglichst einzuddmmen. Insbesondere werden flir die Zeit des
Ausbruchsgeschehens die Besuchsrechte reglementiert und voriibergehende Aufnahmestopps
ausgesprochen, um potentielle Neuaufnahmen nicht zu gefahrden und das Personal in diesen
kritischen Zeiten nicht vor zusatzliche Herausforderungen zu stellen. Wahrend dieser
Akutphasen stehen das Kreisgesundheitsamt, die WTG-Behérde und die betroffenen
Einrichtungen jeweils in einem engen Austausch. Die Kooperation und Zusammenarbeit fihrt
hierbei dazu, dass in den meisten Fallen das Infektionsgeschehen friihzeitig eingedammt
werden kann. Gleichwohl haben die Erfahrungen der vergangenen Monate gezeigt, dass es
selbst in gut geflihrten H&usern zu flachendeckenden Infektionen innerhalb der
Bewohnerschaft gekommen ist. Dies war speziell in Einrichtungen flir dementiell verdanderte
Personen festzustellen, da die mangelnde Einsichtsfahigkeit sowie teils ausgepragten
Lauftendenzen der Bewohnerinnen und Bewohner zu einer groBen Ausbreitung unterhalb der
Bewohnerschaft flihren.

Neben diesen obligatorischen Aufgaben wahrend eines Ausbruchsgeschehens pflegt die WTG-
Behorde seit Beginn der Pandemie einen engen Kontakt zu den Pflegeeinrichtungen. So
werden im Abstand von maximal zwei bis drei Wochen regelmaBige Videokonferenzen mit den
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Einrichtungsleitungen zu aktuellen Themen durchgefiihrt. Insbesondere in der jlingeren
Vergangenheit haben gemeinsame  Videokonferenzen mit  Vertretern des
Kreisgesundheitsamtes sowie des Impfzentrums und der Kassenarztlichen Vereinigung zu den
Themen ,Schnelltests" und ,Impfungen® stattgefunden.

Mit Beginn des zweiten Lockdowns im Dezember 2020 wurden die Regelungen in den
Pflegeeinrichtungen nochmals verschéarft. Dies betrifft speziell die Durchfiihrung von
Schnelltests bei Bewohnerinnen und Bewohnern, Besuchern und Beschaftigten sowie die
Umsetzung der Maskenpflicht und weiterer Hygienebestimmungen.

Die Umsetzung dieser Regelungen wurde von der WTG-Behdérde vor den Weihnachtsfeiertagen
durch eine umfassende Kontrolle in 38 von 46 Pflegeeinrichtungen kontrolliert. Die
Einrichtungen wurden bei Auffélligkeiten darauf aufmerksam gemacht und hinsichtlich der
Abstellung der Defizite beraten.

Eine inhaltsgleiche Aktion wurde in allen 46 Einrichtungen im Januar erneut durchgeftihrt.
Insgesamt kann festgehalten werden, dass der iberwiegende Teil der Einrichtungen vorbildlich
arbeitet und die geltenden Bestimmungen einhdlt. So wurden lediglich in zwei Hausern
gravierende VerstoBe gegen die Testpflicht festgestellt. Bei den festgestellten VerstéBen wurde
ein Ordnungswidrigkeitenverfahren gegen die entsprechenden Personen eingeleitet.

Die Verwaltung informiert im Rahmen der nachsten Sitzung gern lber die weitere Entwicklung
in den Pflegeeinrichtungen. Zudem ist seitens der WTG-Behérde in diesem Jahr wieder ein
Tatigkeitsbericht zu erstellen, dessen inhaltlicher Schwerpunkt ebenfalls auf den Aufgaben
rund um die Corona-Pandemie liegen wird.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0234/XVII/ 2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Gutachten "Junge Pflege" (Sachstand)

Sachverhalt:

Im Rahmen der Ortlichen Planung gemaB § 7 Alten- und Pflegegesetz NRW (APG NRW) wurde
das GEWOS-Institut aus Berlin mit der Erarbeitung der Fachstudie ,Junge Pflege im Rhein-
Kreis Neuss" beauftragt.

Der erste Teil dieser Studie wurde bereits in der Sitzung des Kreissozial- und
Gesundheitsausschusses vom 13.02.2020 vorgestellt. Mit dem zweiten Teil der Studie konnte
erst im Oktober 2020 begonnen werden. Die Fortsetzung der Studie verzdgert sich nun erneut
aufgrund der verscharften MaBnahmen rund um die Corona-Problematik und der damit
verbundenen eingeschrankten Erreichbarkeit der fiir die Studie relevanten Personengruppen,
sodass mit einer Fertigstellung friihestens Mitte des Jahres zu rechnen ist. Die Kreisverwaltung
wird zeitnah (ber den weiteren Ablauf informieren und bittet die Verzdégerungen zu
entschuldigen.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0243/XVII/ 2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Grundsicherungsrelevanter Mietspiegel

Sachverhalt:

Derzeit gelten flir den Rhein-Kreis Neuss noch die Mietobergrenzen, die zum 01.02.2019 neu
angepasst wurden. In Beachtung der standigen Rechtsprechung ist flir das Jahr 2021 eine
erneute Anpassung vorzunehmen.

Zu diesem Zweck wurden im Frihjahr 2020 in Absprache mit dem Rechnungsprifungsamt
(RPA) Firmen/Institute, die bereits schliissige Konzepte fiir andere Kommunen erstellt haben,
zunachst um die Abgabe von so genannten Orientierungsangeboten und hiernach der
formellen Angebote gebeten. Diese wurden Uberpriift und ausgewertet.

Fir die Auftragsvergabe wurden einerseits die voraussichtlichen Kosten und andererseits die
bisher von den jeweiligen Unternehmen erwirkten positiven Gerichtsentscheidungen
gegenilibergestellt. Bei der Bewertung der positiven Gerichtsentscheidungen, wurden jeweils
Entscheidungen der Landessozialgerichte, des Landessozialgerichts NRW und des
Bundessozialgerichts jeweils mit aufsteigenden prozentualen Anteilen gewichtet. Diese
Bewertung wurde in Form einer so genannten Entscheidungsmatrix dargestellt, welche
aufgrund der unterschiedlichen Gewichtungsanteile das Unternehmen mit der besten
Bewertung ausweist.

Einbeziehung der aktuellen Rechtsprechung des Bundessozialgerichts

Im Sommer 2020 kiindigten sich Entscheidungen des Bundessozialgerichts zur RechtmaBigkeit
von schliissigen Konzepten an, die zwei der Anbieter betrafen, die am Vergabeverfahren fiir
das schliissige Konzept fir den Rhein-Kreis Neuss beteiligt waren. Im Sinne einer
zukunftsgerichteten und mdglichst rechtssicheren Entscheidung beziiglich der Erstellung des
schliissigen Konzepts wurde die Veroffentlichung der Pressemitteilungen des
Bundessozialgerichtes zu diesen Urteile vor Auftragsvergabe abgewartet. Die
Entscheidungsgriinde wurden noch nicht verdffentlicht und werden fiir die erste Jahreshalfte
2021 erwartet.
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In deutlicher Abweichung der bisherigen Rechtsprechung entschied das Bundessozialgericht
in seiner Entscheidung vom 17.09.2020 zum Az.: B 4 AS 22/20 R, dass auch Konzepte, die zur
Ermittlung der Angemessenheitsgrenzen ausschlieBlich auf Angebotsmieten abstellen, die
Voraussetzungen fir ein rechtmaBiges schliissiges Konzept erfiillen.

Aktueller Sachstand:

Nach abschlieBender Freigabe durch die Rechnungspriifung des Rhein-Kreises Neuss wird der
Auftrag vergeben.

Fir die so genannte Basisanalyse sind ca. 6- 8 Wochen anzusetzen.

Zur moglichst umfassenden Abbildung des Wohnungsmarktes im Kreisgebiet sollen auch Daten
der GroBvermieter einbezogen werden. Flr die Abfrage und Auswertung dieser Daten werden
schatzungsweise 4 Wochen benétigt. (...) Die Dauer der Verzégerung ist davon abhangig, wie
kurzfristig die GroBvermieter Riickmeldung geben. Erst, wenn diese Daten vorliegen, kann die
Basisanalyse beginnen.

Aufgrund dieser Zeitschiene rechnet die Verwaltung zum jetzigen Zeitpunkt damit, dass ihr das
Ergebnis der Basisanalyse des beauftragten Unternehmens bis Ende April 2021 vorliegen wird
und in der Kreistagssitzung am 30. Juni 2021 eine Beschlussfassung zur turnusmaBigen
Anpassung der Mietobergrenzen erfolgen kann.

Bis zum Inkrafttreten der neuen Mietobergrenzen gelten die derzeitigen fort.
Entwicklung der Gesetzeslage

Erganzend ist in diesem Zusammenhang auf das Rundschreiben Nr. 31/21 des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen vom 12. Januar 2021 hinzuweisen. Danach hat die Bundesregierung am
16.12.2020 die Entwiirfe eines Mietspiegelreformgesetzes und einer Mietspiegelverordnung
beschlossen. Die kommunalen Spitzenverbdande und das BMAS haben versucht, in diesem
Rahmen  Verbesserungen zur Frage der rechtssicheren  Bestimmung  der
Angemessenheitsgrenzen bei den Unterkunfts- und Heizkosten nach dem SGB II/SGB XII zu
erreichen. So wurden weitere gesetzliche Anderungen/Konkretisierungen zu Methoden,
Berechnungsverfahren, Vergleichsraumbildung und (eigenen) Datenerhebungsrechten der
Grundsicherungstrager gegenliber den Vermietern beraten. Die Tatsache, dass man mit
diesem Vorschlag nicht durchdringen konnte, verdeutlicht, dass man auch in Zukunft mit der
duBerst unsicheren Rechtslage insbesondere auf der Ebene der Landessozialgerichte
konfrontiert sein wird. Dies bestatigt aber auch, dass es geboten war, die Entscheidungen des
Bundessozialgerichts vom 17. September 2020 abzuwarten, um diese in die
Entscheidungsfindung zur Vergabe des Auftrags zur Erstellung des schliissigen Konzepts fir
den Rhein-Kreis Neuss einflieBen zu lassen.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0231/XVII/2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Bildungs- und Teilhabepaket

Sachverhalt:

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aus Familien mit geringem Einkommen kénnen
neben ihrem Regelbedarf zusatzlich Leistungen flir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB II
bzw. § 34 SGB XII erhalten, um ihnen die gleichen Mdéglichkeiten in der Freizeit oder der Schule
zu bieten wie Kindern aus Familien mit héherem Einkommen. Leistungsberechtigt kénnen
dabei Personen aus dem SGB II, SGB XII, BKGG, AsylbLG oder Familien mit geringem
Haushaltseinkommen sein, die keine Leistungen aus den genannten Bereichen beziehen.

Das Bildungs- und Teilhabepaket dient als finanzielle Unterstiitzung und verfolgt das Ziel,
jedem Kind die soziale und kulturelle Teilhabe an der Gesellschaft zu er&ffnen. Die
Unterstiitzung erfolgt durch Ubernahme der Kosten flir folgende Leistungskomponenten:

Mittagsverpflegung in Kindergarten oder Schulen

Lernférderung im Sinne der klassischen Nachhilfe oder bei Teilleistungsschwierigkeiten
Schiilerbeférderung

Schulausfliige oder Klassenfahrten

Forderung der Teilnahme an gemeinschaftlichen, auBerschulischen Aktivitdten, wie z.B.
Sportvereine

6. Beschaffung des Schulbedarfs

ik wnN e

Durch das Regelbedarfsermittlungsgesetz fiir das Jahr 2021 steigen ab dem 1. Januar 2021
die Leistungen fiir den personlichen Schulbedarf von 150 Euro auf 154,50 Euro; davon werden
zunachst 51,50 Euro fir das Anfang 2021 beginnende zweite Schulhalbjahr gezahlt und 103
Euro flir das darauf im Sommer 2021 folgende erste Schulhalbjahr.

Bei einzelnen Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket haben sich aufgrund der Covid-
19-Pandemie Anderungen bei der Erbringungsform ergeben. So erfolgt zurzeit die
Lernférderung aufgrund der geltenden Kontaktbeschrdnkungen online und durch die
(vorlibergehende bzw. teilweise) SchlieBung der Schulen und Kindergarten fir den normalen
Betrieb sind auch bei der Mittagsverpflegung neue Herausforderungen aufgetreten. Daher
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wurde durch das Sozialschutzpaket II fir die Zeit ab dem 01.03.2020 die Mdglichkeit zur
Nutzung der dezentralen Mittagsverpflegung geschaffen. Diese Regelung wurde regelmaBig
verlangert und gilt auf Grundlage des Regelbedarfsermittlungsgesetzes bis zum 31.03.2021.
Das bedeutet, dass die Kosten fiir ein Mittagessen auch dann Gbernommen werden, wenn
wegen der Corona-Pandemie eine gemeinsame Mittagsverpflegung in den Einrichtungen nicht
moglich ist. In diesem Fall kdnnen Caterer oder andere Anbieter das Essen zum Beispiel nach
Hause liefern oder an einem Ausgabeort zu Abholung bereitstellen, auch wenn dies mit
Mehrkosten verbunden ist. Mdglich ist auch die Ausgabe von Lebensmittelpaketen oder
Gutscheinen fiir das Mittagessen durch die Anbieter.

Zum Thema Mittagsverpflegung hat die Verwaltung am 24.11.2020 die beigefiigte
Pressemitteilung herausgegeben, um Uber die aktuellen Regelungen zu informieren und die
Mdglichkeit von Kooperationsvereinbarungen zwischen Leistungsanbietern und der lokalen
Gastronomie hinzuweisen.

Zusatzlich wurden das Jobcenter Rhein-Kreis Neuss und die Sozial- und Schuldezernenten der
kreisangehérigen Kommunen um Rlckmeldung gebeten, wie die anspruchsberechtigten
Personen Uber die Mdglichkeit der dezentralen Mittagsverpflegung informiert wurden. Nach
den hierzu eingegangenen Rickmeldungen wurde der berechtigte Personenkreis mittels
Anschreiben oder personlicher Ansprache Uber die Mdglichkeit der dezentralen
Mittagsverpflegung informiert. Das Jobcenter Rhein-Kreis Neuss informiert laufend auf der
Homepage und im Rahmen der leistungsrechtlichen Beratung liber die Mdglichkeit der
dezentralen Mittagsverpflegung. AuBerdem bereitet das Jobcenter ein Informationsschreiben
an alle Leistungsberechtigten vor, dessen Inhalt mit der Kreisverwaltung abgestimmt werden
soll.

Pandemiebedingt ist im vergangenen Jahr bei einzelnen Leistungen flir Bildung und Teilhabe
ein Mehr- bzw. Minderaufwand im Vergleich zum Jahr 2019 zu verzeichnen gewesen.
Insbesondere bei den Klassenfahrten ist ein Minderaufwand sichtbar, da diese groBtenteils
nicht stattfinden konnten. Dagegen sind die Kosten flir die Mittagsverpflegung deutlich
angestiegen. Die nachfolgende Ubersicht dient als Vergleich fiir die entstandenen Kosten der
Jahre 2019 und

2020:
Ausgaben BuT 2019 2020 Differenz
Schulausfliige/ -

546.58245 €| 242.08309€| -304.49936¢€
klassenfahrten A5 09 .

Schulbedarfspaket | 1.105.18548 €] 1.296.389,82 € 19120434 €
Schiilerbeforderung|  46.36543 €| 64.84633€|  18.480,90 €
Lernférderung 676.449,64 €| 624.37696€| -52.07268¢€
Mittagsverpflegung | 2.003.650,99 € 2.950.916,65 € 947.265.66 €
Sozlale und

kulturelle Tellhabe
Summe 4.547.505,593 €|5.356.256,42 € 808.750,49 €
Haushaltsansatz 4.720.000,00 €] 5.440.000,00 € 720.000,00 €

169.271,94 €| 177.643,57 € 837163 €

Flr das Jahr 2021 strebt die Verwaltung in Vorbereitung auch mit Blick auf die Einflihrung
eines digitalen Antragsverfahrens fiir Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket, wie
das Online-Zugangsgesetz (OZG) dies ab dem Jahr 2022 vorschreibt, eine systematische und
grundlegende Uberpriifung der Bewilligungsverfahren an. Ziel der Verwaltung ist es, den
Aufwand sowohl flir die Eltern als auch die Leistungsbehdrden so gering wie méglich zu halten,
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um Bearbeitungszeiten zu reduzieren und den Zugang zu Leistungen so einfach wie méglich
Zu gestalten.

Insbesondere soll geprift und diskutiert werden, ob statt der Direktzahlung an Anbieter oder
die Ausgabe von Gutscheinen Geldleistungen gewahrt werden sollen. Dabei lasst sich die
Verwaltung von dem Gedanken der Vermeidung von Stigmatisierung und der Uberzeugung
leiten, dass die anspruchsberichtigen Eltern die Leistungen verantwortungsvoll im Sinne ihrer
Kinder einsetzen. Wird die Erkenntnis gewonnen, dass die Leistungen nicht
zweckentsprechend eingesetzt werden, so wird im Einzelfall auf das Gutscheinverfahren
umgestellt und zudem ein ganzheitlicher Beratungsansatz gewdhlt. Die Thematik hat der
Kreisdirektor am 28.01.2021 mit der Arbeitsgemeinschafts Wohlfahrtspflege andiskutiert.
Diese steht dem Ansatz grundsatzlich positiv gegentiber. Es wurde vereinbart, dies vertieft zu
diskutieren.

Zugleich wird die Verwaltung einen verstarkten Fokus auf eine zielgerichtete
Offentlichkeitsarbeit legen, um mit der Zeit so viele anspruchsberechtigte Familien wie mdglich
zu erreichen. In einem ersten Schritt wurden auf der Homepage des Kreises Links zu leicht
verstandlichen und anschaulichen Erklar-Videos fir die einzelnen Leistungen eingestellt. Diese
wurden durch die Schulsozialarbeiter/innen des TZ Glehn entwickelt. Die BuT-Schulsozialarbeit
wird durch eine Landesférderung sowie eine Forderung durch den Kreis und die
kreisangehorigen Kommunen finanziert. Als weiterer Schritt ist die ,Ubersetzung" der
Homepage flir den Bereich Bildung und Teilhabe in leichte Sprache avisiert.

Die Verwaltung wird Uber den Fortgang berichten.

Anlagen:
Pressemitteilung Mittagessen auch wahrend Coronazeiten fiir Familien mit geringem
Einkommen
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Rhein-Kreis Neuss: Mittagessen auch in Coronazeiten fiir Kinder aus
Familien mit geringem Einkommen

Soziales | 20.11.2020

Kinder aus Familien mit geringem Einkommen erhalten Leistungen aus dem Bildungs- und

Kindertagesstdtte oder in der Kindertagespflege — auch in Coronazeiten. Das Kreissozialamt weist
darauf hin, dass die Kosten fiir ein Mittagessen auch dann ibernommen werden, wenn wegen der
Corona-Pandemie eine gemeinsame Mittagsverpflegung in den Einrichtungen nicht méglich ist. ,In
diesem Fall kénnen Caterer oder andere Anbieter das Essen zum Beispiel nach Hause liefern oder an
einem Ausgabeort zu Abholung bereitstellen®, erldutert Amtsleiterin Anja Moll, ,,auch wenn dies mit
Mehrkosten verbunden ist." Mdglich sei auch die Ausgabe von Lebensmittelpaketen oder’
Gutscheinen fir das Mittagessen.

Kreisdirektor und Sozialdeiernent Dirk Briigge weist darauf hin, dass diese Regelung zunachst bis
" zum Jahresende gilt und voraussichtlich bis Ende Marz 2021 gesetzlich ausgeweitet wird. ,Mit dieser
MaBnahme reagieren wir auf die aktuelle Situation und unterstiitzen Familien, die ohnehin in
schwierigen finanziellen Umsténden leben®, betont Briigge. ,Gleichzeitig stirken wir die lokale
Gastronomie.™ Anbieter kénnen sich unter anderem auf der Plattform www.rheinkreishelden.de tiber
ortsanséssige Lieferdienste informieren. Lokale Gastronomen finden Kooperationspartner in dem
Anbieterverzeichnis des Rhein-Kreises Neuss unter dem Link https://but.rhein-kreis-neuss.de/.

Laut einer Abfrage des Kreises gestaltet sich die praktische Umsetzung der Kooperation fiir die
meisten Anbieter von Mittagsverpflegung aus personellen und logistischen Griinden bisher schwierig.
Daher hat Carsten Paetau, Leiter der Produktgruppe, zu der auch die BuT-Koordination z&hlt, jetzt in
einem Brief alle Anbieter von Mittagsverpflegung im Rhein-Kreis Neuss nochmals darauf
hingewiesen, dass der Kreis Kooperationsmodelle mit Gastronomen — zum Beispiel ortsansassigen
Lokalen und Lieferdiensten — finanziell im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes unterstitzt. Er
ist sicher: ,Von dieser Zusammenarbeit profitieren beide Seiten — die értlichen Lokale und

https://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaltung-politik/nachrichten/2020/rhein-kreis-neuss-mittagessen-auch-in-coronazeiten-fuer-kinder-aus-fami.... 1/2
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. Lieferdienste ebenso wie die Kinder aus Familien mit geringem Einkommen, flr die weiterhin ein
Mittagessen zur Verfiigung gestellt wird." Auch wenn wegen der steigenden Zahl der Corona-
Infektionen einzelne Schulen und Kindertagesstétten komplett oder teilweise geschlossen werden,
sollen die Kinder nach Mdglichkeit weiter ein Mittagessen erhalten.

“Bedurftige Familien kdnnen sich bei Fragen zur Inanspruchnahme und Ubernahme zusétzlicher _
Kosten dezentraler Mittagessens-Angebote an die Sozialamter oder an das Jobcenter wenden, von
denen sie bereits Leistungen erhalten. Wer sich beim richtigen Ansprechpartner unsicher ist, kann

bildungspaket(at)rhein-kreis-neuss.de wenden.

Externe Links

. www.rheinkreishelden.de
http://www.rheinkreishelden.de

- Interne Links

» https://but.rhein-kreis-neuss.de/
https://but.rhein-kreis-neuss.de/

https://www.rhein-kreis-neuss.de/de/verwaItung-poIitik/nachrichten/2020/rhein-kreis-neuss-mittagessen-auch-in-coronazeiten-fuer-kinder-aus-fami... 2/2
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0241/XVII/ 2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Landesforderprogramm "Kommunales Integrationsmanagement” (KIM)

Sachverhalt:

Auf die bisherige Berichterstattung, insbesondere im Sozial- und Gesundheitsausschuss vom
17.09.2020, wird Bezug genommen.

Das vom Land NRW aufgelegte neue Foérderprogramm Kommunales
Integrationsmanagement (KIM) dient der Forderung einer besseren
rechtskreislibergreifenden Zusammenarbeit zur Integration, insbesondere gefliichteter
Menschen ohne bisherigen Zugang zu einem Fallmanagement, von der Einreise bis zur
Einbirgerung. KIM dient hierbei auch vor allem der Optimierung von Verwaltungsprozessen
im Integrationsverlauf.

In den nachsten drei Jahren sollen folgende Ziele von KIM umgesetzt werden:

e Implementierung einer strategischen, koordinierenden Ebene zur Steuerung
(Baustein 1),

e Implementierung einer operativen Ebene des individuellen Case-Managements
(Baustein 2),

e Forderung der Einbilirgerung (Baustein 3),

e Weiterentwicklung der Ansatze in Bezug auf die kreisangehérigen Kommunen im
Verhaltnis zum Kreis

Der Rhein-Kreis Neuss méchte das Land NRW gerne bei der Einrichtung und Etablierung von
KIM unterstiitzen. Ein entsprechender Antrag auf Férderung wurde nach Verdéffentlichung
der Forderrichtlinien vom 30.11.2020 im Dezember vom Rhein-Kreis Neuss gestellt. Zurzeit
wird ein kreisweites Handlungskonzept zu KIM entwickelt. Das Programm und die bisherige
Planung werden in der Sitzung durch eine Power-Point-Prasentation vorgestellt.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0239/XVII/2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Biindnis 90/ Die

Griinen vom 12.01.2021 "Service und Koordinierungsgesellschaft fiir
preisgiinstigen Wohnraum Rhein-Kreis Neuss mbH"

Sachverhalt:
Es besteht Einvernehmen dariiber, dass die Gesellschaft mit einem strategischen Partner

kooperieren soll, welcher das notwendige Knowhow in diesem Bereich einbringt.

Von Seiten der kreisangehdrigen Stadte und der Gemeinde gibt es bereits mehrere
AuBerungen, dass die Leistungen einer Service- und Koordinierungsgesellschaft fiir
preisglinstigen Wohnraum im Rhein-Kreis Neuss genutzt werden soll. In Neuss gibt es bereits
zwei gréBere Wohnungsbaugesellschaften, welche sich auch im Bereich des sozialen
Wohnungsbaus  betatigen. Die  Stadt Dormagen  beabsichtigt, selbst eine
Wohnungsbaugesellschaft zu griinden. Von diesen beiden Stadten wird daher keine Initiative

flr eine Zusammenarbeit mit der Kreiswohnungsbaugesellschaft ausgehen.

Dass auch im Rhein-Kreis Neuss ein hoher Bedarf an preisgiinstigem, geférdertem Wohnraum
besteht, ist unstreitig und sowohl von den Stadten und der Gemeinde als auch in der durch
den Kreis beauftragten und durch InWIS erstellten Wohnungsbedarfsanalyse bestatigt
worden. Zudem sind im Rahmen der Erstattung der Kosten fiir die Unterkunft durch das
Sozialamt entsprechende Untersuchungen in Auftrag gegeben worden. Diese liegen auch vor.

Durch eine weitere Marktanalyse ist daher kein zusatzlicher Erkenntnisgewinn zu erwarten.
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Die Erstellung einer Machbarkeitsstudie sowie eines Businessplans flihrt zu zeitlichen
Verzégerungen und verursacht erhebliche Kosten. In welchem Umfang die Stadte und die
Gemeinde die Leistungen der Gesellschaft in Anspruch nehmen werden, lasst sich nur schwer
vorhersagen. Zu dem genauen Umfang sind im Vorfeld auch keine verbildlichen Aussagen zu
erwarten. Daher mangelt es auch an einer tragfahigen Datengrundlage fiir aussagekraftige
Studien und Plane. Falls das Angebot nur im geringen Umfang genutzt wird, werden auch
keine nennenswerten Kosten verursacht. Auf eine Machbarkeitsstudie und einen Businessplan

kann daher in dem vorliegenden Fall verzichtet werden.

Zu den beantragten Anderungsvorschldgen an dem Entwurf des Gesellschaftsvertrages nimmt

die Kreisverwaltung wie folgt Stellung:

Zug§1l:
Wo die Gesellschaft ihren Sitz haben soll, muss auch mit méglichen anderen Gesellschaftern

abgestimmt werden und kann dann kurzfristig entschieden werden.

Zu § 2 Abs. 1:

Die Beschréankung des Tatigkeitsgebiets auf den Rhein-Kreis Neuss wirde sinnvolle
Kooperationen mit anderen interessierten Kommunen auBerhalb des Kreisgebietes erschweren

bzw. unmdglich machen und sollte deshalb nicht umgesetzt werden.

Zu § 2 Abs. 2:

Die angeregte Streichung schrankt den Handlungsrahmen der Gesellschaft stark ein. Ob die
Gesellschaft auch selbst Grundstiicke oder grundstlicksgleiche Rechte erwerben und selbst
vermieten, verpachten und Grundstticke verauBern kénnen soll, bedarf der Erérterung in den

Gremien und der Abstimmung mit dem strategischen Partnern.

Zu § 2 Abs. 3:
Dem Vorschlag betreffend die Beschrankung auf Zweigniederlassungen im Rhein-Kreis Neuss

kann gefolgt werden.

Zu § 4:

Hier gilt das oben zu § 2 Abs. 1 Gesagte entsprechend. Falls nur Kommunen aus dem Rhein-

Kreis Neuss Gesellschafter werden kdnnen, werden hierdurch sinnvolle Kooperationen mit
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anderen Korperschaften innerhalb und auBerhalb des Rhein-Kreises Neuss unmdglich
gemacht. Dem Vorschlag sollte daher nicht gefolgt werden.

Zu § 8 Abs. 2:

Es bestehen keine Bedenken, dem Vorschlag betreffend die Verlagerung der Zustandigkeit fir
die Aufhebung des Verbotes der Mehrfachvertretung zu folgen und die Zustandigkeit hierfir

der Gesellschafterversammlung zuzuweisen.

Zu § 10 Abs. 1:

Dem Vorschlag ist zu folgen. Hierdurch wird eine sprachliche Unscharfe korrigiert.

Zu § 10 Abs. 3:

Die vorgeschlagene Erganzung betreffend die Anwendung der Gemeindeordnung und der

Kreisordnung sollte eingefiigt werden. Die vorgeschlagene Anderung betreffend die Relation
von Geschdftsanteil und Stimmen in der Gesellschafterversammlung erschwert die Aufnahme
weiterer Gesellschafter und damit mégliche Kooperationen. Es sollte deshalb dabei bleiben,

dass jeder Geschaftsanteil eine Stimme in der Gesellschafterversammlung vermittelt.

Zu § 10 Abs. 5 neu:

Die vorgeschlagene Erganzung sollte eingefiigt werden.

Zu § 16 Ziffer 2.:

Durch die vorgeschlagene Anderung wird die Position des Rhein-Kreises Neuss gestérkt. Dem

Vorschlag kann daher gefolgt werden.

Anlagen:
20210208 Antrag Sozial Wohnraum Rhein-Kreis Neuss mbH_final
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An den Vorsitzenden
des Ausschusses fiir Soziales und Wohnen
Herrn Sven Ladeck

Kreisverwaltung
41460 Neuss

Dienstag, 12. Januar 2021

Antrag fur die Sitzung des Sozial- und
Wohnungsausschusses am 08.02.2021 sowie den
Kreisausschuss am 24.02.2021

"Service- und Koordinierungsgesellschaft fur
preisgunstigen Wohnraum Rhein-Kreis Neuss mbH"

Der Sozial- und Wohnungsausschuss moége beschlieRen, der
Kreisausschuss bestatigen:

1. Zweistufiges Vorgehen

In der Sitzung am 8. Februar 2021 wird der Entwurf fur den ,Gesellschaftsvertrag der
Service- und Koordinierungsgesellschaft Rhein-Kreis Neuss mbH" mit den im
Weiteren noch einzubringenden Anderungsvorschlagen beschlossen.

Die Beschlussfassung Uber die  Grindung  dieser  Service- und

Koordinierungsgesellschaft kann in einer spateren Sitzung erfolgen, wenn die
nachfolgend genannten Aufgaben von der Kreisverwaltung erftillt worden sind:

gruene-rkn.de 1 spd-kreis-neuss.de
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- Voraussetzung fur die Grindung einer Gesellschaft ist die professionelle
Zusammenarbeit mit einem "strategischen Partner”, der sich im Sozial- und
Wohnungsausschuss vorstellen moge.

- Voraussetzung fir die Grindung einer Gesellschaft ist auch die beabsichtigte
Inanspruchnahme der Serviceleistungen der Gesellschaft durch Kommunen des
Rhein-Kreises Neuss. Hierzu ist eine schriftiche Meinungsbekundung der
Kommunen durch die Kreisverwaltung einzuholen.

- Gemal 8107 Abs. 5 GO NRW ist eine Marktanalyse durch die Kreisverwaltung
durchzufihren und dem Ausschuss vorzulegen. Hierzu sind die Chancen und
Risiken des beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements der zu griindenden
Gesellschaft und der Bedarf der Kommunen des Rhein-Kreises Neuss sowie
"privater Dritter" flr eine solche Gesellschaft darzulegen.

- Es ist ein Businessplan der zu grindenden Gesellschaft vorzulegen, aus dem
deutlich die Aufgaben und Ziele der zu grindenden Gesellschaft unter
Berucksichtigung der Vorgaben des 8 2 des Gesellschaftsvertrages hervorgehen

Begrindung:

SPD und Bindnis 90/Die Grinen im Rhein-Kreis Neuss treten daflr ein, dass die
Herausforderungen auf den Wohnungsmarkten im Rhein-Kreis Neuss vor Ort durch
die Stadte und die Gemeinde umzusetzen sind. Der Kreis soll hierbei den Stadten und
der Gemeinde unterstitzend zur Seite stehen.

Eine "Service- und Koordinierungsgesellschaft fir preisgiinstigen Wohnraum Rhein-
Kreis Neuss mbH" kann dafir eine geeignete Einrichtung sein, wenn Kommunen des
Rhein-Kreises Neuss fir eine solche Gesellschaft Bedarf bekunden und sie den
Herausforderungen bei der Deckung des Bedarfs, insbesondere an o6ffentlich
gefordertem und preisgunstigem Wohnraum, aus eigenen administrativen Strukturen
heraus selbst nicht oder nur unter erschwerten langwierigen Bedingungen gerecht
werden kdnnen.

Die Bauherrenfunktion hat dabei nicht auf die Gesellschaft Gberzugehen, sondern
verbleibt bei der jeweiligen Stadt/Gemeinde. Dies gilt auch fir das Eigentum an den
zu errichtenden Wohnh&usern und Wohnungen sowie den Grundstiicken. Die zu
grindende Gesellschaft unterstitzt das Vorhaben mit den erforderlichen
Serviceleistungen und der Koordinierung von MalRnahmen und wird nur im Auftrag
einer Stadt oder der Gemeinde des Rhein-Kreises Neuss tatig.

Dafur ist in der Anfangsphase die Zusammenarbeit mit einem strategischen Partner

zwingend notwendig, da eine neu zu grindende Gesellschaft Uber keinerlei
professionelles Knowhow verfugt, um diesen Anspriichen gerecht zu werden.
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Hierfur bedarf es eines Meinungsbildes der Kommunen im Rhein-Kreis Neuss, ebenso
wie einer damit verbundenen Machbarkeitsstudie und eines Businessplans fur diese
Gesellschatft.

Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Griindung einer Gesellschaft aus der
u. a. hervorgehen muss, welche Aufgaben die Gesellschaft im Einzelnen
wahrzunehmen hat und wie sich der Geschéaftsbereich der Gesellschaft wirtschaftlich
tragen kann, ohne dem Steuerzahler zur Last zu fallen.

Dabei sollte im Businessplan auch darauf eingegangen werden, welche
Gesellschaftsform fiir den Kreis und die kreisangehérigen Kommunen den gréf3ten
Vorteil bietet - etwa im Vergleich einer GmbH zu einer GmbH & Co KG.

SPD und Bindnis 90/Die Grinen halten diese Punkte flr eine wesentliche
Grundvoraussetzung fur die Grindung einer solchen Gesellschaft.
Bedauerlicherweise sind diese Punkte aus der Vorlage nicht erkennbar, sodass es
derzeit an einer Grundlage fur eine Beschlussfassung fehit.

Wir bitten um Zustimmung zu dem vorliegenden Antrag und eine zlgige Umsetzung,

damit eine abschlieRende Beratung fir eine Gesellschaftsgriindung zugig erfolgen
kann.

2. Anderungsantrag zum vorliegenden Entwurf des Gesellschaftsvertrages
der "Service- und Koordinierungsgesellschaft fur preisgunstigen
Wohnraum Rhein-Kreis Neuss mbH"

a)

"8 1 Name und Sitz der Gesellschaft" wird wie folgt gedndert: ,Sie hat ihren Sitz in

Gesellschaft geklart. Der Sitz der Gesellschaft hat im Rhein-Kreis Neuss zu sein.
b)

"§ 2 Gegenstand der Gesellschaft" wird im Absatz 1 wie folgt geandert bzw. neu
formuliert:

(1) Gegenstand des Unternehmens ist die Unterstiitzung von Auftraggebern bei der
Errichtung 6ffentlich geférderter und preisgunstiger Wohnungen und Wohnhauser

gruene-rkn.de 3 spd-kreis-neuss.de




KREISTAGSFRAKTION
RHEIN-KREIS NEUSS

BUNDNIs 90

SPD DIE GRUNEN

Fraktionsburo Fraktionsburo
Platz der Republik 11 Schulstr.1
41515 Grevenbroich 41460 Neuss
Tel. +49 2181 2250 20 Tel. +49 2131 1666 81
Fax +49 2181 2250 40 Fax +49 2131 1666 83
kreistagsfraktion@spd-kreis-neuss.de fraktion@gruene-rkn.de

im Gebiet des Rhein-Kreises Neuss sowie die Baubetreuung, die Vermittlung von
Baugrundstucken und die Verwaltung und Instandhaltung von Wohnungen und
Wohngeb&auden im Rhein-Kreis Neuss.

Absatz (2) des Absatzes (1) wird ersatzlos gestrichen.

c)

(2) hinter dem Wort Zweigniederlassung einfiigen "im Rhein-Kreis Neuss" und weiter
mit "zu errichten...”.

d)

8 4 "Kommunalverbande" streichen und hinter dem Wort "Tochtergesellschaften”
einfigen "im Gebiet des Rhein-Kreises Neuss" und weiter mit "werden".

e)

8 8 (2) "Aufsichtsrat” streichen und ersetzen durch "Gesellschaftsversammlung”.

f)

810 (1) Im 2. Absatz den 2. Satz andern: hinter "Stadten" in "und der Gemeinde...".
9)

810 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»~Je angefangene funf Gesellschaftsanteile gewahrt ein stimmberechtigtes Mitglied in
der Gesellschafterversammlung. Die Mitglieder werden in Anwendung des § 113
Absatz 2 GO NRW in Verbindung mit 8 26 Absatz 5 KrO NRW vom Kreistag bzw. Rat
der entsendenden Gebietskorperschaft gewahlt. Das Stimmrecht kann durch einen mit
schriftlicher Vollmacht versehenen Bevollméchtigten ausgelibt werden.”

h)

Folgender Absatz 5 wird in 810 eingefligt und wie folgt gefasst:

,Die Geschéftsfihrer sind berechtigt und auf Verlangen eines Mitglieds der

Gesellschafterversammlung verpflichtet, an den Sitzungen als beratendes Mitglied
teilzunehmen.”

gruene-rkn.de 4 spd-kreis-neuss.de
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i)

In 816 Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,zwei“ durch das Wort ,funf* ersetzt.

Begrundung:

Ziel einer "Service- und Koordinierungsgesellschaft" soll es sein, im Auftrag der
Kommunen des Rhein-Kreises Neuss offentlich geférderten und preisginstigen
Wohnraum zu errichten und damit einen Beitrag zur Deckung des in der
Wohnungsbedarfsanalyse ermittelten Bedarfs an oOffentlich geférderten und
preiswerten Wohnraum zu leisten.

Diesem Ziel wird der vorliegende Entwurf eines Gesellschaftsvertrages im 2. Absatz
des 8 2 (1) so nicht gerecht. Es hat nichts mit einer reinen Servicegesellschaft zu tun,
wenn im Gesellschaftsvertrag ausgefuhrt wird, dass die Gesellschaft selbst
Grundstiicke erwirbt, verpachtet oder vermietet.

Grundstiicke sollen - wenn Uberhaupt - durch die Kommunen erworben werden und
auch in ihrem Eigentum verbleiben. Aufgabe einer Servicegesellschaft kann in diesem
Zusammenhang lediglich die Vermittlung von Baugrundstiicken im Auftrag einer
Kommune fur diese selbst sein.

Es ist auch nicht Aufgabe einer Servicegesellschaft, selbst Bautragergeschafte
vorzunehmen und die eigene Vermietung, Verpachtung, Verwaltung und VerauRerung
von Wohngebauden und insbesondere die Errichtung von Eigentumswohnungen
durchzufihren.

Aus diesem Grund ist der 2. Absatz des § 2 (1) ersatzlos zu streichen und der gesamte
8 2 (1) wie vorgeschlagen zu ersetzen. Somit kdnnen Kommunen aus dem Rhein-
Kreis Neuss diese Servicegesellschaft vollstandig fur ihre Projekte im Bereich des
Offentlich geforderten und preiswerten Wohnungsbaus zum eigenen Nutzen
beauftragen. Auch die Konzentration auf das Gebiet des Rhein-Kreises Neuss wird
damit zum Ausdruck gebracht. Dies wird mit dem Antrag zur Einfligung im 8 2 (3)
zusatzlich verdeutlicht.

Der Anderungsvorschlag des § 4 stellt klar, dass nur Kommunen und deren

Tochtergesellschaften aus dem Rhein-Kreis Neuss Gesellschafter werden durfen. Aus
diesem Grund sind die Kommunalverbande zu streichen.
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Die Anderung im § 8 bezieht sich auf einen Aufsichtsrat, der als Organ im vorliegenden
Entwurf gar nicht vorgesehen ist. Hier kann nur ein Ersatz durch die
.Gesellschafterversammlung® erfolgen, wobei ein reines Aufsichtsgremium neben der
regelmafig nur einmal im Jahr tagenden Gesellschaftsversammlung gepruft werden
sollte.

Die Anderung in § 10 Absatz 1 bezieht sich lediglich auf die Tatsache, dass wir im
Rhein-Kreis Neuss nur eine Gemeinde haben.

Absatz 3 trifft rechtssichere und praxistaugliche Klarstellungen im Hinblick auf die
Zusammensetzung der Gesellschafterversammlung, den der vorliegende Entwurf
bislang vermissen liel3. In Analogie zu der Zahl der Vertreter des Rhein-Kreises Neuss
in der Gesellschafterversammlung soll auch der in 816 definierte Beirat besetzt
werden.

Absatz 5 trifft Regelungen in Hinblick auf die Teilnahme der Geschéftsfihrungen an
den Sitzungen der Gesellschafterversammlung.

Ziel der Griindung einer Servicegesellschaft muss es sein, dass die Kommunen
des Rhein-Kreises Neuss ihre Ziele bei der Erstellung von offentlich gefordertem
und preiswertem Wohnraum, auch mit Blick auf ihre stadtebaulichen Planungen
und Quartierkonzepte eigenstandig I6sen und umsetzen kdnnen, wobei der
Kreis ihnen mit dieser Gesellschaft beratend und flankierend zur Seite stehen
kann.

Mit freundlichen GriRRen

|

&
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J;l/,.’/\/%
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<zl

Udo Bartsch Simon Rock

- Fraktionsvorsitzender - - Fraktionsvorsitzender-
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Ausschuss fiir Soziales und Wohnen

08.02.2021

offentlich

Tagesordnungspunkt:

Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Biindnis 90/ Die
Griinen vom 02.12.20 zum Thema Bildungskarte

Sachverhalt:

Die SPD-Kreistagsfraktion und die Fraktion Blindnis 90/ Die Griinen haben flir die
Kreistagssitzung am 16.12.2020 einen Antrag zum Thema Bildungskarte eingereicht.

Zu diesem Antrag wird inhaltlich auf die Vorlage 7.2 Bildungs- und Teilhabepaket verwiesen.

Nahere Informationen zu diesem Antrag sind der beigefiigten Vorlage der Kreistagsitzung

vom 16.12.2020 zu entnehmen.

Anlagen:
20201216_Kreistag_Antrag_Bildungskarte_final
Bildungskarte Vorlage Kreistag
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An den Landrat

des Rhein-Kreises Neuss

Herrn Hans-Jirgen Petrauschke
landrat@rhein-kreis-neuss.de

Mittwoch, 2. Dezember 2020

Antrag: Teilhabe aller Kinder sicherstellen! Einfihrung einer
Bildungskarte

Sehr geehrter Herr Landrat Petrauschke,

die Kreistagsfraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bitten Sie, den folgenden
Antrag auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung des Kreistages am 16. Dezember
2020 zu setzen.

Beschlussvorschlag:

1. Zur vereinfachten Umsetzung der Inanspruchnahme der Leistungen nach dem
Bildungs- und Teilhabepaket beschliel3t der Kreistag, eine Bildungskarte zu den in
der Begriindung dargelegten Modalitaten einzufihren, um die Teilhabe fir alle Kinder
sicherzustellen.

2. Die Kreisverwaltung wird beauftragt, die daftir notwendigen Mal3Bhahmen in die Wege
zu leiten sowie die Leistungsberechtigten tber ihre Anspriiche in ausreichendem
Umfang sowie niedrigschwellig und proaktiv zu informieren.

3. Uber das Ergebnis ist der Ausschuss fiir Soziales und Wohnen bis Marz 2021 zu
unterrichten.

Begrindung:

Im Jahr 2010 urteilte das BVerfG eindeutig, dass die geltenden Kinderregelsatze nicht
existenzsichernd seien und es die Aufgabe des Bundesgesetzgebers sei, das soziokulturelle
Existenzminimum fur alle Kinder sicherzustellen (BVerfG, 1 BvL 1/09). Im Jahr 2011 wurde in
Reaktion auf das Urteil das sogenannte Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) eingefiihrt, womit
leistungsberechtigte Familien die Mdoglichkeit erhielten, die Ubernahme der Kosten fiir
Klassenfahrten, Schulmaterialien und Lernférderung oder auch Sportangebote bei der
jeweiligen Leistungsstelle vor Ort zu beantragen und geltend machen zu kdénnen.

spd-kreis-neuss.de
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Der hohe Biirokratieaufwand und die oft verbreitete Unkenntnis Uber die Leistungen haben
zur Folge, dass die Bildungs- und Teilhabeleistungen kaum abgerufen werden und bei vielen
Kindern nicht ankommen. Das soziokulturelle Existenzminimum ist also nicht bei allen
Kindern sichergestellt.

Das BuT geht mit einem erheblichen blrokratischen Aufwand fur alle beteiligten Akteure
einher. So missen die Leistungsberechtigten jede Leistung des BuT einzeln beantragen und
die entsprechenden Nachweise vorlegen. Im Rhein- Kreis Neuss werden lediglich nur von
einem geringen Teil der Leistungsempfanger*innen ein Antrag auf die o.g. Leistungen
gestellt. Deshalb ist es notwendig einen Weg zu finden, der die Teilhabeleistungen so
niederschwellig gestaltet, dass sie bekannt und einfach nutzbar sind.

Dazu soll in allen Rechtskreisen ein Globalantrag eingefiihrt und somit auf die gesonderte
Antragstellung fir die einzelnen Leistungen verzichtet werden. Diese administrativen
MalRnahmen miissen mit einer intensiven Informations- und Offentlichkeitsarbeit in
Kooperation mit den Leistungsanbietern kombiniert werden, um die Leistungsberechtigten
Uber ihre Anspriche zu informieren. Es sollen automatisch bei der Beantragung und
Bewilligung der primaren Geldleistung (SGB Il, Wohngeld usw.) die BuT-Leistungen zur
soziokulturellen Teilhabe, die Foérderung des Mittagessens sowie die Kostenerstattung
eintagiger und mehrtagiger Ausflige und Klassenfahrten mit beantragt werden. Auf die
Bildungskarte wird ein Guthaben entsprechend dem Bewilligungszeitraum — z. B. 90 Euro flr
6 Monate Teilhabeleistungen — aufgeladen und kann dann von den Kindern und
Jugendlichen bei Vereinen eingesetzt werden. Zudem werden Pauschalbetrage fir ein- und
mehrtagige Klassenfahrten, Ausflige und das Mittagessen gespeichert, die bei Bedarf
eingelost werden konnen. Dies gilt fur alle Kinder einer Bedarfsgemeinschaft bzw. Familie
unabhangig davon, ob sie die Leistung nutzen. Gleichzeitig wird auf ein unbUrokratisches
Abrechnungsverfahren mit den Leistungsanbietern (Caterer, Sportvereine, Schulen usw.)
gesetzt. Alle Anbieter kdnnen Uber die Bildungskarte ihre Leistungen abbuchen und missen
keine Einzelantrdge mehr stellen bzw. Einzelabrechnungen vornehmen.

Die Finanzierung der Bildungskarte soll aus den eingesparten Personalkosten erfolgen.

Mit freundlichen Grif3en

Simon Rock Andreas Behncke
- Fraktionsvorsitzender - - Fraktionsvorsitzender -

gez. Angela Stein-Ulrich
- stellv. Fraktionsvorsitzende -
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Sitzungsvoriage-Nr. 010/0128/XVII/ 2020

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Kreistag 16.12.2020 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Biindnis 90/ Die
Griinen vom 02.12.20 zum Thema Bildungskarte

Sachverhalt:

Mit Einfihrung des Starke-Familien-Gesetzes zum 01.08.2019 wurde ein sog. ,,Globalantrag"
eingefuhrt, um den Zugang zu Bildungs- und Teilhabeleistungen zu erleichtern. Dabei wird
flr den Rechtskreis SGB II auf das Erfordernis gesonderter Antragstellung mit Ausnahme des
Bereichs Lernférderung fir alle Bildungs- und Teilhabeleistungen verzichtet. Leider gab es
bisher keine Ubertragung des Globalantrags auf den Rechtskreis BKGG; hier wurde lediglich
auf das Schriftformerfordernis des § 9 Abs. 3 BKGG verzichtet.

Die Einfiihrung einer ,Bildungskarte" wurde vom Rhein-Kreis Neuss bereits
umfassend gepriift. Hierzu wurde ein Verfahren der Stadt Hamm herangezogen, die mit
dem Unternehmen Sodexo ein ahnliches Projekt auf dem Weg gebracht hat.

Die bisherige Resonanz hat gezeigt, dass weder Leistungsanbieter noch Leistungsberechtigte
ein derartiges Verfahren nutzen mdchten. Durch die Vorlage einer solchen Karte, missen die
Leistungsberechtigten preisgeben, dass sie im Leistungsbezug stehen. Viele schreckt dies ab
und wirden die BUT-Leistungen daher nicht in Anspruch nehmen.

Fir die Anbieter bedeutet die Einflihrung einer ,Bildungskarte" einen nicht unerheblichen
Aufwand. Gerade in Zeiten der Pandemie werden viele Unternehmen diesen Aufwand
scheuen, sodass weniger Anbieter zur Verfligung stehen wiirden. Derzeit sind ca. 1200
Anbieter in der Anbieterdaten des Rhein-Kreises Neuss verzeichnet.

Die Einflhrung einer Bildungskarte verursacht zusatzliche Kosten. Bei dem Unternehmen
Sodexo fallen beispielsweise jahrliche Kosten in Hohe von 240.000 € an, sowie eine
einmalige Einrichtungsgebihr in Hohe von ca. 35.000€ - 39.000€.

Auch der Verwaltungsaufwand wirde sich durch eine ,Bildungskarte™ leider nicht reduzieren.
Das Unternehmen Sodexo rechnet die BuT-Leistungen mittels Sammelabrechnung ab. Um
die Leistungen dem jeweiligen Leistungsberechtigten zuordnen zu kénnen, ist ein manueller
Abgleich von BuT-Berechtigung und SGB II/XII/BKKG/AsylbLG - Berechtigung erforderlich.
Im Vergleich zur bisherigen Verfahrensweise wirde sich der Verwaltungsaufwand damit
deutlich erhéhen. Darliber hinaus eignen sich nur bestimmte Leistungen
(Mittagsverpflegung, Lernférderung und Finanzierung von Ausflligen und Klassenfahrten) fur
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ein Abrechnungsverfahren mittels ,Bildungskarte". Denn BuT-Leistungen in Form von
Schulbedarfspaketen und der Schiilerbeférderung werden bereits als Geldleistung erbracht,
sodass eine ,,Bildungskarte™ hier nicht erforderlich ist. Trotz Einfihrung einer Bildungskarte,
musste das praktizierte Abrechnungsverfahren daher zwingend beibehalten werden.

Eine effiziente Reduzierung des Verwaltungsaufwandes lieBe sich im Ergebnis nur dann
erreichen, wenn Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket auf Geldleistungen
umgestellt werden. Durch diese Umstellung des Verfahrens kdnnten viele Verfahrensschritte
eingespart werden, wodurch sich die Bearbeitungszeit verkiirzen wiirde. Zudem gabe es
keinerlei Stigmatisierung, da die Leistungsempfanger die Leistungen kiinftig auf ihr eigenes
Konto Giberwiesen bekommen und selbststandig weiterleiten. Den Leistungsempfangern wird
so Vertrauen entgegengebracht, eigenstandig zu handeln. Eine derartige Umstellung ist mit
der geltenden Rechtslage vereinbar.

Erganzend ist darauf hinweisen, dass das Bildungs-und Teilhabepaket Bestandteil des OZG-
Umsetzungskataloges ist. Ziel ist es, ein flachendeckendes Verfahren zu etablieren, wonach
den Leistungsberechtigten die Mdglichkeit eingerdumt wird, die BuT-Leistung online zu
beantragen. Die Leistungsberechtigen sollen unter Angabe der Identifikationsnummer ihren
Bedarf elektronisch mitteilen, der so dann durch einen automatisierten Registerabgleich der
jeweiligen Bewilligungsbehorde konkret Ubermittelt wird.

Anlagen:
20201216_Kreistag_Antrag_Bildungskarte_final
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0240/XVII/ 2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Biindnis 90/ Die
Griinen vom 02.12.2020 zum Thema Wohnungsbedarfsanalyse

Sachverhalt:

Die Kreisverwaltung beabsichtigt in Abstimmung mit allen kreisangehdrigen Stadten und der
Gemeinde die in 2017 erstellte Wohnungsbedarfsanalyse flir den Rhein-Kreis Neuss
fortzuschreiben. Aktuell wird die Auftragsvergabe an InWIS vorbereitet. Vergabe. Eine
Finanzierung erfolgt aus Mitteln der Kreisentwicklung. Mit der Umsetzung soll kurzfristig

begonnen werden. Hierbei werden die Stadte und die Gemeinde wieder eng eingebunden.

Anlagen:
20201216_Kreistag_Antrag_Wohnungsbedarfsanalyse_final
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An den Landrat

des Rhein-Kreises Neuss

Herrn Hans-Jirgen Petrauschke
landrat@rhein-kreis-neuss.de

Mittwoch, 2. Dezember 2020

Antrag: Fortschreibung der Wohnungsbedarfsanalyse des Rhein-
Kreises Neuss aus dem Jahr 2017

Sehr geehrter Herr Landrat Petrauschke,

die Kreistagsfraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bitten Sie, den folgenden
Antrag auf die Tagesordnung der Sitzung des Kreistages am 16. Dezember 2020 zu
nehmen.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag des Rhein-Kreises Neuss beschliel3t, die Verwaltung zu beauftragen, die durch
das Institut INWIS Forschung im Jahr 2017 erstellte Wohnungsbedarfsanalyse durch das
Institut im Jahr 2021 fortschreiben zu lassen. Das Ergebnis der Fortschreibung ist spatestens
in der zweiten Jahreshélfte im Ausschuss fur Soziales und Wohnen vorzustellen und zu
beraten.

Begriindung:

In der durch das Institut InWIS erstellten Wohnungsbedarfsanalyse fur den Rhein- Kreis
Neuss, welche im Kreisausschuss am 30.08.2017 vorgestellt wurde, wurde die Bautatigkeit
aus den Jahren 2015 und 2016 berlcksichtigt. Die im Jahr 2017 noch nicht abzusehenden
zusatzlichen Bedarfe aufgrund einer verstarkten Fliichtlingszuwanderung konnten noch nicht
bertcksichtigt werden. Der Bedarf an Wohnungen stellte sich auf der Grundlage der
Wohnungsbedarfsanalyse aus den Jahr 2017 wie folgt dar:

Kreisweit werden bis 2030 voraussichtlich 20.152 Wohnungen benétigt, davon 4.795
oOffentlich geférderte Wohnungen fir den Rhein-Kreis Neuss. Fir den Rhein-Kreis Neuss
wird weiterhin ein Bevdlkerungswachstum prognostiziert. Die Wohnungsbedarfsanalyse ist
.kommunalscharf‘ dargestellt, so dass den kreisangehdrigen Kommunen seinerzeit eine
fundierte Handlungsgrundlage zur Verfigung gestellt werden konnte. Da die zur Verfligung
stehenden Zahlen mittlerweile Uber funf Jahre alt sind, liefern sie keine verlassliche

gruene-rkn.de 1 spd-kreis-neuss.de
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Planungsgrundlage mehr. Der zur Verfigung stehende Bestand und der tatséchliche Bedarf
an Wohnbauflachen im Kreisgebiet ist in die Fortschreibung mit einzubeziehen. Ebenso
muss die Fortschreibung eine Ubersicht dariiber geben, was seit dem Jahr 2017 im Bereich
des Wohnungsbaus geschehen ist und welche Aufgaben in den nachsten Jahren zu
bewaltigen sind. Daflr bedarf es aktueller Zahlen fir eine vernlnftige und sichere

Planungsgrundlage.

Mit freundlichen GriRRen

Andreas Behncke Simon Rock
- Fraktionsvorsitzender - - Fraktionsvorsitzender-

/ an |
ﬁfw a&iﬂ

Udo Bartsch

- stellv. Fraktionsvorsitzender -

spd-kreis-neuss.de
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0237/XVII/2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 08.02.2021 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Biindnis 90/ Die
Griinen vom 02.12.20 zum Thema Rhein-Kreis-Neuss-Pass

Sachverhalt:

Die SPD-Kreistagsfraktion und die Fraktion Blindnis 90/ Die Griinen haben fir die
Kreistagssitzung am 16.12.2020 einen Antrag zum Thema Rhein-Kreis-Neuss-Pass
eingereicht.

Nahere Informationen zu diesem Antrag sind der beigefligten Vorlage der Kreistagsitzung
vom 16.12.2020 zu entnehmen.

Anlagen:
20201216_Kreistag_Antrag_Rhein_Kreis_Neuss_Pass_final
Erst_121_Antraege_gestellt_Neuss_Pass_entwickelt_sich_zum_Flop
Vorlage Rhein-Kreis-Neuss-Pass
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An den Landrat

des Rhein-Kreises Neuss

Herrn Hans-Jirgen Petrauschke
landrat@rhein-kreis-neuss.de

Mittwoch, 2. Dezember 2020

Antrag: Rhein-Kreis-Neuss-Pass auf den Weg bringen!
Sehr geehrter Herr Landrat Petrauschke,

die Kreistagsfraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bitten Sie, den folgenden
Antrag auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung des Kreistages am 16. Dezember
2020 zu setzen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Kreistag spricht sich fur die Einfihrung eines Rhein-Kreis-Neuss-Passes nach
Mal3gabe der in der Begriindung skizzierten Modalitaten aus. Der Pass soll
Menschen mit geringem Einkommen ermdéglichen, attraktive Verginstigungen und
ErmaRigungen in Anspruch zu nehmen, z. B. bei den kreis- und stadtischen Amtern
und Instituten, den Tochtergesellschaften des Kreises und der kreisangehdérigen
Kommunen sowie den vielen Partner*innen aus Kultur, Wirtschaft und Sport.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept zu erarbeiten und in der n&chsten
Sitzung des Ausschusses fir Soziales und Wohnen darzustellen, wie eine zeitnahe
Umsetzung erfolgen kann sowie dem Kreistag in seiner nachsten Sitzung eine
entsprechende Beschlussvorlage vorzulegen.

Begrindung:

Der Rhein-Kreis-Neuss-Pass soll kinftig ein wichtiges Instrument sein, um armutsbedingte
Benachteiligungen mit Hilfe von PreisermdRigungen oder kostenfreie Nutzung von
Angeboten aufzufangen.

Es soll damit ermdglicht werden, allen Menschen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
im Rhein-Kreis Neuss zu ermoglichen. Tendenzen der sozialen Ausgrenzung und Isolation
sollen so entgegengewirkt werden.

Ein modern gestalteter Pass z.B. im Checkkartenformat, wirkt nicht nur auf die méglichen
Inhaber*innen weitaus attraktiver, sondern sorgt auch bei anderen fir weniger
Stigmatisierung, da hier die inanspruchnehmende Gruppe sehr homogen ist.

spd-kreis-neuss.de
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Mit diesem Pass konnen im Rhein-Kreis Neuss lebende Personen in einfacher Form
nachweisen, dass sie ein geringes Einkommen haben, um so Vergunstigungen und
ErmafRigungen erhalten zu kdnnen, die einzelne 6ffentliche und private Leistungsanbieter
den Passinhaber*innen anbieten.

Ziel des Rhein-Kreis-Neuss-Passes ist es dabei, dass bei Vorlage ein Preisnachlass
und/oder freier Eintritt auf z. B. folgende Leistungen gewahrt wird:

o Kostenloser Eintritt in den kreiseigenen Museen

e Preisnachlass bei kulturellen Veranstaltungen

e Verglnstigter Eintritt beim Besuch des Museum Insel Hombroich und Schloss
Dyck

o auf die Geblhren der Kreis-Musikschule

¢ Nachlass von Verwaltungsgebiihren

Darlber hinaus soll die Verwaltung darlegen, wie eine Vernetzung und Nutzung innerhalb
der kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden vonstattengehen kann, damit diese ebenfalls
den Pass anerkennen oder mit an einem gemeinsamen Konzept der Umsetzung arbeiten.
Ziel ist, dass die Blrger*innen des Rhein-Kreises Neuss ebenfalls in den Einrichtungen und
Tochterunternehmen der Stadte und Gemeinden entsprechende Verglnstigungen erhalten.

Anspruchsberechtigte Personenkreise fur den Rhein-Kreis-Neuss-Pass sollen Menschen, die
im Rhein-Kreis- Neuss ihren Hauptwohnsitz haben und die eine der nachstehenden
Voraussetzungen erfillen:

e Bezieher*innen von Grundsicherung fiur Arbeitssuchende nach den
Bestimmungen des Sozialgesetzbuches Il (SGB II);

e Bezieher*innen von Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt flr nicht
erwerbsfahige Hilfebedirftige nach den Bestimmungen des Sozialgesetzbuches
Xl (SGB XIll), Kapitel 3 + 4 oder entsprechender Hilfen nach 8§ 27a
Bundesversorgungsgesetz (BVG);

¢ Bezieher*innen von Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG);

o Heimbewohner*innen, die laufende Hilfe nach den Bestimmungen des SGB XII
oder nach § 27a des BVG erhalten oder fir die Pflegewohngeld fur die dauernde
vollstationare Unterbringung gezahlt wird;

o Heimbewohner*innen, die als Selbstzahler/-innen in Heimen im Kreisgebiet leben,
haben Anspruch auf einen Rhein-Kreis-Neuss-Pass, wenn das nach Abzug der
Heimkosten  verbleibende  Einkommen den  zweifachen Satz des
Mindestbarbetrages gemal § 27b Abs. 2 SGB Xl nicht Gbersteigt;

o Empfanger*innen wirtschaftlicher Jugendhilfe nach SGB VIII;

o Empfanger*innen von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG);

gruene-rkn.de 2 spd-kreis-neuss.de
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e Studierende, Schiler*innen und Auszubildende nur, wenn sie Empfanger/-innen
von Leistungen nach dem Bundesausbildungs-férderungsgesetz (BAfoG) oder
nach 88 56 ff SGB Il (Berufsausbildungsbeihilfe) sind;

o Dariilber hinaus sind Auszubildende in der ersten  Ausbildung
anspruchsberechtigt, die allein deshalb keine Berufsausbildungsbeihilfe erhalten,
weil sie noch im elterlichen Haushalt leben und denen die erforderlichen Mittel zur
Bedarfsdeckung nicht anderweitig zur Verfugung stehen.

Weiterhin sollen der Kreis, die Stadte und die Gemeinde dafir werben, dass auch private
Einrichtungen Vergtinstigungen fir Rhein-Kreis-Neuss-Pass-Inhaber*innen einfiihren.

Um diesen Pass zu erhalten, soll ein kundenfreundliches Verfahren entwickelt werden,
sowohl online als auch offline und bei der jeweils Leistungen bewilligenden Stelle, wie dem
Jobcenter, drtlichen Sozialamtern oder Wohngeldstellen gestellt werden kénnen. Dabei soll
u. a. ein automatisches Verfahren (analog Diissel-Pass) beriicksichtigt werden. Denn durch
ein automatisches Verfahren der Zustellung des Rhein-Kreis-Neuss-Passes konnte die
Hemmschwelle zur Beantragung gesenkt werden und so konnten u. a. insbesondere
Menschen, die nicht als ,Bittsteller*innen“ gelten wollen, vom Verfahren und vom Pass
profitieren.

Durch die Einfiihrung eines Passes wird soll auch der Stigmatisierung entgegengewirkt
werden. Die Anspruchsberechtigten missen in Zukunft, um eine Verginstigung zu erhalten,
nicht mehr ihre Bewilligungsbescheide der entsprechenden Behodrden vorlegen. Dies kann
auch zur Vereinfachung burokratischer Strukturen beitragen. Berechtigte missen zur
Ausstellung des Passes nur einmal ihre Einkommensverhaltnisse offenlegen. Der Pass kann
dann von den Inhaber*innen bei weiteren Beantragungen vorgelegt werden.

Solch ein Pass ist bereits in vielen Stadten (wie Dusseldorf, Kdln oder Bonn) ein
Erfolgsmodell, aber auch Flachenkreise wie der Oberbergische Kreis haben ihn erfolgreich
fur Ihre Blrger*innen eingefuhrt.

Mit freundlichen GrifRen

Simon Rock Andreas Behncke
- Fraktionsvorsitzender - - Fraktionsvorsitzender -

gez. Angela Stein-Ulrich
- stellv. Fraktionsvorsitzende -
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Erst 121 Antrage gestellt
Neuss-Pass entwickelt sich zum Flop

27. Oktober 2020 um 17:46 Uhr | Lesedauer: 3 Minuten

Die Neusser Bader gewahren Neuss-Pass-Inhabern jetzt auch 30 Prozent Rabatt. Foto: Stadtwerke Neuss

Neuss. Fast 22.000 Neusser kénnen ihn beantragen, nur 121 wollen ihn bisher haben: Das
Rabattsystem der Stadt funktioniert nicht. Bislang gibt es noch nicht mal ein digitales
Anmeldeformular.

Von Christoph Kleinau

Rund eine halbe Million Euro jahrlich hat die Stadt fur die Einfihrung des Neuss-Pass
veranschlagt - die Anschubkosten flr die Einflihrung dieses Rabattsystems noch gar nicht
eingerechnet. Doch diese Hochrechnung geht nicht mehr auf. Denn von fast 22.000
Neussern, die die Verwaltung als mogliche Antragsteller identifiziert hat, wollten in den
ersten gut 100 Tagen seit Einfuhrung des Systems gerade einmal 121 diesen Neuss-Pass
wirklich haben. Riesenflop oder Riesenblamage?

https://rp-online.de/nrw/staedte/neuss/erst-121-antraege-gestellt-neuss-pass-entwickelt-sich-zum-flop_aid-53991263 1/4



10.12.2020 Erst 121 Antrage gestellt: Neuss-Pass entwickelt sich zum Flop
Fur Jenny Olpen (Griine) steht fest: ,Das wurde viel zu wenig beworben.“ Und um nicht
Gefahr zu laufen, dass der Neuss-Pass die flir den kommenden Sommer verabredete
Uberpriifung nicht Gberlebt und mit dem Argument ,,Wird ja gar nicht angenommen!“
gleich wieder abgeraumt wird, macht die Stadtverordnete den Pass zum Politikum. ,Wir
werden darauf pochen, dass er liber das erste Jahr hinaus weitergefiihrt wird“, stellt Olpen
klar. In den Sondierungsgesprachen mit der SPD wie mit der CDU wurde das schon zur
Kernforderung erhoben.

| INFO

Stadt geht von 21.890 Antragsberechtigten aus

Antragsteller Auszubildende, Schiler, Studenten, aber auch Arbeitslose, Asylbewerber
oder aber Selbstzahler in Altenheimen kénnen den Neuss-Pass beantragen. Insgesamt
geht die Verwaltung 21.890 Berechtigten aus und kalkuliert von einer Nutzungsquote
von maximal 75 Prozent.

Angebot In den Einrichtungen der Stadt und ihrer Tochter wird ein Nachlass auf
Eintrittsgelder oder Kursgebuhren gewahrt.

Giltigkeit Der Neuss-Pass wird personenbezogen ausgestellt. Er gilt fiir ein Jahr und
kann nicht mit der Ehrenamtskarte kombiniert werden.

Mehr als ein Jahr lang hatten Politik und Verwaltung tber den Neuss-Pass diskutiert, der im
September 2019 mit breiter Mehrheit verabschiedet und zum 1. Juli dieses Jahres
eingeflihrt wurde. Vielen Menschen, die auf finanzielle Unterstutzung der 6ffentlichen Hand
angewiesen sind, sollte er die Chance er6ffnen, Leistungen der Stadt oder ihrer Tochter zu
gunstigeren Tarifen geniefen zu kdnnen. 100 Tage spater muss Sozialdezernent Ralf
Horsken einraumen: ,,Der Neuss-Pass hat seine Wirkung noch nicht entfalten konnen.“ Aber
man habe einen Plan, wie man spatestens nach der Corona-Pandemie durchstarten will.

In der Tat erschwerte die Corona-Krise den Start des Systems. Viele Einrichtungen, die einen
Rabatt gewahren, waren gar nicht oder nur eingeschrankt gedffnet. Hinzu kam, dass die
moglichen Nutzer weniger auf Flyer oder andere Verdffentlichungen reagieren und am
besten liber die direkte Ansprache erreicht werden. Wie aber soll das organisiert werden,
wenn Sozialamt und Jobcenter keinen Publikumsverkehr zulassen?

https://rp-online.de/nrw/staedte/neuss/erst-121-antraege-gestellt-neuss-pass-entwickelt-sich-zum-flop_aid-53991263 2/4
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Horsken will aber auch nicht alles auf die Pandemie schieben, wie er sagt. Andere Probleme
handwerklicher Natur kommen hinzu. So liegt zum Beispiel noch immer kein Neuss-Pass im
Scheckkartenformat vor, mussen sich Antragsteller mit einer vorlaufigen Bestatigung
zufrieden geben. Die Karte soll es nun zum Jahreswechsel geben, heil’t es aus dem
Rathaus. Dann will die Verwaltung mit ihrem IT-Partner ITK-Rheinland auch so weit sein,
dass Antrage online gestellt werden kdnnen.

Das findet der Stadtverordnete Thomas Kaumanns erstaunlich. ,Wir haben den Neuss-Pass
mit dem Etat flir 2020 auf den Weg gebracht und noch langer dartiiber gesprochen, sagt er.
»Da muss es doch moglich sein, in der ganzen Zeit ein digitales Formular zu entwickeln.”
Der noch immer bestehende Verdacht, dass die Verwaltung nicht hinter dem Projekt stehe,
werde so sicher nicht ausgeraumt.

Zu den administrativen Problemen kommt, dass der Neuss-Pass nicht bietet, was ahnliche
Systeme in anderen Kommunen ermoglichen. Wenn man die Rabatte auf den 6ffentlichen
Personen-Nahverkehr ausweiten konnte, ware das sicherlich interessant, sagt Horsken, der
es auch gerne gesehen hatte, wenn die Neusser Bader schon im Juli beteiligt gewesen
waren. Sie gewahren aber erst seit diesem Monat 30 Prozent Nachlass - also nach Ende der
Badesaison. Daflir bleibt die Eissporthalle, die vom gleichen stadtischen
Tochterunternehmen gemanagt wird wie die Bader, vom Neuss-Pass ausgenommen. Die
Politik bekommt davon wenig mit, denn die zugesagte Auflistung Uber alle Vergiinstigungen
sei die Verwaltung noch schuldig, sagt Jenny Olpen.
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LIVE ABSTIMMUNG e 17.110 MAL ABGESTIMMT

Glauben Sie, dass Korruption in Deutschland ein
Problem ist?

Ja, der freie Nein, dasistin
Wettbewerb leidet Deutschland eher
stark darunter selten

@NARY.O

Die Sozialverwaltung will nun aber das lhre tun, um das Angebot bekannter und attraktiver
zu machen. Zielgruppe wie Heimbewohner oder Asylbewerber sollen gezielt informiert
werden, sagt Sozialamtsleiter Michael Thelen. Er will das Thema auch in den
Sozialausschuss bringen. Denn noch gebe es keine Regeln, wie man Private als Rabattgeber

in das System einbezieht.

https://rp-online.de/nrw/staedte/neuss/erst-121-antraege-gestellt-neuss-pass-entwickelt-sich-zum-flop_aid-53991263 4/4



Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 02.12.2020

010 - Biro des Landrates/Kreistages rh Ei n
®

kreis
neuss

Tischvorlage

Sitzungsvorlage-Nr. 010/0132/XVII/ 2020

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Kreistag 16.12.2020 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Antrag der SPD-Kreistagsfraktion und der Fraktion Biindnis 90/ Die
Griinen vom 02.12.20 zum Thema Rhein-Kreis-Neuss-Pass

Sachverhalt:

Mit Antrag vom 2. Dezember 2020 schlagen die Kreistagsfraktionen SPD und Biindnis 90/die
Griinen vor, eine ErmaBigungskarte (sog. Rhein-Kreis-Neuss-Pass) flir Menschen mit geringen
Einkommen zu etablieren. Mittels dieser Karte sollen Menschen mit geringem Einkommen
Verglinstigungen und ErmaBigungen im Bereich Kultur, Wirtschaft und Sport erhalten (z.B.
freier Eintritt in kreiseigene Museen, Preisnachldsse bei kulturellen Veranstaltungen). Ziel des
Rhein-Kreis-Neuss-Passes soll sein, allen Menschen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
im Rhein-Kreis Neuss zu ermdglichen und die Stigmatisierung von Sozialhilfeberechtigten
abzubauen.

In Nordrhein-Westfalen existieren bereits derartige Projekte.

Die Stadt Bonn hat flir finanzschwache Biirgerinnen und Blirger 1961 den Bonn-Ausweis
eingeflihrt. Ausweisinhaber zahlen Sie fir diverse stadtische Leistungen (Schwimmbad
stadtischen Museen, Musikschule etc.) nur die Halfte des Ublichen Preises. Auch erhalten
Ausweisinhaber Vergiinstigungen im OPNV. 2019 hat der Bonn-Ausweis bei 30.398
Nutzerinnen und Nutzer Kosten in Hohe von 2.283.645,00 € verursacht; damit sind pro
Ausweisinhaber 75 € angefallen. Derzeit sind acht Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter mit dem Bonn-
Ausweis beschéftigt; dies entspricht sechs VZA.

Die Stadt Dusseldorf hat 1997 den Dusselpass eingeflihrt. Als gesamtstadtisches Angebot steht
der Disselpass Sozialhilfeberechtigten, Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld II
und Personen mit vergleichbar geringem Einkommen zur Verfiigung. Die reinen Sachkosten
des Diisselpass belaufen sich jahrlich auf ca. 80.000,00 €. Der personelle Aufwand lasst sich
konkret nicht darstellen, da neben einer 2/3 VZA als Koordinationsbeauftragte jede/jeder
Mitarbeiterin/Mitarbeiter im Bereich der Grundsicherung mit der Bewilligung und Ausgabe des
Diisselpass beschaftigt ist.

Auch die Stadt KoIn hat ein derartiges Instrument seit den 1980-iger Jahren etabliert. Der
KdIn-Pass, wie er in der heutigen Form existiert, wurde 2007 eingefiihrt. Auch hier zahlen
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Vergiinstigungen im OPNV-Bereich zum Katalog des KéIn-Passes. Zu Beginn waren fiinf
Mitarbeiter/innen des mittleren Dienstes fiir den Kéln-Pass zustdndig. Mittlerweile ist diese
Aufgabe auf die Mitarbeiter des BuT-Teams delegiert worden, so dass sich derzeit ca. 30
Mitarbeiter/innen mit dem Ko&ln-Pass beschaftigen.

Anfang 2020 hat die Stadt Neuss den sogenannten Neuss-Pass eingefiihrt. Mit dem Neuss-
Pass erhalten finanzschwache Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Neuss
Verglinstigungen bei diversen stadtischen und stadtnahen Einrichtungen. Derzeit ist eine 2
VZA des mittleren Dienstes mit der Priifung und Bewilligung des Neuss-Passes beschéftigt. Fiir
den Neuss-Pass hat die Stadt Neuss bei einer prognostizierten Nutzeranzahl von ca. 20.359
Nutzerinnen und Nutzer Gesamtkosten in Hohe von 566.259,33 € veranschlagt. Zehn Monate
nach Einfihrung des Neuss-Passes kann die Stadt Neuss lediglich 121 Neuss-Passe
verzeichnen. Aus Sicht der Offentlichkeit hat sich der Neuss-Pass zu einem Flop entwickelt
(vgl. NGZ vom 27.10.2020).

Uber ein &hnliches Instrument verfiigt auch der Rhein-Kreis Neuss bereits.

2006 hatte der Rhein-Kreis Neuss die Familienkarte eingefiihrt. Mit der Familienkarte erhalten
alle Karteninhaber (Erziehungsberechtigte mit Kind bis zu 18 Jahren) zahlreiche
Verglinstigungen und Angebote. Partner der Familienkarte koénnen Unternehmen,
Dienstleister, Vereine oder auch Veranstalter sein. Derzeit stehen den ca. 40.000
Familienkarteninhaber 317 Unternehmen zur Verfligung. Die Einfilhrung der
Familienkarte hat Kosten in Hohe von ca. 67.000,00 € verursacht; jahrlich
verursacht die Familienkarte Kosten in Hohe von ca. 20.000,00 €.

Im Vergleich zum Dusselpass, Bonn-Ausweis, Kélnpass und Neuss-Pass sind die geringen
Kosten der Familienkarte u.a. auf deren Giiltigkeitsdauer zuriickzufiihren. Wahrend sich die
Glltigkeit der Familienkarte nach der Volljahrigkeit des jlingsten Kindes bemisst, richtet sich
die Giltigkeit der o.g. ,Sozial*-Passe zum Teil nach der Berechtigungsdauer der
Sozialhilfeleistung. Bei Berechtigten, die im SGB II-Bezug stehen, betragt die Laufzeit lediglich
ein Jahr.

Mit Etablierung der Familienkarte unterstiitzte der Rhein-Kreis Neuss u.a. finanzschwache
Familien. Daneben gewdhren viele Einrichtungen und Unternehmen im Rhein-Kreis Neuss
bereits jetzt schon Verglinstigungen und Sondertarife fiir finanzschwache Personengruppen.
So haben Schwerbehinderte (ab GdB 50%) im Schlossbad Grevenbroich beispielsweise nur
den Jugendtarif zu zahlen. Die Stiftung Schloss Dyck gewahrt einen ermaBigten Eintrittspreis
fur Schiler, Auszubildende, Studenten, Freiwilligendienste, Arbeitslose, Sozialhilfeempfanger
und Behinderte (> GdB 50). Auch erhalten alle Besucherinnen und Besucher, die ihren
Wohnsitz im Rhein-Kreis Neuss haben, an jedem Mittwoch sowie an jedem 1. Samstag im
Monat, freien Eintritt in das Kreismuseum Zons.

Da jeder Erziehungsberechtigte mit einem minderjahrigen Kind im Rhein-Kreis Neuss einen
Anspruch auf Erteilung der Familienkarte besitzt, sind die Einkommens- und
Vermdgensverhdltnisse hier ohne Bedeutung. Eine Stigmatisierung von finanzschwachen
Familien findet bei der Familienkarte des Rhein-Kreises Neuss faktisch nicht statt.

Anders wurde sich dies bei einem Rhein-Kreis-Neuss-Pass verhalten. Dieser soll nur den
nachfolgenden Personen zur Verfligung stehen:
- Bezieher/innen von Grundsicherung flr Arbeitssuchende nach den Bestimmungen des
SGB II,
- Bezieher/innen von Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt fir nicht
erwerbsfahige Hilfsbediirftige nach den Bestimmungen des SGB XII und BVG,
- Bezieher/innen von Wohngeld nach dem WoGG,
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- Bezieher/innen von Hilfen zur Deckung offener Heimpflegekosten nach dem SGB XII
und BVG sowie Bezieher/innen von Pflegewohngeld,

- Bewohner/innen von vollstationaren Einrichtungen, die nach Abzug der
Heimpflegekosten Uber ein Einkommen verfiigen, das den zweifachen des Barbetrages
gemaB § 27 b Abs. 2 SGB XII nicht Ubersteigt,

- Bezieher/innen von wirtschaftlichen Jugendhilfen nach dem SGB VIII,

- Bezieher/innen von Leistungen nach dem AsylbLG.

Im Ergebnis dokumentiert der Rhein-Kreis-Neuss-Pass den Sozialhilfebezug bzw. die schwache
Finanzlage des Karteninhabers. Durch Vorlage des Rhein-Kreis-Neuss-Passes wird dies nach
auBen getragen und flihrt erst recht zu einer Stigmatisierung. Vor diesem Hintergrund werden
viele Anspruchsberechtigte von einer Inanspruchnahme des Rhein-Kreis-Neuss-Passes
absehen. Zu erkennen dies bereits am Neuss-Pass; obwohl 20.359 Einwohner/innen der Stadt
Neuss einen Anspruch auf Erteilung des Neuss-Pass besitzen, haben lediglich 121 Personen
diesen geltend gemacht.

Aufgrund der Corona-Krise kampfen viele Unternehmen um die eigene Existenz; sie sind
vielfach auf staatliche Hilfen angewiesen. In Bezug auf die Familienkarte des Rhein-Kreises
Neuss hat ein Unternehmen seine Partnerschaft bereits coronabedingt aufkiindigen missen.
Die Verwaltung geht davon aus, dass weitere Unternehmen dem folgen werden.
Verglinstigungen fiir finanzschwache Biirgerinnen und Birger kénnen viele Unternehmen
derzeit nicht leisten.

Anlagen:
20201216_Kreistag_Antrag_Rhein-Kreis-Neuss-Pass_final
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