Leitentscheidung 2021: Neue Perspektiven fiir das
Rheinische Braunkohlerevier
Beschluss der Landesregierung vom 23. Mérz 2021




Erfordernis und Annahmen flr eine neue
Leitentscheidung

= Bis jetzt drei (1987,1991 und 2016) Leitentscheidungen der
Landesregierung flr Vorgaben fur den Braunkohleabbau im Rheinischen
Revier

= In den Leitlinien wurden bisher die Erfordernisse der Raumordnung
fur eine langfristige Energieversorgung und die Erfordernisse der
sozialen Belange der vom Braunkohlentagebau Betroffenen sowie
des Umweltschutzes festgelegt

= Die Leitlinien sind gemaB § 29 Abs. 2 Landesplanungsgesetz NRW zugleich
landesplanerische Vorgaben flir die Braunkohlenplanung, aus deren Umsetzung
verbindliche Vorgaben fur die Fachplanung folgen

«  Ergebnis der letzte Leitentscheidung 2016:
»Braunkohlenabbau /... ] im rheinischen Revier weiterhin erforderlich [ist], daber
[...] die Abbaugrenzen der Tagebaue Inden und Hambach unverdndert
[bleiben] und der Tagebau Garzweiler II [...] so verkileinert [wird], dass dlie
Ortschaft Holzweiler, die Siedlung Dackweiler und der Hauerhof nicht
umgesiedelt werden. "

Grevenbroich, 22.04.2021



Betrachtung der energiewirtschaftlichen Bedeutung
der Braunkohle

= - Fir ihre neue Leitentscheidung hat die Landesregierung erneut
betrachtet, ob die Gewinnung von Braunkohle in den drei rheinischen
Tagebauen auch in Zukunft noch mit dem energiewirtschaftlichen
und -politischen Erforderniss (bspw. Verschérfung des EU-Klimaziels fiir das Jahr 2030 absehbar,
Erh&hung des européischen Treibhausgasminderungsziels, etc.) einer la ngfristigen
Energieversorgung im Einklang stehen wird und damit bergbauliche
Inanspruchnahmen und Umsiedlungen weiterhin gerechtfertigt werden
konnen

= Tagebau Garzweiler II = energiepolitisch und -wirtschaftlich notwendig und

stellt seinen vordringlichen Bedarf zur Gewahrleistung einer sicheren und
zuverlassigen Energieversorgung fest (vgl. § 48 Absatz 1 KVBG)

Grevenbroich, 28.01.2021



Studie:

= Vor dem Hintergrund der geanderten Rahmenbedingungen ist zur fachlichen
Vorbereitung dieser Leitentscheidung eine systematische Auswertung von aktuellen
energiewirtschaftlichen Studien erstellt worden

Ziel dieser Untersuchunag:

= Einen systematischen Uberblick iiber den prognostizierten Beitrag der Braunkohle
fur die Energieversorgung in Deutschland zu erhalten

= Die Ergebnisse vor dem Hintergrund der aktuellen energie- und klimapolitischen
Ziele und Rahmenbedingungen einzuordnen

= Die Erkenntnisse dieser Untersuchung erweitern die Datenbasis flir die politische
Bewertung und Entscheidung der Landesregierung im Rahmen dieser
Leitentscheidung.

Grevenbroich, 22.04.2021



Betrachtung der energiewirtschaftlichen Bedeutung der Braunkohle

Folgende Studien wurden im Rahmen dieser Untersuchung betrachtet:

1 m Netzentwicklungsplan Strom 2030, Version 2019, zweiter Entwurf der Uber-
Betra C h tete Stu d Ie n tragungsnetzbetreiber® (Kurzbezeichnung: UNB 2019; Verdffentlichung: April 2018; Er-
stellt von: S0Hertz Transmission GmbH, Amprion GmbH, TenneT TSO GmbH, Transnet BW

im Rahmen der Genbi)

(2) JKlimaschutz statt Kohleschmutz: Woran es beim Kohleausstieg hakt und
U nte rsu Ch u n q : was zu tun ist® (Kurzbezeichnung: DIW 2020a; Verdffentlichung: Februar 2020; Aufirag-
geber: Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND); Auftragnehmer: DIVW Berlin,
TU Berlin, CoalExit)

(3) Energiewirtschaftliche Notwendigkeit der Braunkohlengewinnung und -nut-
zung im Rheinischen Revier — Erganzende Analyse des Stilllegungspfades
gemal Bund/Lander-Einigung” (Kurzbezeichnung: Frontier 2020; Verdffentiichung:
Mérz 2020; Aufiraggeber: RWE Power AG; Auftragnehmer: Frontier Economics, Fraunhofer
IMWS, Economic Trends Research)

(4) JGarzweiler II: Prifung der energiewirtschaftlichen NMotwendigkeit des Tage-
baus" (Kurzbezeichnung: DIW 2020b; Verdffentlichung: Mai 2020; Aufraggeber: Green-
peace . V., Auftragnehmer: DIV Berin, TU Berlin, CoalExit)

(5) Dekarbonisierung bis zum Jahr 20507 — Klimapolitische Maknahmen und
Energieprognosen fir Deutschland, Osterreich und die Schweiz® (Kurzbezeich-
nung: RWI 2020; Verdffentlichung: Mai 2020; Aufiraggeber: Ecodustria — Institut fiar Wirt-
schaftsforschung; Auftragnehmer: rwi consult GmbH)

(6) LAuswirkungen des Kohleausstiegsgesetzes auf die Braunkohleverstromung
im Rheinischen Rewvier® (Kurzbezeichnung: EWI 2020; Verdffentlichung: Juli 2020; Auf-
traggeber: RWE Power AG; Auftragnehmer: Energiewirtschaftliches Ingtitut an der Universi-
tét zu Kdin gGmbH)

()] Kiimaneutrales Deutschland® (Kurzbezeichnung: Prognos 2020; Verdffentlichung: Mo-
wvember 2020; Aufiraggeber: Agora Energiewende, Agora Verkehrswende, Stiftung KE-
maneutralitat; Auftragnehmer: Prognos AG, Oko-Institut eV, Wuppertal-Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmibH)

(8) JErmittlung von Folgekosten des Braunkohletagebaus bei einem gegeniber
aktuellen Braunkohle- bzw. Revierplanen verdnderten Abbau und Bestim-
mung der entsprechenden Riickstellungen” (Kurzbezeichnung: BET 2020; Verdf-
fentlichung: Dezember 2020; Auftraggeber: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie;
Auftragnehmer: BET, EY, ahu, FUMIMCO, ZAl, EMCP)

(9) MNetzentwicklungsplan Strom 2035, Version 2021, Erster Entwurf der Uber-
tragungsnetzbetreiber® (Kurzbezeichnung: UNB 2021; Verdffentlichung: Januar 2021;
Erstelit von: S0Hertz Transmission GmbH, Amprion GmbH, TenneT TSO GmbH, Transnet
BW GmbH)

(10)  _Plausibilisierung der Unternehmensplanung der RWE Power AG hinsichtlich
der Mutzung von Braunkohle® (Kurzbezeichnung: EY/BET 2021; Verdffentlichung: Feb-
ruar 2021; Aufiraggeber: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie; Auftragnehmer: EY,
BET)

(11)  Begleitstudie zur Wasserstoff-Roadmap Nordrhein-Westfalen® (Kurzbezsich-
nung: FZJ 2021; Verdffentlichung: moch nicht verdffentlicht; Aufiraggeber: Ministerium fir
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen; Auf-
tragnehmer: Forschungs=zentrum Jilich 1EK-3)

Grevenbroich, 22.04.2021
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Studie- Schlussfolgerung:

- Fir die anstehenden Anderungen in der Braunkohlenplanung geht die
Landesregierung davon aus, dass der Abbau von Braunkohle in NRW im
Zeitraum bis 2030 noch einen substanziellen Beitrag zur Stromversorgung zu
leisten haben wird.

- Daruber hinaus dirfte die Braunkohleverstromung Stand heute noch einen
wichtigen Beitrag zur Stromversorgung + Versorgungssicherheit leisten

- Eine schon heute bis zum Ende der Kohleverstromung tatsachlich noch
erforderliche fixe Gesamtfordermenge ist flir die weitere Erforderlichkeit
weder festzulegen noch ware dies moglich

Grevenbroich, 22.04.2021



- Hambacher Forst — entsprechend den Empfehlungen der Kommission-WSB —

soll erhalten bleiben
- wodurch die gewinnbare Kohlemenge aus dem Tagebau Hambach deutlich zurlickgeht.
- Dementsprechend libernimmt der Tagebau Garzweiler IT zunehmend die Versorgung der
Kraftwerke an der Nord-Slid-Bahn, einschlieBlich der drei effizientesten und jingsten
deutschen Braunkohlekraftwerke (BoA 1-3 im Rheinischen Revier), die laut KVBG bis Ende
2038 endagliltig stillgelegt werden sollen

Resultierend, steht in den 2030er Jahren dann nur noch der Tagebau Garzweiler II zur
Verfiigung, um die drei effizienten BoA-Kraftwerke bis spatestens 2038 mit Kohle zu

versorgen

- Der Tagebau Inden beliefert ausschlieBlich den Kraftwerksstandort
Weisweiler mit Braunkohle und wird den Forderbetrieb mit der endgliltigen
Stilllegung des letzten Braunkohleblocks in Weisweiler im April 2029

einstellen
- kann mangels infrastruktureller Anbindung an die Nord-Slid-Bahn nicht zur Versorgung
anderer Kraftwerksstandorte herangezogen werden

Grevenbroich, 22.04.2021



- Die Ergebnisse legen den Schluss nahe, dass bis einschlieBlich zum Jahr
2030 der Braunkohleverstromung im tberwiegenden Teil der ausgewahlten
Energiestudien noch eine signifikante Bedeutung flr die deutsche
Energieversorgung zugewiesen wird

- geméaB § 54 KVBG - regelméBigen Uberpriifungen in den Jahren 2022,
2026, 2029 und 2032 (Revisionszeitpunkte)

Grevenbroich, 22.04.2021
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Umsetzung

= Umsetzung der Leitentscheidung = Gemeinsame Aufgabe von Land,
Region und Gemeinden vor Ort als auch der Bergbautreibenden

= In NRW ist der Braunkohleausschuss bei der Bezirksregierung Koln
zustandiger Trager der Braunkohleplanung, Entscheidungstrager
hinsichtlich zur Erarbeitung und Aufstellung der Braunkohleplane

=  Die Regional- und Braunkohlenplane = bilden den maBgeblichen Rahmen
fur das Fachrecht, das Abbauvorhaben der Bergbautreibenden und die
Bauleitplanung auf der kommunalen Ebene

Grevenbroich, 22.04.2021
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Neue Perspektiven fur das Rheinische Revier

Entscheidungssatz 1:

Entscheidungssatz 2:

Entscheidungssatz 3:

Entscheidungssatz 4:
Entscheidungssatz 5:
Entscheidungssatz 6:

Entscheidungssatz 7:

Entscheidungssatz 8:

Entscheidungssatz 9:

Entscheidungssatz 10:

Entscheidungssatz 11:

Entscheidungssatz 12:

Entscheidungssatz 13:

Entscheidungssatz 14:

Zukunftsraume fiir Region und Kommunen

Energieregion der Zukunft und Mobilitatsrevier der Zukunft, Wiederherstellung
landwirtschaftlicher Nutzflachen

Planungshorizont mit Revisionszeitpunkten

Verbesserungen fiir die Tagebauranddérfer Garzweiler Il
Inanspruchnahme und Rekultivierung von Garzweiler
Neue Abbaugrenzen, Erhalt von Wald und Morschenich

Anpassung der Rekultivierung
Keine grundlegende Plananderung fur Inden

Anforderungen an Tagebaurestseen

Nutzung von Rheinwasser fiir die Restseebefiillung von Garzweiler und Hambach

Sichere Bereitstellung von Trink-, Oko-, Ausgleichs- und Ersatzwasser

Umbau der Erft

Umsiedlungen in Erkelenz, Kerpen und Merzenich

Morschenich mit neuer Perspektive

* Fiir den RKN relevante Entscheidungssitze

Grevenbroich, 22.04.2021
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Entscheidungssatz 1: Zukunftsraume fur Region und Kommunen

= Entwicklung der Tagebaufolgelandschaften zu ,Rdumen der Zukunft® (- indem
ehemalige Tagebauflachen wieder mit dem umgebenden Raum verbunden werden)

= Die Rekultivierungsflachen eréffnen vollig neue Ansatzpunkte und
Entwicklungsperspektiven flr die Entwicklung des gesamten Reviers

= Die Flachen konnen:

= in Zukunft eine verbindende und inklusive Raumfunktion flir eine innovative
Folgelandschaft wahrnehmen

= zum Ausgangspunkt sowohl fur eine folgende landwirtschaftliche Nutzung als auch
fur eine nachhaltige Gewasser-, Landschafts- sowie flachenschonende, natur- und
umweltvertragliche Siedlungsentwicklung im RR werden

=  eine Leuchtturmfunktion im Zukunftsbild der Region werden, welches vom
Revierknoten ,Raum" entwickelt wird

=  Mit dem Ende des Braunkohleabbaus sind die Kommunen aufgerufen, ihre zuklinftigen
Entwicklungs- und Nutzungsvorstellungen zeitlich angemessen in Regionalplanung, Fach-
und Bauleitplanung umzusetzen

. - vorausschauende Regional- und Kommunalentwicklung schafft bereits heute
Voraussetzungen flr eine nachhaltige Entwicklung der Flachen!

Grevenbroich, 22.04.2021
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Entscheidungssatz 4: Verbesserungen fiir die Tagebauranddorfer
Garzweiler 11

. Flr die Tagebauranddorfer sind Verbesserungen hinsichtlich ihrer Entwicklungsmdglichkeiten und
der tagebaubedingten Immissionen zu erzielen

= VergroBerung der Abstande der Abbaugrenze des Tagebaus gegenliber den Ortsrandern auf mindestens 400 m
= Soweit mit einer ordnungsgemaBen Rekultivierung vereinbar sind 500m Abstand anzustreben

= Verbesserungen durch AbstandsvergréBerungen kdnnen noch in Bereichen realisiert werden, wo
der Tagebau nur soweit fortgeschritten ist, dass noch eine entsprechende tagebautechnische
Umplanungsmadglichkeit besteht

= AbstandsvergroBerungen verkleinern das Abbaugebiet
- Daher ist sicherzustellen, dass weiterhin eine ordnungsgemafBe Rekultivierung bzw.
Wiedernutzbarmachung einschlieBlich der Restseemuldenherstellung erfolgen kann

Grevenbroich, 22.04.2021
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Entscheidungssatz 5: Inanspruchnahme und Rekultivierung von Garzweiler

=  Bei der Wiedernutzbarmachung im Bereich Garzweiler I sind die Belange der Stadt Jichen
hinsichtlich zeitnaher stadtebaulicher Entwicklungsoptionen siidlich der A 46 einzubeziehen

= Im Bereich Garzweiler II = Planung der Wiederherstellung einer leistungsfahigen verkehrlichen
Verbindung der Anschlussstellen Mdnchengladbach-Wanlo und Titz-Jackerath in dem MaBe, dass
der dstliche Seebereich samt anschlieBender Flachen -unter Berlicksichtigung standsicherer
Seebdschungen- auch den Anspriichen an eine qualitativ hochwertige, landschaftsorientierte
Erholung gerecht werden kann

= Bei Abschluss des Tagebaus Garzweilers werden fast 40 % der Stadtflache Jlichens bergbaulich
beansprucht sein (v.a. ,0stliches Restloch™)
Flachen stehen flr kommunale Entwicklung erst NACH Wiederherstellung+ Rekultivierung zur
Verfligung

= Verflllung Garzweiler I (6stliches Restloch) gemaB Braunkohleplan Frimmersdorf von 1984 bis 2020
- verschoben bis 2030 (u.a. wegen des Baus der A 44n)

= Die Landesregierung erwartet von der Bergbautreibenden, dass sie die Rekultivierung
ambitionierter angeht > Der Braunkohlenausschuss hat den Abschluss der Rekultivierung bis 2030
zu Uberwachen

= Fir die weitere Stadtentwicklung soll die Regionalplanung die Stadt Jlichen bei alternativen
Flachenentwicklungen unterstitzen.

Grevenbroich, 22.04.2021
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= Tagebaufihrung von Garzweiler Il = soll aufbauend auf der Konzeption der bisherigen
braunkohleplanerischen Vorgaben erfolgen und eine Minimierung der erforderlichen Eingriffe in die
Lebensverhalinisse der von Umsiedlungen Betroffenen ermdglichen

= - Bereits am 1.Juli 2006 begonnene Umsiedlung der Ortschaften Immerath & Litzerath = nahezu
vollstandig abgeschlossen

= Daflr ist der weitere Kohlenabbau- und Verkippungsfortschritt von Garzweiler Il so zu konzipieren,
dass zunachst Flachen auBerhalb noch bewohnter Ortschaften fir den Gewinnungsbetrieb genutzt
werden, soweit dies einer technisch wirtschaftlich sachgemaien Betriebsplanung und -fuhrung
entspricht

Geometrie des Tagebaus Garzweiler Il verandert sich
=  Verbleibende Restloch, welches die Lage des Restsees bestimmt, wird deutlich weiter stlich liegen, als in der
Ursprungsplanung "95 angenommen

= Daher erscheinen heute weder die damals vorgesehene Wiederherstellung der A 61 in ungefahr alter
Trassenlage noch die zuletzt angedachte Variante eines nach Osten erweiterten Trassenkorridors umsetzbar

= - Die Landesregierung wird daher Gesprache mit der Bundesregierung flihren, die zum Ziel haben, eine
leistungsfahige ErschlieBung des Raums unter Berlcksichtigung der Verkehrsfunktion der A 61 sowie eines
aktuellen Immissionsschutzes sicherzustellen

Grevenbroich, 22.04.2021
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SI1 Schruba-Dias, Iracema; 07.04.2021



= F0r das Braunkohlenplananderungsverfahren Garzweiler Il ist bei Festlegungen flr die
Wiedernutzbarmachung darauf einzustellen,

= dass die Herstellung einer leistungsfahigen verkehrlichen Verbindung der Anschlussstellen
Monchengladbach Wanlo und Titz-Jackerath so erfolgen kann

= dass der dstliche Seebereich zwischen dstlichem Seeufer und westlich der neuen
Trassenflhrung landschaftlich ansprechend gestaltet werden und eine qualitativ hochwertige,
natur- und umweltvertragliche Erholung ermdglichen kann

= dass insbesondere aktive und passive SchallschutzmaBnahmen in den Blick zu nehmen sind,
welche einer ,Verlarmung“ des 6stlichen Seeufers entgegenwirkt

= dass bei ihrer Wiederherstellung bertcksichtigt, dass eine Verbindung zwischen den
Rekultivierungsbereichen durch Querungen mdéglich sein sollte

= Mdgliche Synergieeffekt mit einem ,Innovation Valley Garzweiler kdnnten dabei genutzt
werden.

Grevenbroich, 22.04.2021
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SI1 Schruba-Dias, Iracema; 07.04.2021



Entscheidungssatz 9: Anforderungen an Tagebaurestseen

= Befullung der Restseen = Zeitraum von moglichst 40 Jahren nach Ende der
Braunkohleférderung im Tagebau ausgerichtet werden

= Tagebausee Hambach = siidlich der Sophienhéhe mit méglichst kompakter Form und
mdglichst groBer Tiefe und naturnaher Gestaltung angelegt werden

= Die Lage des im Tagebau Garzweiler Il entstehenden Restsees wird wesentlich durch das
mit dem Datum des Kohleausstiegs einhergehenden Beendigung des Abbaubetriebes
bestimmt

= FUr die Tagebaue Hambach & Garzweiler kommt mengenmagig nur die Beflllung mit
Wasser aus dem Rhein in Frage

= FUr den Restsee Inden ist die Beflullung aus der Rur vorgesehen

Grevenbroich, 22.04.2021
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Entscheidungssatz 10: Nutzung von Rheinwasser fur die Restseebefullung von
Garzweiler und Hambach

= Beflllung der Restseen Hambach und Garzweiler durch die Zufihrung von Rheinwasser beschleunigen

= Das Rheinwasser ist mit Transportleitungen zu den Tagebauen heranzuflhren, um einen
Beflllungszeitraum von 40 Jahren zu ermdéglichen

= Einleitung von Fremdwasser gewahrleistet eine schnellere Beflllung der Restseen + Beitrag zur
Standsicherheit der Seebdschungen fir die Zeit der Beflillungsphase

=  Am 17.06.2020 wurde fur die Rheinwassertransportleitung flr Garzweiler Il bereits die raumordnerischen
Voraussetzungen geschaffen

=  Eine zeitlich angemessene und beschleunigte Beflllung des Tagebaurestsees Hambach sowie die
Wiederanreicherung der Grundwasserleiter der Erftscholle werden nur durch die Heranfihrung von
Fremdwasser mdglich sein

= Da die Befullung des Restsees Hambach bereits unmittelbar nach 2030 beginnen muss, sind die
erforderlichen Planungen prioritar

= Die Verwendung von Rheinwasser fir den Restsee u_r_ld die Uberleitung in die Erft, Niers und Schwalm
sowie die Verwendung als ,Ersatz-, Ausgleichs- und Okowasser” - soll im Rahmen eines Monitorings
Uberwacht werden

Grevenbroich, 22.04.2021
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Entscheidungssatz 12: Umbau der Erft

= Implementierung von MaBnahmen, um die Erft in einen naturnahen sowie chemisch und 6kologisch guten
Zustand zu bringen

= Erhalt der Leistungsfahigkeit der Erft fir die Entwicklung der Region

= Mit dem Ende des Kohleabbaus in Hambach und Garzweiler wird die Einleitung von Simpfungswasser in
die Erft zurickgehen und eingestellt / Mit dem Ende der Braunkohleverstromung entfallt zuklnftig auch die
Einleitung von Kraftwerksabwéassern - Wasserabfluss der Erft wird deutlich verringert werden

= Perspektivkonzept Erftumbau 2045 - wird zu Uberarbeiten und die dort bis 2045 vorgesehenen
MaBnahmen durch den vorzeitigen Kohleausstieg friher umzusetzen sein

= Vom Braunkohleausstieg ist nicht nur die Erft betroffen, sondern auch die Einzugsgebiete der Rur/Inde
und Schwalm/Niers = daher missen auch sie im Einklang mit den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie in
einen naturnahen und dkologisch guten Zustand gebracht werden

Grevenbroich, 22.04.2021



»,Neuerungen" Leitentscheidung

= CO2-Emissionen = mehr als 1,2 Milliarden Tonnen reduziert

= Rheinische Revier = zur modernsten und klima-freundlichsten Energie- und Ressourcen-
Region in Europa entwickelt

= Mehr als 20 Quadratkilometer Flache in den drei Tagebauen werden nicht abgebaut

= Der Hambacher Forst und umliegende Walder bleiben erhalten

= die bereits weit fortgeschrittene Umsiedlung der finf Dorfer im Norden des Tagebaus
Garzweiler erhalt Aufschub bis Ende 2026

= die Abstande zur Wohnbebauung werden auf bis zu 500 Meter erhdht (Leitentscheidung
2016: ungunstigsten falls 120 Meter)

= vorgesehene Wiederherstellung der A 61 wird nicht umgesetzt

= Eréffnung von Landschaften, integrierte Restseen, vielfaltige Nutzungsoptionen

= Wasserstoff = Schlisselrolle zur Erreichung der Klimaschutzziele

= Erforschung & Entwicklung von innovativen Technologien fiir erneuerbaren Energien
= Neuplanungen von Tagebaulandschaften (Innovation Valley)

= Entwicklung zu einer Stadt am See (Elsdorf)

=  Bessere Mobilitat in der Breite des Reviers (Mobilitatsrevier der Zukunft)

Grevenbroich, 22.04.2021






