Anlage A zur 6rV Rechnungsprifung

Leistungsprofil des RPA der Stadt Neuss (Stand 2022, mit Erlauterungen)

Grundsatzlich bestimmen die Gemeindeordnung NRW und die Rechnungsprifungsordnung
der Stadt Neuss den Rahmen und die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprufung. Wahrge-
nommen werden die Aufgaben durch das Rechnungsprifungsamt.

Nachfolgend ein Uberblick tiber die wesentlichen Aufgaben:

Gesetzliche Aufgaben

1.

2.

6.
7.

Die Prifung des Jahresabschlusses mit Lagebericht und des Gesamtabschlusses mit
Gesamtlagebericht,

die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der
Prufung des Jahresabschlusses,

die Prufung der Jahresabschlisse der in 8§ 97 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 GO NRW be-
nannten Sondervermdgen,

die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Son-
dervermdgen sowie die Vornahme der Prifungen,

bei Durchfihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung
(DY-Buchfiihrung) der Gemeinde und ihrer Sondervermdégen die Prifung der Pro-
gramme vor ihrer Anwendung,

die Prifung von Vergaben,

die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems.

Fakultative Aufgaben

8.
9.

10.

Die Prifung der ZweckmaRigkeit und der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

die Prufung der Wirtschaftsfuhrung und des Rechnungswesens der Eigenbetriebe
und anderer Einrichtungen der Gemeinde nach-8 107 Absatz 2 GO NRW,

die Prufung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafterin, Aktionarin oder Mit-
glied in Gesellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der
Rechtsform der Anstalt des oOffentlichen Rechts gemaR § 114 a GO NRW sowie die
Buch- und Betriebsprifung, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung bei der Hin-
gabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

Ubertragene Aufgaben

11.
12.
13.

14.

15.

16.

Die Prifung von Betriebsabrechnungen und Gebiihren-/Entgeltkalkulationen,

die Prufung der Verwaltung auf RechtmaRigkeit des Handelns,

die Prifung von Verwendungsnachweisen zu tberdrtlichen Zuwendungen an die
Stadt (insbesondere vom Bund, dem Land, dem Landschaftsverband, etc.) soweit der
Zuwendungsgeber dies fordert,

die stichprobenweise Priifung der von den stadtischen Organisationseinheiten ge-
pruften Verwendungsnachweise bei den von der Stadt an Dritte gewdhrten Zuwen-
dungen bzw. Zuschussen Uber 1.000 €,

die Prifung von Schlussrechnungen im Rahmen von Verwendungsnachweisen zu
Uberdrtlichen Zuschiissen im Baubereich,

die Prufung von Bauausfiihrungen Lind Bauabrechnungen sowie deren Schlussrech-
nungen,
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17.

18.
19.
20.

die Moglichkeit der Stellungnahme zu allen beabsichtigten wesentlichen organisatori-
schen Anderungen und Neueinrichtungen in der Verwaltung, insbesondere auf dem
Gebiet der Finanzwirtschaft,

die Mitwirkung bei der Aufklarung von Fehlbestanden am Vermdgen der Stadt, .

die Prifung der Vorrate und Vermogensbesténde,

vom Rat, Rechnungsprifungsausschuss oder Burgermeister erteilte Sonderprifauf-
trage durchfihren.

Weitere Aufgaben

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

Jahrliche Anpassung des Prifplanes mit Erfolgskontrolle,

Prifung von Stiftungen, Vereinen und Verbéanden mit Erstellung der jeweiligen Prif-
berichte,

jahrlichen Gesamtbericht der drtlichen Rechnungsprifung tber die Prifung des Jah-
resabschlusses zum 31.12. erstellen,

Teilnahme an Sitzungen des Rates und seiner Ausschisse,

begleitende, praventive und unterstiitzende Beratung der Organisationseinheiten bei
der Aufgabenerfiillung,

Sitzungen Rechnungspriufungsausschuss,

Teilnahme an Eréffnungs- und Abschlussgesprachen bei Prifungen der Gemeinde-
prufungsanstalt, Auswertung der Prifberichte der Gemeindeprufungsanstalt, Testat-
prufung, regelmafiger Austausch mit dem Birgermeister, sonstige Aufgaben, insbe-
sondere auf Basis der Mitwirkungs- und Informationspflicht nach 8 7 Rechnungspri-
fungsordnung.
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Erlauterungen zum Leistungsprofil

Jahresabschluss mit Lagebericht
(Die Prifung erfolgt nach den Vorgaben der Gemeindeordnung NRW. Die Feststellung des Jahresab-
schlusses 2020 (einschl. Lagebericht) wurde am 17.12.2021 vom Rat beschlossen. Die Bilanzsumme
zum 31.12.2020 betrug ca. 1.4 Mrd. €.)

Gesamtabschluss mit Gesamtlagebericht
(Die Prifung erfolgt nach den Vorgaben der Gemeindeordnung- NRW. Die Bestatigung des Gesamt-
abschlusses 2019 (einschl. Gesamtlagebericht) erfolgte im Rat am 17.12.2021.)

Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sondervermdgen

(Im Jahr sind insbesondere zu unterschiedlichen Stichtagen Prufungen der Zahlungsabwicklung bei
der Gemeinde sowie der Sondervermdgen (eigenbetriebséhnliche Einrichtungen LVN, SFN, TMN)
durchzufiihren und Prifberichte zu fertigen. Gegebenenfalls ist ein Ausraumverfahren durchzufiihren.)

Priafung der Programme der DV-Buchfiihrung
(Fur die Stadt Neuss von geringer Relevanz, da beziglich der Prifung eine Sonderregelung besteht.)

Vergaben

(Im Mittel der Jahre 2018 - 2020 wurden jahrlich von den technischen Prifern 180 Vergaben mit einem
Gesamtvolumen von ca. 16 Mio.€ und von den verwaltungsbetriebswirtschaftlichen Priferinnen ca. 40
Vergaben (Uberwiegend Liefer- und Dienstleistungen im Unterschwellenbereich) geprift. In beiden
Prufbereichen handelt es sich um Vergabevorgénge, deren Nettowertgrenze dber 10.000 €lagen.
Hinzu kamen - nicht n&her bezifferbare- Nachtragsprufungen. In den Zahlen sind die Vergaben der
eigenbetriebséhnlichen Einrichtung Gebaudemanagement nicht erfasst, da diese in die Rechtsform
GmbH umgewandelt ist und nicht mehr der Prifung durch die értliche Rechnungsprifung unterliegt.
Als Fremdleistung wurden noch Vergaben der Neuss-Dusseldorfer Hafen GmbH & Co KG geprift. Im
Mittel der Jahre 2018 - 2020 waren dies ca. 17 Vergaben. Somit ist davon auszugehen, dass gerundet
ca. 240 Vergabeprifungen sowohl hinsichtlich der RechtmaRigkeit als auch der Wirtschaftlichkeit
durchzufiihren sind. Bei Priffeststellungen sind entsprechende Priifvermerke zu verfassen und der
jeweiligen Organisationseinheit zu Ubersenden. Diese hat grundsatzlich die Mdglichkeit, eine andere
Auffassung zu vertreten und der ortlichen Rechnungspriifung zu tbersenden. In diesem Fall erfolgt
eine abschlieRende schriftliche Bewertung durch die Rechnungsprufung.)

ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Rechtmagigkeit der Verwaltung

(In erster Linie werden die Steuerungsprodukte der stadtischen Organisationseinheiten gepruft. Konk-
ret gibt es in der Stadtverwaltung 160 Produkte, wovon derzeit 143 prufungsrelevant sind. Ziel nach
Priufplan ist es, in sechs Jahren alle Steuerungsprodukte geprift zu haben, d. h. im Schnitt sind in
jedem Jahr 24 Produkte zu priifen. Uber jede dieser Einzelprifungen ist ein Priifoericht zu fertigen. Im
Regelfall enthalt der Bericht Aussagen zur Teilergebnisrechnung, zu den Buchungsbelegen und zu
den Geschéftsvorfallen. Gegebenenfalls ist ein Ausraumverfahren durchzufiihren.

Prifung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens der Eigenbetriebe und
anderer Einrichtungen der Gemeinde nach8 107 Absatz 2 GO NRW

Betriebsabrechnungen und Gebiihren-/Entgeltkalkulationen

(Die kostenrechnenden Einrichtungen "Stadtische Kirmesse und Markte", "Rettungsdienst", "Stadti-
sche Friedhofe" und "Abfallentsorgung” erstellen jahrlich Betriebsabrechnungen und Gebiihren- bzw.
Entgeltkalkulationen. Die "Ubergangswohnheime" kommen voraussichtlich ab 2022 neu hinzu. Dar-
Uber hinaus stellt die Abfall- und Wertstofflogistik GmbH in der Rege! jedes Jahr einen Antrag auf
Anpassung der Geschéftsbesorgungsentgelte fiir die. StraBenreinigung und die Mullabfuhr. Uber jede
Priufung ist ein Bericht zu fertigen. Gegebenenfalls ist ein Ausraumverfahren durchzufiihren.)
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Verwendungsnachweise

(Im Jahr 2020 wurden der drtlichen Rechnungsprifung 259 von den Organisationseinheiten gepriifte
Verwendungsnachweise Uber Zuschiisse/Zuwendungen (u.a. aus den Bereichen Kultur, Sport, Ju-
gend und Soziales, Schule, Umwelt, Integration) vorgelegt, die einer Uberpriifung unterzogen wurden.
Die Zahl der vorgelegten Verwendungsnachweise ist in den letzten Jahren steigend.)

Bauausfuhrungen, Bauabrechnungen und Schlussrechnungen

(Da die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Gebdudemanagement in die Rechtsform der GmbH umge-
wandelt wurde, finden hier keine Prifungen durch die ortliche Rechnungsprifung mehr statt. Die Pri-
fung erfolgen vor allem im Bereich des Tiefbaumanagements, des Referates Griinflachenplanung und
des Sportbereiches. Die Priifung der Bauausfiihrung (einschlie3lich der Abnahmen) erfolgt naturge-
maf auf den Baustellen. Zielvorgabe ist es, dass mindestens 30 Priifungen durchgefuhrt werden: Zu
der Anzahl der Bauabrechnungen und der Schlussrechnungen gibt es keine Statistik.)

Priafung von Stiftungen, Vereinen und Verbéanden

(a) Es sind die Jahresabschlisse sowie die Einhaltung der Bestimmungen des Stifters bzw. des Stif-
tungszweckes von zwei rechtlich selbstandigen Stiftungen im Sinne von§ 98 GO NRW zu prifen. Wei-
terhin ist eine Prifung einer rechtlich unselbstandigen ortlichen Stiftung im Sinne von 8 97 GO NRW
vorzunehmen. Gegebenenfalls ist ein Ausraumverfahren durchzufihren.

b) Jahrlich sind Prifungen der Jahresrechnungen des Rheinischen Landestheaters - vereinigt mit dem
Theater am Niederrhein - Neuss e.V. und der Deutschen Kammerakademie Neuss durchzufihren.
Des Weiteren werden die Rechnung des Deichverbandes Neuss-Uedesheim und derzeit als Zweitpri-
fer die Rechnung der Hochwassernotgemeinschaft Rhein, in der die Stadt Neuss Mitglied ist, geprift.
Gegebenenfalls ist ein Ausraumverfahren durchzufuhren.)

Gesamtbericht der ortlichen Rechnungsprufung

(Jedes Jahr wird neben dem (rechnungslegungsbezogenen) Prifbericht des Jahresabschlusses zum
31.12. und des Lageberichtes fur das jeweilige Haushaltsjahr ein Gesamtbericht tGber die Prifung des
Jahresabschlusses zum 31.12. erstellt. In diesem sind die Ergebnisse der Prifungen der ortlichen
Rechnungsprifung, insbesondere die Prifberichte zur Zahlungsabwicklung, die Ergebnisse der Steu-
erungsproduktprifungen, der Prifungen der Betriebsabrechnungen und der Gebuhren-
/Entgeltkalkulationen, der Priifung der Stiftungen, Vereine und Verbande sowie aller sonstigen Pri-
fungen, dargestellt. Die Ergebnisse der durchgefiihrten Ausraumverfahren sind vor allem dann darge-
stellt, wenn die Organisationseinheiten die Prifbemerkungen des Rechnungsprufungsamtes nicht
beachten wollen. Bestandteil ist zudem der Vorschlag zur Entlastung des Biurgermeisters im Sinne
von 8 96 GO NRW aus Sicht der 6rtlichen Rechnungspriifung.

Sitzungen Rat/Ausschiisse

(Die Teilnahme durch die Leitung bzw. durch die Prufer*innen erfolgt grundsétzlich bedarfsorientiert,
d.h. themenabhéngig. In den letzten Jahren (vor Corona) wurden durchschnittlich zwei bis drei Rats-
sitzungen sowie 15- 20 Ausschusssitzungen besucht.)

Beratung der Organisationseinheiten

(Die begleitende, praventive und unterstitzende Beratung der stadtischen Organisationseinheiten ist
sowohl in der verwaltungsbetriebswirtschaftlichen als auch der technischen Prifung eine wesentliche
Aufgabe fiir die ortliche Rechnungspriifung geworden. Im Austausch mit den Amtern/Einrichtungen
haben sich bei dieser praventiven Vorgehensweise regelmaRig spatere Probleme/Kosten vermeiden
lassen. Erfreulicherweise haben von Jahr zu Jahr immer mehr Dienststellen die Vorteile dieser Vorge-
hensweise erkannt und genutzt. Die Beratungsleistung wurde in vielerlei Hinsicht (z.B. bei der Vorbe-
reitung von Vergaben, der Fassung von Dienstanweisungen, der Abfassung von Zuwendungsvertra-
gen u.a.) erbeten.)

Sitzungen Rechnungsprifungsausschuss

(In den letzten funf Jahren wurden jahrlich ein bis zwei Sitzungen durchgefiihrt. Die organisatorische
und inhaltliche Vorbereitung der Sitzungen ist in Abstimmung mit dem Ausschussvorsitz vorzuneh-
men. In der Regel sind die Beratungsunterlagen und die Mitteilungen von der értlichen Rechnungspri-
fung zu erstellen. Auch die Wahrnehmung der Schriftfiihrung liegt bei der drtlichen Rechnungspri-
fung.)
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