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Alle Abgeordneten

Anderung des Landesentwicklungsplans fiir Nordrhein-Westfalen
(LEP NRW) - Einleitung des formlichen Beteiligungsverfahrens und
Unterrichtung des Landtags

Zuleitung nach MalRgabe der Parlamentsinformationsvereinbarung

Anlage:
Synopse zu den geplanten Anderungen des Landesentwicklungsplans

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

gemaly Abschnitt lll der ,Vereinbarung Uber die Unterrichtung des
Landtags durch die Landesregierung“ Ubersende ich anbei die Synopse
zu den geplanten Anderungen des Landesentwicklungsplan NRW (LEP
NRW) mit weiteren Unterlagen.

Nordrhein-Westfalen hat sich das Zel gesetzt, im hdchstmdglichen
Tempo die Energieversorgung des Landes unabhangig, bezahlbar und
nachhaltig zu gestalten. Der Entwurf der Anderung des
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen ist der nachste Schritt
hierfur. Durch das Wind-an-Land-Gesetz mussen weitere Flachen fur die
Windenergie gesichert werden. Die geplante Anderung hat dabei das Ziel,
die Bundesvorgaben schneller als gefordert umzusetzen und die
erforderlichen Flachen gerecht im Land zu verteilen. Zudem soll die
Flachenkulisse flur Freiflachen-Solarenergie malvoll erweitert werden.
Eingeflihrt wird zudem ein neues, befristetes Steuerungsinstrument, das
die angestrebte Steuerung durch die neuen Regionalplane vorzieht,
damit Investitonen in der Ubergangszeit bis zur Rechtskraft der
Regionalplane in 2025 in die richtige Richtung gehen.
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Zum weiteren LEP-Verfahren: Die Offentlichkeit und die in ihren Belangen
berGhrten o6ffentlichen Stellen werden nun entsprechend beteiligt.
Wahrend der offentlichen Auslegung des Entwurfs kdnnen Burgerinnen
und Burger und die in ihren Belangen berlhrten offentliche Stellen zum
Entwurf der Anderungen des LEP NRW, zur Planbegriindung und zum
Umweltbericht gemaly § 13 des Landesplanungsgesetzes und § 9 des
Raumordnungsgesetzes Stellung nehmen.

Der Aufstellungsbeschluss nach Auswertung der Stellungnahmen soll im
letzten Quartal 2023 herbeigefuhrt werden. Ziel ist es, dem Landtag den
LEP noch in diesem Jahr zur Befassung zu ubermitteln, damit
ausreichend Zeit fur die Beratung besteht. Gemaf Wind-an-Land-Gesetz
des Bundes ist die Anderung des LEP im Mai 2024 abzuschlieien.

Die Verfahrensunterlagen der LEP-Anderung finden Sie unter:

www.wirtschaft.nrw

Mit freundlichen GriiRen

e (U

Mona Neubaur MdL
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Anderung des Landesentwicklungsplans NRW fiir den Ausbau
der Erneuerbaren Energien

Synopse
Hinweise zum Lesen der Synopse:

Linke Spalte: Wiedergabe der Festlegungen und Erlauterungen des geltenden LEP-Textes, in denen Anderungen vorgenommen
werden.

Rechte Spalte: Es werden nur die Abséatze wiedergegeben, in denen textliche Anderungen vorgenommen werden, d.h. Absétze, in
denen keine Anderungen vorgenommen werden, werden in der mittleren Spalte nicht nochmals wiedergeben. Bereiche mit textlichen
Anderungen sind kursivherausgehoben. Soweit ganze Festlegungen oder Absétze des bisherigen LEP gestrichen werden, wird der
Text in der rechten Spalte durchgestrichen wiedergeben.

Festlegungen (Ziele und Grundsitze) sind fett gedruckt; bei den Erlauterungen sind jeweils nur die Uberschriften fettkursiv
gedruckt.



Geltender LEP
(Stand: 2019)
Grundsatz 10.2-2 Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung
In den Planungsregionen kénnen Gebiete fiir die
Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in
den Regionalplanen festgelegt werden.

Anderung LEP Erneuerbare Energien
Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Fiir Nordrhein-Westfalen sind insgesamt mindestens 1,8 Prozent der Landesflache
planerisch fiir die Windenergie festzulegen.

Dazu sind in den sechs Planungsregionen Bereiche fiir die Nutzung der Windenergie als
Vorranggebiete in den Regionalplanen (Windenergiebereiche) in mindestens folgendem
Umfang festzulegen:

Planungsregion Arnsberg: 13.186 ha

Planungsregion Detmold: 13.888 ha

Planungsregion Diisseldorf: 4.151 ha

Planungsregion KéIn: 15.682 ha

Planungsregion Miinster: 12.670 ha

Planungsregion des Regionalverbandes Ruhr: 2.036 ha

Diese Vorranggebiete sind als Rotor-auBBerhalb-Flédchen festzulegen.

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fiir Windenergiegebiete

Der Bund hat mit dem Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) den Landern verbindliche Flachenziele
flr den Ausbau der Windenergie vorgegeben. Nordrhein-Westfalen soll danach bis spatestens 2032
1,8 % (61.402 ha) der Landesflache fur Windenergie planerisch sichern. Diese Flachensicherung ist
aus Klimaschutzgrinden und fir eine bezahlbare Energieversorgung absolut erforderlich.
Nordrhein-Westfalen verfolgt daher eine wesentlich kiirzere Umsetzungsfrist (siehe Grundsatz 10.2-
5).

Die verbindliche, raumliche Flachenfestlegung erfolgt in Nordrhein-Westfalen in den Regionalplanen
der sechs Planungsregionen als Windenergiebereiche. Der Terminus ,Windenergiebereiche*
entspricht der nordrhein-westfalischen Systematik. Diese ,Windenergiebereiche" entsprechen den
~Windenergiegebieten* aus der Gesetzessprache des Wind-an-Land-Gesetz des Bundes,

Die Potenziale fur die Nutzung der Windenergie sind in den Planungsgebieten Nordrhein-
Westfalens naturrdumlich sehr unterschiedlich. Bei der Verteilung auf die Planungsregionen sind
zunachst die landesweiten Flachenpotenziale nach naturrdumlichen, siedlungsstrukturellen und
windenergietechnischen Restriktionen ermittelt worden. Die Obergrenze des Flachenpotenzials je
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Geltender LEP
(Stand: 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Gemeinde wurde auf maximal 15 % der Gemeindeflache festgelegt, um einzelne Gemeinden nicht
Ubermafig zu belasten (vgl. Grundsatz 10.2-11). Dieser Wert von 15 % wird als Obergrenze
angehalten, da die Bereitstellung entsprechender Flachenanteile fir viele Gemeinden eine grole
Herausforderung darstellt. Um eine Umzingelung von Ortslagen in Gemeinden mit
Uberdurchschnittlichen Potenzialen zu vermeiden und verbleibende kommunale
Planungsspielraume zu erhalten, wird daher auf Basis der Flachenanalyse dieser Wert festgelegt.
Diese rechnerische Obergrenze entspricht zudem der in NRW tatsé&chlich vorhandenen maximalen
Ausdehnung kommunaler Konzentrationszonen.

Gesondert wird zudem das Windenergiepotenzial in nicht fachrechtlich geschutzten Teilflachen der
regionalplanerischen ,Bereiche zum Schutz der Natur® aufgezeigt. Der planerische Spielraum der
Regionen wird insoweit erweitert (siehe Ziel 10.2-8). Auch wird im Landesentwicklungsplan durch
eine geeignete Festlegung auf das grundsatzlich zur Verfliigung stehende Windenergiepotential in
Gewerbe- und Industriegebieten, arrondierend zu gewerblichen und industriellen Nutzungen,
hinzuweisen sein.

Eine ,gerechte Verteilung“ der Ausbauziele fur die Windenergie auf die Planungsregionen muss
diese unterschiedlichen Windenergiepotenziale ebenso berticksichtigen wie die Flachengréfen der
Planungsregionen. Zentral fiir die Abwagung ist neben den Potenzialen die Berticksichtigung der
bestehenden regionalen und kommunalen Flachenausweisungen. So besitzen derzeit die beiden
Planungsregionen mit den absolut hchsten Potenzialen (Arnsberg und Koéin) anteilig den
geringsten Anteil ihres Potenzials in bereits ausgewiesenen Flachen (kommunale
Windkonzentrationszonen oder regional ausgewiesene Flachen). Dies ist zu beriticksichtigen, um
ein angemessenes Verhaltnis zwischen den ausgewiesenen Flachen und den raumstrukturellen
Potenzialen und anderen Raumfunktionen zu erreichen. Daher wird von einer rein
potenzialorientierten Verteilung abgewichen.

Fur die Flachenverteilung wird zunachst auf die Ableitung der Flachenziele im Rahmen des
WindBG zurtickgegriffen Die Obergrenze des WindBG sall in der Abwagung beriicksichtigt werden,
indem eine Deckelung auf 2,2 % der Flache der Planungsregionen eingefiihrt wird. Dieses
Vorgehen ist sachgerecht, da es im Vergleich zu einer bundesweiten Umsetzung des WindBG
ausschlief3t, dass Planungsregionen in NRW einen gréReren Anteil ihrer Flache fiir die Windenergie
ausweisen mussen, als dies in Gebieten der Bundesrepublik mit gro eren tatsachlichen
Potenzialen der Fall sein wird.

Gleichzeitig muss ein zusatzliches Kriterium eingefiihrt werden, da eine konsequente Verteilung
nach 2,2 % der Planungsflache bedeuten wiirde, dass die Region Disseldorf und der



Geltender LEP
(Stand: 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Regionalverband Ruhr (RVR) ihre Teilflachenziele auf Basis der Potenzialstudie nicht umsetzen
kénnten. In Ermangelung eines alternativen objektiven Mal3stabs fir die Berticksichtigung der
Potenziale fur die Ubrigen abzuwagenden Belange der Raumordnung wurde eine Annaherung
vorgenommen, die es erlaubt, eine moglichst plausible Obergrenze fiir die Nutzung der
Flachenpotenziale zu identifizieren und zu einer sachgerechten Abwagung bei der Verteilung der
Flachenziele zu gelangen. Auf Grund der sehr unterschiedlichen Siedlungsdichte innerhalb des
Landes Nordrhein-Westfalen wird zusétzlich begrenzend eine Obergrenze von maximal 75 % derin
der jeweiligen Planungsregion insgesamt zur Verflugung stehenden Windenergiepotentiale
angehalten. Die Obergrenze von 75 % entspricht dem Ansatz, zumindest einen Planungsspielraum
auf einem Viertel der Potenziale offen zu halten und gleichzeitig fir alle Planungsregionen die
Obergrenze von 2,2 % der Gesamtflache nicht zu tberschreiten. Zu beachten ist auch, dass durch
die Restriktionen der Flachenanalyse bereits sichergestellt, dass eine Vorsorge fur zentrale Belange
des Siedlungsraums und der Rohstoffversorgung in den Regionen bereits sichergestellt ist.

Die Kombination aus Begrenzung der Gesamtflacheninanspruchnahme fir einige
Planungsregionen und maximaler Begrenzung des Potenzials fiir andere Regionen erscheint
insgesamt als planerisch angemessene Losung, um die unterschiedlichen Strukturen des Raums,
bereits vorhandene Flachen zur Nutzung der Windenergie sowie die Ubrigen Belange in einen
sachgerechten Ausgleich zu bringen.

Nach der Berechnungsmethode ergibt sich ein Uberschuss von 211 ha. Dies entspricht anteilig 0,3
% des zu erbringenden Flachenbeitragswertes nach WindBG und ist damit geringfugig. Der
Uberhang ist in seiner geringen GréR3e vertretbar und stellt zudem eine Mdéglichkeit dar, den
Flachenbeitrags wert nach WindBG bei geringfligigen Umsetzungsschwierigkeiten in den
Planungsregionen zu erreichen.

Analog zur bundesgesetzlich im Wind-an-Land-Gesetz eréffneten Méglichkeit zur Umverteilung von
Flachenzielen zwischen den Bundeslandern ist auch hier landesseitig im Verhaltnis der 6
Planungsregionen untereinander auf diese Mdglichkeit hinzuweisen. Ein Flachentberhang in einer
Planungsregion kénnte grundsatzlich geeignet sein, eine Verminderung des Flachenumfangs in
anderen Planungsregionen zu begriinden. Das landesplanerische Instrument der Zielabweichung
mit seiner Voraussetzung, dass die Grundzuge der Planung gewahrt sein missen, kann hierfir
genutzt werden. Im Rahmen eines solchen Verfahrens kdnnte eine sachgerechte Ausgestaltung
einer solchen Umverteilung festgelegt und auch landesseitig tber die Zielabweichung entschieden
werden.



Geltender LEP
(Stand: 2019)

Grundsatz 10.2-3 Abstand von Bereichen/Flachen
fiir Windenergieanlagen

Bei der planerischen Steuerungvon
Windenergieanlagen in Regionalplanen und in
kommunalen Flachennutzungsplanen soll zu
Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu
Wohnbauflachen den 6rtlichen Verhéltnissen
angemessen ein planerischer Vorsorgeabstand
eingehalten werden; hierbeiist ein Abstand von
1500 Metern zu allgemeinen und reinen
Wohngebieten vorzuse hen. Dies gilt nicht fiir den
Ersatz von Altanlagen (Repowering).

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschridnkungen mit Windenergiebereichen

Mit den nach Ziel 10.2-2 festgelegten Windenergiebereichen sind H6henbeschrdnkungen
nicht vereinbar.

Zu 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschrankungen mit Windenergiebereichen

Nach § 4 Abs. 1 WindBG sind Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach dem 1.
Februar 2023 wirksam geworden sind und Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten,
nicht anzurechnen.

Die regionalplanerischen Windenergiegebiete sind daher ohne Héhenbeschrankung festzulegen.

Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplandnderungen parallel durchfiihren und
abschlieBen

Die Regionalplanverfahren zur Festlegung der Flichenziele sollen parallel zur Anderung des
Landesentwicklungsplans gefiihrt werden. Insbesondere soll die Durchfiihrung des



Geltender LEP
(Stand: 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Beteiligungsverfahrens nach § 9 Abs. 2 ROG bereits 2024 abgeschlossen sein, um die
Rechtsfolgen des §245 e Abs. 4 BauGB bereits in 2024 zu ermdglichen. 2025 sollen die
Verfahren abgeschlossen sein.

Zu 10.2-5 Landesentwicklungsplananderung und Regionalplandnderungen parallel
durchfiihren und abschlieBen

Die sich verscharfende Klima- und Energiekrise erfordert einen beschleunigten Umbau der
Energieversorgung weg von fossilen Energietragern hin zu erneuerbaren Energien. Nordrhein-
Westfalen verfolgt das Ziel, das erste klimaneutrale Industrieland in Europa zu werden. Dies kann -
gerade auch im Hinblick auf die Bedeutung der energieintensiven Industrie - nur mit einem deutlich
beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien und insbesondere der Windenergie gelingen.
Die von der Bundesregierung im WindBG gesetzten Fristen sollen daher in Nordrhein-Westfalen
deutlich unterschritten werden.

Im Sinne einer ziigigen Umsetzung sollen daher die entsprechenden Planverfahren auf Landes-
und Regionalebene weitgehend parallel durchgefiihrt werden. Die Regionalrate werden gebeten,
dies in ihren Zeitplanen fir die Regionalentwicklung zu beriicksichtigen.

§ 245 e Abs. 4 BauGB ertffnet die Moglichkeit einer Genehmigung bereits nach Durchfiihrung des
Beteiligungsverfahrens, wenn anzunehmen ist, dass das Vorhaben den klnftigen Ausweisungen
des Plans entspricht. Im Sinne eines ziigigen Ausbaus der Windenergie soll diese Mdglichkeit in
den Regionalplanverfahren bereits ab 2024 er6ffnet werden. Die Regionalplanverfahren sollen
zudem bereits im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche kbnnen fiir die Windenergienutzung in
Anspruch genommen werden, sofern es sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon
sind Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen sowie
Natura 2000-Gebiete.

Zu 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Die Festlegung des Ziels 10.2-6 ertffnet den Regionalplanungsbehdrden die Moglichkeit, bei der
Festlegung von Windenergiebereichen unter den im Ziel genannten Voraussetzungen auch



Geltender LEP
(Stand: 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Nadelwaldflachen in Anspruch zu nehmen. Damit soll die Umsetzung des Ziels 10.2-2 bzw. der im
Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes den Landern verbindlich vorgegebenen
Flachenziele fur den Ausbau der Windenergie ermdglicht bzw. erleichtert werden.

Mit der mdglichen Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen fur die Festlegung von
Windenergiebereichen wird § 2 EEG Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb
wvon Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie der dazugehdrigen Nebenanlagen im
Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und der offentlichen Sicherheit dienen. Die
erneuerbaren Energien sollen insoweit in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen als
vorrangiger Belang eingebracht werden, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibhausgasneutral ist.

Mit Offnung von rund 340.000 ha Nadelwald einschl. der darin vorhandenen Kalamitatsflachen, die
bisher bereits etwa ein Drittel der insgesamt durch das LANUV ermittelte Potentialflache fir die
Windenergienutzung umfassen bilden die Nadelholzflachen und Kalamitatsfiachen in Nordrhein-
Westfalen ein erhebliches Potential fir den Ausbau der Windenergie, ohne welches die
Flachenausbauziele des Landes Nordrhein-Westfalen nicht zu erreichen waren.

Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten Flachenanalyse Windenergie NRW ist eine
Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen bei der Festlegung der konkreten Windenergiebereiche in
den Regionalplanen daher zwingend erforderlich, um eine gerechte Verteilung der Flachenbeitrags-
werte fur die Windenergienutzung zu gewahrleisten.

Bei Nadelwaldflachen handelt es sich um einen von Nadelbaumarten gepragten Hauptbestand.
Dieser besteht aus einer oder mehreren Hauptbaumarten, auf welche die Bewirtschaftung des
Bestands vorrangig abgestellt ist und die produktionsbestimmend sind. Fir Nadelwaldflachen sind
Bestockungsanteile von mehr als 50 Prozent an Nadelbaumarten bezogen auf die Grundflache
eines Bestandes bestimmend. Zur aktuellen Bestockung sowie zur Klarung der Abgrenzung von
Nadelwaldflachen gegeniber Laub- und Laubmischwaldern ist die untere Forstbehdrde anzuhoren.

Die ab dem Jahr 2007 bzw. seit 2018 auf Kalamitatsflachen mit Laubholz entstandenen
Naturverjiingungen oder durchgeflihrten Wiederaufforstungsmaf3nahmen fallen nicht unter den
Begriff des Laub-und Mischwaldes, da diese Flachen hinsichtlich ihrer Bestockung erst bis zum
Jahr 2027 bzw. 2032 in den planerischen Schutz der Laubwalder hineinwachsen.

Weiterhin wird im Rahmen der Schutzgutabwagung die Festlegung von Windenergiegebieten auf
Nadelwaldflachen ausgeschlossen, soweit diese Flachenin Naturschutzgebieten, Nationalparken,

6



Geltender LEP
(Stand: 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten liegen. Nadelholzflachen innerhalb dieser
Schutzgebiete kdnnen ein grolRes Biotoppotential haben oder der Entwicklung eines
entsprechenden Biotoppotentials dienen. Auch das Ziel eines ztgigen Ausbaus der
Windenergienutzung spricht gegen eine Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen in
Naturschutzgebieten, Nationalparken, nationalen Naturmonumenten und Natura 2000 Gebieten, da
ein verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie EU- und bundesrechtlich allein auRerhalb
der vorgenannten Gebiete im Rahmen sogenannter ,,Go-to-Gebiete” mdglich ist.

Ebenso kommen Naturwaldzellen aufgrund ihres wissenschattlich langfristig angelegten Schutz-
zweckes nicht fur die Festlegung von Windenergiegebieten in Betracht. Seit dem Jahr 1971 wurde
in Nordrhein-Westfalen ein Netzwerk von 75 Giberwiegend kleinraumigen Naturwaldzellen
ausgewiesen, in denen die naturlichen Lebensabldufe unserer Walder ungestort bleiben und
erforscht werden.

Eine entsprechende Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen ist auch im Rahmen der kommunalen
Planung von Flachen fir Windenergienutzung maoglich.

Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil im Gemeindegebiet) soll in den
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen auf die Festlegung von Windenergiegebieten
verzichtet werden.

Zu 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden kommt nicht nur dem Laub- und Laubmischwald, sondern auch dem
Nadelwald eine hervorgehobene Bedeutung fiir den Freiraum, die Waldfunktionen, den Erhalt der
biologischen Vielfalt und den Biotopverbund zu. Daher sind regionalplanerisch ausgewiesene
Waldbereiche in waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil) von der Festlegung als
Windenergiegebiete freizuhalten, soweit planerisch vertretbar.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur
Abweichend vonden Zielen 7.2-2 und 7.2-3 diirfen Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung auch in Bereichen fiir den Schutz der Natur festgelegt werden, soweit
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Anderung LEP Erneuerbare Energien

es sich dabei nicht um Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente
oder Nationalparke handelt.

Zu 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur

Die Festlegung des Ziels 10.2-8 erdffnet den Regionalplanungsbehoérden die Moglichkeit, bei der
Festlegung von Windenergiebereichen abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 unter den im
Ziel genannten Voraussetzungen auch Flachen innerhalb der regionalplanerisch festgelegten
Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) in Anspruch zu nehmen. Damit soll die Umsetzung des Ziels
10.2-2 bzw. derim Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes den Landern verbindlich
vorgegebenen Flachenziele fir den Ausbau der Windenergie ermoglicht bzw. erleichtert werden.

Mit der teilweisen Offnung der BSN fiir die Festlegung von Windenergiegebieten wird § 2 EEG
Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung der
erneuerbaren Energien sowie der dazugehoérigen Nebenanlagen im tiberragenden &ffentlichen
Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Energien sollen insoweit
in die jeweils durchzufihrenden Schutzglterabwagungen als vorrangiger Belang eingebracht
werden, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.

Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten Flachenanalyse Windenergie NRW wird
dawon ausgegangen, dass die Moglichkeit der Bereichsfestlegung in BSN die planerischen
Spielrdume fir die Regionen sinnwoll erweitert, durch eine Inanspruchnahme von Teilflachen in
BSN.

Im Rahmen der Schutzgutabwagung wird die Festiegung von Windenergiegebieten in Naturschutz-
gebieten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten allerdings
ausgeschlossen.

Auch das Ziel eines zugigen Ausbaus der Windenergienutzung spricht gegen eine
Inanspruchnahme von Naturschutzgebieten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und
Natura 2000 Gebieten, da ein verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie EU- und
bundesrechtlich nur aufRerhalb der vorgenannten Gebiete im Rahmen sogenannter ,Go-to-Gebiete*
mdglich ist.

Bei der Festlegung konkreter Windenergiebereiche sollen die Regionalplanungsbehdrden Flachen
in BSN im Rahmen ihrer planerischen Konzeptionen und in Abwagung mit anderen naturschutz-
fachlichen Aspekten weiterhin mdglichst nur dann in Anspruch nehmen, wenn die 6kologischen
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Funktionen des betroffenen Bereichs, insbesondere die Funktion im landesweiten Biotopverbund,
nicht erheblich beeintrachtigt wird.

Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen gemaR Ziel 10.2-2 sollen geeignete
Windenergiestandorte und geeignete Windenergieplanungen der Kommunen beriicksichtigt
werden.

Zu 10.2-9 Beriicksichtigung beste hender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen

Geeignete Windenergiestandorte und geeignete kommunale Planungen sind zu prifen und in der
Regionalplanung zu berticksichtigen.

Geeignet zur planerischen Ubernahme in die Regionalplane sind bestehende Windenergiestandorte
und kommunale Windenergieplanungen wenn sie dauerhatt fiir eine Windenergienutzung zur
Verfugung stehen. Dabei sind technologische Entwicklungen hin zu gré eren Windenergieanlagen
zu berlcksichtigen. Abstande unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten
kommunalen Flachenplanungen regelmalig als ungeeignet anzusehen.

Bereits genutzte Standorte konnen begriindet anders beurteilt werden. Dies gilt z.B. im Hinblick auf
das Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende Prognose fiir eine Restlaufzeit. Zusatzlich
wird auch auf die Fortschreibungspflicht der Regionalplanfestlegungen fiir die Windenergie gemal
Ziel 10.2-10 zu verwiesen.

In der Regionalplanung kann dem konzeptionell durch unterschiedliche planerische Kriterien
Rechnung getragen werden. Die Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Planungen kann planerisch anders beurteilt werden als die Festlegungen weiterer,
zusatzlicher Windenergiebereiche.



Geltender LEP Anderung LEP Erneuerbare Energien
(Stand: 2019)

Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche
Die Windenergiebereiche sind im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusméaBig zu priifen und fortzuschreiben.

Zu 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Technische Entwicklungen kénnen die Anforderungen an dauerhaft nutzbare Flachen fur die
Windenergie erheblich verandern. Im Hinblick auf die erforderliche langfristige Sicherung einer
klimavertraglichen Energieversorgung iberprift die Landesplanungsbehorde die Eignung der
bestehenden Flachen regelmaiig. Dies beinhaltet auch die Evaluierung der Kriterien der Eignung
von Flachen. Diese Evaluierung soll alle 5 Jahre erfolgen. Im Wege der Fortschreibung ist eine
Streichung ungeeigneter Flachen und eine Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche in den
Regionalplanen planerisch vorzusehen.

Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen
Bei der regionalplanerischen Festlegung von Windenergiebereichen sind die Belange der
betroffenen Kommunen besonders in den Blick zu nehmen.

Zu 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen

Einzelne Kommunen sollen mdglichst nicht mit mehr 15% ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen werden. Diese Obergrenze wird bereits bisher landesweit in den
kommunalen Windenergieflachenplanungen als Obergrenze eingehalten. Diese kommunale Praxis
soll im Hinblick auf das Vermeiden einer Uberlastung und zur Gleichbehandlung der kommunalen
Belange auch zukinftig als sinnwolle Orientierung fiir eine Obergrenze eingehalten werden.
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Geltender LEP Anderung LEP Erneuerbare Energien
(Stand: 2019)

Eine kommunale Flachenausweisung dartiber hinaus ist davon unberihrt.

Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die Inanspruchnahme von geeigneten Fléachen fiir die
Windenergienutzung zu priifen. Dabei ist die Windenergienutzung als eine arrondierende,
den anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung zu
ermdéglichen, um gleichzeitig eine moglichst effiziente Flachennutzung sicherzustellen und
eine weitere Ausweisung von Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen zu
vermeiden.

Zu 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten

Die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare Energien soll durch eine Integration von
Windenergie in Industrie- und Gewerbegebieten erheblich unterstitzt werden. Geeignete Flachen
umfassen hier Abstandsflachen und arrondierende ,Restflachen". Diese sollen grundsatzlich
hinsichtlich eines Ermdglichens der Windenergienutzung Uberpriift werden, um ein geeignetes
Flachenangebot auf bereits vorbelasteten Flachen zu schaffen. In Frage kommen bereits bebaute
bzw. fir bauliche Zwecke rechtsverbindlich geplante Industrie- und Gewerbegebiete.

Zudem unterstiitzt die Ausweisung von Windenergiebereichen in rdumlicher Nahe zu Bereichen fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen eine netzdienliche Stromerzeugung. Die Entwicklung
dezentraler Versorgungsstrukturen als Beitrag zur starkeren Unabhangigkeit von zentralen
Versorgungsstrukturen soll damit unterstiitzt werden. Eine klimavertragliche Energieversorgung von
Industrie- und Gewerbestandorten soll damit besonderes Gewicht erhalten.

In der Bauleitplanung kénnen sowohl einzelne Standorte festgelegt werden als auch grundlegende
Erlauterungen zur Ermaoglichung von Windenergieanlagen in der Begriindung aufgenommen
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Anderung LEP Erneuerbare Energien

werden. In Betracht kommt auch eine Anpassung bestehender Bebauungspléne oder eine
punktuelle Uberplanung zur Ermoglichung der Windenergienutzung. Dabei sind die Regelungen des
Planschadensrecht nach den §§ 39 ff. BauGB zu beachten.

Mit der Offnung von geeigneten Flachen fur die Windenergie wird § 2 EEG Rechnung getragen,
wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie
der dazugehdrigen Nebenanlagen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und der
offentlichen Sicherheit dienen.

Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum

Der Zubau von Windenergieanlagen erfolgt in Nordrhein-Westfalen zukliinftig in
Windenergiebereichen geméaR Ziel 10.2-2 sowie auf Sonderbauflachen, in Sondergebieten
und mit diesen vergleichbaren Ausweisungen in Flichennutzungspldnen und
Bebauungsplénen. Die Tréager der Regionalplanung sind gehalten, diese
Windenergiebereiche im erforderlichen Umfang bis 2025 festzulegen.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans in der Fassung vom
XX. XX. 2023 angepassten jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) erfolgt der
Zubau von Windenergieanlagen auf den Fldchen, die Regionalplanungstrédger in ihren
Planentwiirfen vorsehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind gro8e zusammenhéngende fiir die
Windenergie geeignete Fldchen (Kernpotenzialfldchen) fiir den Windenergieausbau zu
nutzen. Diese Fldchen eignen sich mangels raumordnungsrechtlicher Restriktion und der
Méglichkeit zur Konzentration des Windenergieausbaus besonders zur planerischen
Ubernahme in die Regionalplanung.

AuBerhalb dieser Fldchen widerspricht der Zubau in der Ubergangszeit dem Steuerungsziel,
soweit dieses nicht anderweitig gewahrt ist. Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau
auBBerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll wiahrend des Ubergangszeitraums im
begriindeten Einzelfall jeweils mit MaBnahmen des Raumordnungsrechts (§§ 12 des
Raumordnungsgesetzes, 36 des Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen) begegnet
werden.
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Anderung LEP Erneuerbare Energien

Zu 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum

Bundesrechtlich wurde entschieden, den weiteren Windkraftausbau auch im Sinne des
AuRenbereichsschutzes planerisch gesteuert durchzufiihren (BT-Drucksache 20/2355, S. 26;
Drucksache 20/2355, S. 32). Hierdurch soll einem groRraumig geplanten Ausgleich der
Nutzungsinteressen der Vorzug vor kleinrdumigen Einzelfallentscheidungen gegeben werden. In
Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen der Landesplanung diese Vorgabe insbesondere durch eine
gerechte bzw. ausgewogene Verteilung der Ausbauziele auf die einzelnen Planungsregionen (Ziel
10.2-2), Vorgaben zur Austarierung der Ausbauziele mit naturschutzrechtlichen Belangen (Ziele
10.2-6, 10.2-7. 10.2-8, 10.2.-9) und dem Grundsatz der Vermeidung Gbermafiger Belastung
einzelner Kommunen und deren Einwohnerinnen und Einwohner (Grundsatz 10.2-11) erreicht. Auf
Ebene der Regionalplanung sind diese Vorgaben der Landesplanung durch den geeigneten
Ausweis von Windenergiebereichen, in denen der Zubau kinftig konzentriert sein wird (§ 249 Abs.
1 und 2 BauGB), umzusetzen.

Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplanung erfordert der bundesrechtlich vorgegebene
planerisch gesteuerte Windkraftausbau im Ubergangszeitraum eine Lenkung des Ausbaus auf
Flachen, fur die auch in der neuen Regionalplanung eine Ausweisung als Windenergiegebiete zu
erwarten ist. Die Umsetzung der vorgenannten raumordnungsrechtlichen Ziele und der Schutz und
wechselseitige Ausgleich der von ihnen adressierten Rechtsguter, kann im Ubergangszeitraum nur
auf diese Weise gesichert werden (Plansicherung). Ein ungesteuerter Zubau von
Windenergieanlagen im Ubergangszeitraum wiirde sonst die planerischen Auswahlentscheidungen
der regionalen Planungstrager ersetzen und letztlich eine erst spater wirksame Steuerung tGiber
Regionalplane obsolet machen.

Nur so kann zudem gewahrleistet werden, dass die Verfahren zur Aufstellung der Regionalplane bis
2025 abgeschlossen werden kénnen und nicht durch Umplanungsnotwendigkeiten im laufenden
Verfahren aufgrund eines ungesteuerten Anlagenzubaus verzégert werden.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans in der Fassung vom XX XX
2023 angepassten jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) wird der Zubau von
Windenergieanlagen auf die Flachen die Regionalplanungstrager in ihren Planentwtirfen vorsehen
gelenkt. Hierzu sind von Planungstrager beschlossen Plankonzepte, die die Flachenziel der Region
sicherstellen, bereits vor dem formellen Aufstellungsbeschluss heranzuziehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind grof’e zusammenhangende fur die Windenergie
geeignete Flachen (Kernpotenzialflachen bzw. ,No-Regret-Flachen) stattdessen fur den
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Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Die Inanspruchnahme von Flachen fiir die
raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist
moglich, wenn der Standort mit der Schutz- und
Nutz-funktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist und es sich um

¢ die Wiedernutzung von gewerblichen,
bergbaulichen, verkehrlichen oder
wohnungsbaulichen Brachflachen oder
baulich gepragten militarischen
Konversionsflachen,
Aufschiittungen oder
Standorte entlang von BundesfernstraRen
oder Schienenwegen mit Giberregionaler
Bedeutung handelt.

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Windenergieausbau mangels raumordnungsrechtlicher Restriktion herausragend geeignet. Dies
sind in jeder Planungsregion die gré3ten zusammenhangenden Windenergiepotenziale, bei denen
im Hinblick auf die Eignung fiir die Windenergienutzung von einer Ubernahme in die Plankonzepte
auszugehen ist. Solche Bereiche werden in jeder Planungsregion anteilig zu den von der
Landesregierung vorgegebenen Teilflachenzielen in einem Umfang herangezogen, dass die
Zielmarke von 200 Anlagen pro Jahr auch bereits in 2023 auf insgesamt 9000 ha sicher ermdglicht
wird. Dabei sind die LEP-Festlegungen 10.2-7 (Waldarme Gemeinden) und 10.2-11
(Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) zu berticksichtigen. In diesem
Rahmen werden auch bestehende Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen
im Sinne des Grundsatzes 10.2-9 einbezogen.

Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau aullerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll wahrend des
Ubergangszeitraums im begriindeten Einzelfall jeweils mit MalRnahmen des Raumordnungsrechts
(§§ 12 des Raumordnungsgesetzes, 36 des Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen)
begegnet werden. Etwaige MaRnahmen sollen dabei im Regelfall vom Einvernehmen der von den
Anlagen betroffenen Kommunen abhangig gemacht werden. Weitere Einzelheiten regelt die
Landesplanungsbehoérde mit gesondertem Erlass.

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie im Freiraum

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen istim
Freiraum mit Ausnahme von regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen
zum Schutz der Natur méglich, wenn der jeweilige Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion
der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist. Dabei ist dem liberragenden
offentlichen Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rechnung zu tragen.

Zu 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum
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Anderung LEP Erneuerbare Energien

Ziel 10.2-13 adressiert die Regional- und Bauleitplanung — und damit nicht nach § 35 BauGB
privilegierte Freiflachen-Solarenergieanlagen.

Freiflachen-Solarenergieanlagen zeichnen sich grundsatzlich dadurch aus, dass sie nicht auf einem
Gebaude, an einer Fassade oder einer einem anderen Zweck dienenden baulichen Anlage (z.B.
Larmschutzwand), sondern auf oder Gber einer freien Flache aufgestellt sind. Eine Freiflachen-
Solarenergieanlage ist ein in der Regel fest montiertes System, bei dem mittels einer
Tragerkonstruktion die Photowoltaikmodule bzw. Kollektoren angebracht sind. Grundsatzlich gilt
aber fur alle Bauarten von Freiflachen-Solarenergieanlagen, dass diese vergleichsweise einfach
auf- und zuriickgebaut werden kénnen. Im umgebenden Raum wahrnehmbare Unterschiede
verschiedener Freiflachen Solarenergieanlagen resultieren u.a. aus der Moduldichte, dem
Modulwinkel und der Modulhéhe und dem Grad der Beeintrachtigung der vorhandenen Nutzung.

Folgende Bauarten sind in der planerischen Beurteilung zu unterscheiden:

e Kilassische Freiflachen-Solarenergieanlagen (relativbodennah aufgestandert)

e Floating-Photowltaikanlagen (auf stehenden Gewassern mit an Schwimmkaérpern
angebrachten Modulen) oder

e Agri-Photowoltaikanlagen (gleichzeitige Nutzung von Flachen fiir die landwirtschaftliche
Produktion und die PV-Stromproduktion — ausreichend Raum fiir die Bewirtschaftung mit
landwirtschaftlichen Maschinen sowie fur eine Haltung gréierer Tiere; vgl. auch Definition
in den Erlauterungen zu Ziel 10.2-14)

Bei Freiflachen-Solarenergieanlagen kleiner als 2 ha kann i.d.R. davon ausgegangen werden, dass
diese Anlagen nicht raumbedeutsam sind. Fir Freiflachen-Solarenergieanlagen von 2 ha bis
weniger als 10 ha ist in der Regel eine Prifung des Einzelfalls erforderlich, ob eine
Raumbedeutsamekeit vorliegt. Sofern sich aus den anderen u. g. Kriterien keine
Raumbedeutsamkeit ergibt, kann davon ausgegangen werden, dass bestimmte Anlagen auch mit
einer Grofte von deutlich mehr als 2 ha und unterhalb von 10 ha nicht raumbedeutsam sind. Bei
Anlagen ab einer GroRe von 10 ha und mehr ist von einer Raumbedeutsamkeit auszugehen, wenn
nicht Umstande des Einzelfalls entgegenstehen.

Insbesondere folgende Kriterien fiir eine Raumbedeutsamkeit dienen der Beurteilung der
Raumbedeutsamkeit von Freiflachen-Solarenergieanlagen:

e dielage
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das Mal} der Beeintrachtigung des Landschaftsbilds

die Vorbelastung / technische Uberpragung der Landschaft

die Vereinbarkeit mit der Standortumgebung oder

Summeneffekte von angrenzenden und mittelbar benachbarten vorhandenen Anlagen
(Zerschneidungseffekt).

Floating-Photowoltaikanlagen werden auf stehenden Gewassern errichtet. Es handelt sich dabei um
PV-Anlagen auf Gewasserflachen mit an Schwimmkdrpern angebrachten Modulen. Verankert ist
die Anlage dabei am Gewassergrund, Ufer oder an angrenzenden Strukturen. Zu den
Auswirkungen der Floating-Photowoltaikanlagen zahlen u. a. eine verringerte Sonneneinstrahlung
sowie eine verringerte Verdunstung des Gewassers, es sind aber auch Veranderungen im
Schichtungs- und Zirkulationsverhalten des Gewassers sowie eine verringerte Primarproduktion
und somit auch ein veranderter Nahrstoffumsatz zu erwarten. Auch eine Errichtung auf
Abgrabungsgewassern ist in der Regel technisch moglich. Dabei sind jedoch neben den geltenden
gesetzlichen Vorgaben und Nutz- und Schutzfunktionen auch die geplanten Nachfolgenutzungen zu
beachten. Bei einem in Teilen eines Gewassers ggf. noch bestehendem Auskiesungsbetrieb sind
zudem Stromverbraucher und auch entsprechende Leitungen und Zuwegungen vorhanden.

Hinsichtlich der Beurteilung der Frage, ob ein Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der
jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist, ist fur die Errichtung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen fir folgende Bereiche eine Einzelfallpriifung vorzunehmen:

¢ Regionale Griinzlige

e Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE)
Bereich fir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des
Offenlandes (BSLV)

Landwirtschaftliche Kernrdume

Bereiche fur den Grundwasser- und Gewasserschutz

Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB)
stehende kiinstliche Oberflachengewasser (Floating-Photowoltaikanlagen)

Dabei ist dem Uberragenden offentlichen Interesse des Ausbaus der Ermneuerbaren Energien
Rechnung zu tragen.
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In Uberschwemmungsbereichen ist die Errichtung von Freiflachen-Solarenergieanlagen in der
Regel nicht mit den Zielen der Raumordnung vereinbar.

Die regionalplanerisch festgelegten Waldbereiche und Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) sind
gemal Ziel 10.2-13 von vornherein firr eine Inanspruchnahme durch raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen ausgeschlossen.

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fiir raumbedeutsame
Freiflaichen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen auf
hochwertigen Ackerbdden darf nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Zu 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fiir raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergie

Es sind die landwirtschaftlichen Nutzungsmaéglichkeiten insbesondere auf besonders ertragsfahigen
und hochwertigen Ackerbdden durch die kombinierte Nutzung mit Agri-Photowvoltaikanlagen zu
erhalten. Mittels sog. Agri-Photowoltaikanlagen (im Folgenden als Agri-PV-Anlagen abgekiirzt) ist
die gleichzeitige Nutzung von Flachen fir die landwirtschaftliche Produktion und die PV-
Stromproduktion méglich.

Bei den im Ziel adressierten Agri-PV-Anlagen muss die landwirtschaftliche Nutzbarkeit und
Ertragsfahigkeit gewahrleistet sein. Dies ist orientiert an der DIN SPEC 91434 nachzuweisen. Unter
anderem darf der erwartete Ertrag nicht weniger als 66 % des Referenzertrags ohne die Agri-PV-
Anlage betragen.

Als hochwertige Ackerbdden, die nur fiir Agri-PV-Anlagen in Anspruch genommen werden durfen,
gelten Ackerbdden mit einer Bodenwertzahl von 55 und mehr, weil diese eine hohe bzw. sehr hohe
Ertragsfahigkeit aufweisen. Fur Flachen, auf denen Boden unterschiedlicher Wertigkeit vorkommen,
kann der mittlere Wert zu Grunde gelegt werden. Als Grundlage dienen die Bodenzahl oder die
Ackerzahl der Bodenschatzung nach § 4 des Bodenschatzungsgesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3150, 3176) in der jeweils geltenden Fassung. Von denen im Liegenschaftskataster
nachgewiesenen Werten ist die jeweils hohere Zahl mal3gebend.
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Grundsatz 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen fiir
raumbedeutsame Freifldchen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen soll in
landwirtschaftlichen Kernrdumen nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Zu 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen fiir raumbedeutsame
Freiflichen-Solarenergie

Gemal § 2 Abs. 2 Nr. 4 sind die rdumlichen Voraussetzungen fir die land- und forstwirtschattliche
Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen. Gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG sind
die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren
Beitrag dazu leisten kann, die natirlichen Lebensgrundlagen in Iandlichen Rdumen zu schitzen
sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten. Um diesen Grundsatzen und den
Grundsatzenin § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG hinsichtlich der raumlichen Erfordernissen fiir eine
kostengunstige, sichere und umweltvertragliche Energieversorgung einschliellich des Ausbaus von
Energienetzen Rechnung tragen zu kénnen und gleichzeitig gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften zu erhalten und zu entwickeln, soll in landwirtschaftlichen Kernrdumen die
Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen nur fir Agri-
PV-Anlagen erfolgen.

Grundsatz 10.2-15 schiitzt neben den Uber Ziel 10.2-14 geschiitzten hochwertigen Ackerbdden
auch landwirtschatftliche Kernraume, die Uber diese Bereiche hinausgehen kénnen, beriicksichtigt
damit aber auch bei der Abwagung konkurrierender Nutzungen die weiteren agrarstrukturellen
Erfordernisse.

Landwirtschaftliche Kernraume sind Bereiche innerhalb der allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereiche, die sich gemal LPIG-DVO durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft
der Boden, besonders gunstige Agrar- und Betriebsstrukturen oder eine besonders hohe Wertigkeit
fur spezielle landwirtschaftliche Nutzungen wie Sonderkulturen (Gemiise, Spargel) auszeichnen.
FUr die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernraume kénnen die Fachbeitrage der
Landwirtschaftskammern herangezogen werden, die bei der agrarstrukturellen Standortbewertung
regionalspezifische Flacheneigenschaften berticksichtigen.

Zu Eigenschaften von Agri-PV-Anlagen wird auf die Erlauterungen zu 10.2-13 und 10.2-14
verwiesen.
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Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freifldchen-
Solarenergie im Freiraum
Fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen im Freiraum sollen vorzugsweise

geeignete Brachfldchen,

geeignete Halden und Deponien,

geeignete Fldchen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

kiinstliche und erheblich verdnderte Oberfldchengewidsser oder
Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar
ist,

genutzt werden.

Des Weiteren sollen vorzugsweise Fldchen bis zu einer Entfernung von 500 m von
BundesfernstraBen, LandesstraBen und liberregionalen Schienenwegen genutzt werden.
Dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von BundesfernstraBen und
liberregionalen Schienenwegen erfolgen. Entlang von allen anderen dem éffentlichen
Verkehr gewidmeten StralBen und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum
sollen dagegen vorzugweise nur Fldchen bis zu einer Entfernung von 200 m genutzt werden.

Prioritér sollte die Anlagenausweisung nicht singulédr im Freiraum erfolgen, sondern
beginnend von der Infrastrukturanlage oder im Zusammenhang mit einer baulichen Nutzung
und dabei die Belange landwirtschaftlicher Betriebe beriicksichtigen. Auf den besonderen
Schutz landwirtschaftlicher Flachen mit hochwertigen Ackerbéden im Ziel 10.2-14 und den in
der Abwédgung zu beriicksichtigenden landwirtschaftlichen Kernrdumen im Grundsatz 10.2-
15 wird verwiesen.

Zu 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im
Freiraum

Bei der Planung von raumbedeutsamen Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen die im Grundsatz
genannten Standorte (bzw. Flachen / Bereiche) bevorzugt beriicksichtigt werden, wenn der
Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist
(vgl. Ziel 10.2-13) und fachgesetzliche Regelungen dem nicht entgegenstehen.

Die Bereiche von bis zu 500 m von Bundesfernstrallen, Landesstrallen und Uberregionalen
Schienenwegen wurden gewahlt, weil die Foérderkulisse des EEG § 37 Abs. 1 ¢) den Raum langs
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von Autobahnen oder Schienenwegen in einer Entfernung von bis zu 500 Metern umfasst. Fir alle
anderen dem offentlichen Verkehr gewidmeten Stra3en und Schienenwege sowie angrenzend an
den Siedlungsraum sollen nur Bereiche von bis zu 200 m ausgewiesen werden. Innerhalb dieser
Flachenkulissen kann davon ausgegangen werden, dass mit dem Abstand zu den Verkehrswegen
(in Abhangigkeit von der jeweiligen Verkehrsbelastung unterschiedlich) bzw. dem Siedlungsraum
der Uberlagerungseffekt der Auswirkungen von Freiflachen-Solarenergie und Verkehrsinfrastruktur
bzw. dem Siedlungsraum auf den Raum abnimmt und die Raumbelastungen in der Regel
zunehmen. Dem tragt die Formulierung im Grundsatz ,bis zu 500 m*“ bzw. ,bis zu 200 m*“
Rechnung. Wegen der unterschiedlichen Raumbelastung sind Ausweisungen an
Bundesfernstralten gegeniiber Ausweisungen an Landesstrallen vorzuziehen.

Kinstliche stehende Gewasser im Sinne dieser Festlegung sind stehende Gewasser, die in der
Regel durch Aufstau von FlieR gewassern oder Freilegen oder Wiederherstellen der
Grundwasseroberflache entstanden sind und sich vorbehaltlich fachgesetzlicher Priifung fir
Floating-Photovoltaikanlagen eignen. Hierbei darf der primare Zweck des Gewassers in aller Regel
nicht eingeschrankt werden. Vorstellbar ist beispielsweise eine Nutzung auf solchen
Abgrabungsgewassern, die hinsichtlich ihrer 6kologischen Wertigkeit (u.a. Artenschutz) und des
Landschaftsschutzes keine besondere Bedeutung haben oder eine besondere Grofie aufweisen
und bei denen auch ansonsten hinsichtlich der bestehenden oder geplanten Nachfolgenutzung
keine Konflikte bestehen.

Auch Windenergiebereiche, welche als Vorranggebiete gem. § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG (ROG)
festgelegt sind, sollen fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen bevorzugt in Anspruch
genommen werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die vorrangigen Funktionen oder Nutzungen
des Windenergiebereiches nicht beeintrachtigt werden.

In den Windenergiebereichen haben Windkraftanlagen Vorrang vor anderen raumbedeutsamen
Planungen und Vorhaben, wenn diese mit dem Bau und Betrieb von Windkraftanlagen nicht
vereinbar sind. Bei der Darstellung von Windenergiebereichen ist davon auszugehen, dass diese
Bereiche konfliktarme Raume zur Erzeugung von Erneuerbaren Energien darstellen. Dartiber
hinaus werden seitens der Regionalplanung keine Festlegungen hinsichtlich der méglichen Anzahl
wvon Windkraftanlagen, deren Bauhdhe oder deren Bauausfiihrung getroffen. Durch technisch
notwendige Mindestabstande der Windenergieanlagen oder vorhandene topografische
Gegebenheiten kdnnen sich Flachen ergeben, welche sich fiir die Errichtung von
raumbedeutsamen Freiflachen-Solarenergieanlagen eignen und die vorrangige Funktion des
Windenergiebereiches nicht beeintrachtigt. Diese Flachen kénnen fir raumbedeutsame Freiflachen-
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Solarenergieanlagen in Anspruch genommen werden, ohne dass dabei die vorrangigen Funktionen
gem. § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG beeintrachtigt werden.

Grundsatz 10.2-18 Freifldchen-Solarenergie im Siedlungsraum

Bauleitplanung soll die Freiflaéchen-Solarenergienutzung im Siedlungsraum als
arrondierende, den anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete
Nutzung unterstiitzen.

Zu 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum

Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu
verringern. Eine sparsame Nutzung von Flachen fiir die Siedlungsentwicklung einschlief3lich der
Gewerbe- und Industrieflachen vornehmlich fiir produzierende und gewerbliche Zwecke kann diese
Entwicklung unterstitzen und ist daher zu beriicksichtigen.

Eine Nutzung fiir Freiflachen-Solarenergieanlagen soll flachenhaft untergeordnet und randlich
maoglich sein, wenn die angestrebte Nutzung anderer gewerblicher Nutzungen nicht beschrankt
wird. Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen im Siedlungsraum auch vor dem Hintergrund der
Eigenversorgung als arrondierende, den anderen gewerblichen oder industriellen Nutzungen
untergeordnete Nutzung beférdert werden /mdglich sein.

Eine Bauleitplanung fiir Freiflachen-Solarenergieanlagen sollin dem im Regionalplan festgelegten
Siedlungsraum (Allgemeine Siedlungsbereiche —ASB - und Bereiche fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen - GIB) eher arrondierend andere gewerbliche Nutzungen erganzen (z. B.im
Bereich von ungenutzten Rand- und Erweiterungsflachen bestehender Betriebe).

Dariber hinaus ist die Nutzung vorhandener baulicher Anlagen durch Solarenergie (z. B. auf
Dachern oder Uber Parkplatzen) im Siedlungsraum zu begrufien
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