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Weiterer Ausbau der inklusiven Beschulung in Nordrhein-Westfalen
Sehr geehrte Frau Ministerin,

der Ausbau der sog. inklusiven Beschulung vor dem Hintergrund der UN Konvention ber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen ist zweifelsohne eines der wichtigsten Themen
der aktuellen schulpolitischen Debatten. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen beschaftigt
sich - dieser Bedeutung Rechnung tragend - auf héchster politischen Ebene mit den sich im
Rahmen des Ausbaus der inklusiven Beschulung ergebenen Fragestellungen. Bereits am
27.10.2009 hat der Vorstand des Landkreistages NRW ein Positionspapier zu diesem Thema
verabschiedet, das Ihrem Staatssekretdr mit Schreiben vom 11.11.2009 Ubermittelt wurde
(vgl. Anlage 1). In seiner Sitzung am 14.04.2010 hat der Vorstand des Landkreistages die
anliegende Ergdnzung des o. g. Positionspapier beschlossen (Anlage 2). Hierin werden
verschiedene Fragestellungen aufgeworfen, die aus Sicht der Kreise als Schultrdger vor bzw.
im Zuge des weiteren Ausbaus der inklusiven Beschulung beantwortet werden missen.

Besonders dringlich scheint uns festzuhalten, dass aus Sicht der Kreise Nordrhein-
Westfalens die auf die Kommunen zukommenden Kosten fr die Umsetzung der inklusiven
Beschulung keinesfalls von diesen alleine getragen werden kdnnen. Wir sind Uberdies der
Auffassung, dass die Umstellung des Schulsystems auf eine inklusive Beschulung so wesent-
lich ist, dass eine entsprechende Regelung im Schulgesetz erfolgen muss.

Wir moéchten darum bitten, dass Sie diese Position des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
und die in der Ergdnzung des Vorstandsbeschlusses aufgeworfenen Fragestellungen nicht
nur in Ihrem Hause beriicksichtigen, sondern auch in den derzeit auf KMK-Ebene stattfin-

denden Meinungsbildungsprozess einbringen.

Internet: http://www.lkt-nrw.de



Die Realisierung der inklusiven Beschulung ist eine gesamtgeselischaftliche Aufgabe, der
sich alle staatlichen Ebenen stellen miissen. Deshalb dlrfen die Schultrager mit den auf sie

zukommenden Kosten keinesfalls allein gelassen werden.

Fir die Diskussion unserer Position und der aufgeworfenen Fragen stehen wir gerne jeder-

zeit zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Martin Klein

Anlagen:
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Bestmdgliche Forderung fiir alle!
Positionspapier des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
zur Zukunft der Forderschulen vor dem Hintergrund der
Diskussionen um integrative und ,inklusive™ Beschulung

Beschiuss des Vorstandes des Landkreistages NRW vom 27.10.2009

1. Fir den Landkreistag NRW als Vertreter der Tréger von Férderschulen stehen das Wohl
der Schilerinnen und Schiller mit sonderpddagogischem Forderbedarf und ihre
bestmogliche Férderung im Zentrum aller Bemiihungen.

2. Eine pauschale Festlegung, in welcher Art und Weise der Beschulung (Schulform) die
bestmégliche Férderung zu realisieren ist, ldsst sich aus Sicht des Landkreistages NRW
derzeit nicht treffen. Eine uneingeschrédnkte Bevorzugung integrativen oder ,inklusiven®
. Unterrichts kann es demzufolge nicht geben.

3. Nach Auffassung des Landkreistages ist davon auszugehen, dass es eine bedeutende
Gruppe von Kindern mit Behinderungen gibt, denen eine optimale Fdrderung nur im
Rahmen spezifizierter Einrichtungen, wie sie derzeit mit den Forderschulen bestehen,
angeboten werden kann.

4. Es wird daher in Zukunft darauf ankommen mit Hilfe optimaler padagogischer Analysen
festzustellen, an welcher Schulform die beste Forderung geboten werden kann.

5. Insoweit geht der Landkreistag davon aus, dass es auch in Zukunft bei einem
Mischsystem von Regelschulen mit gemeinsamem Unterricht und einer signifikanten Zahl
von Férderschulen bleiben wird. Er spricht sich eindeutig gegen eine volistdndige
Abschaffung der Férderschulen aus.

6. Kompetenzzentren fir sonderpddagogische Forderung, wie sie derzeit im Rahmen von
Pilotprojekten in der Erprobung sind, werden vom Landkreistag Nordrhein-Westfalen
grundsétzlich begriiBt. Soweit damit die Inanspruchnahme kommunaler Ressourcen
(Personal und Sachmittel) einhergeht, wird die Beriicksichtigung kommunaler
Investitionsentscheidung (Auf- und Ausbauleistungen bei Férderschulen) in den letzten
Jahren sowie die Beachtung des Konnexitatsprinzips gefordert.



Ergénzung des Vorstandsbeschiuss vom 27.10.2009
~Bestmogliche Forderung fiir alle!™
Beschluss des Vorstandes des Landkreistages NRW vom 13.04.2010

1. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen bekraftigt seinen Vorstandsbeschluss vom
27.10.2009 ,Bestmégliche Férderung fiir alle!”. Nach wie vor besteht die Notwendigkeit
den Prozess des schrittweisen Ubergangs zu mehr ,inklusiver® Beschulung umsichtig zu
gestalten. Dem Land kommt hierbgi wegen seiner Kompetenzen im Bildungsbereich eine
zentrale Rolle zu, die ein gesetzgeberisches Tatigwerden zur Gestaltung der von der UN- ~
Behindertenrechtskonvention (BRK) geforderten Umwandlungsprozesse zwingend
umfasst (Anderung der §§ 19, 20 SchulG).

2. Im Rahmen dieses Transformationsprozesses bedarf es der Beantwortung folgender

Fragen:

a) Wie weit kann ein Schulwahlrecht reichen? Die Kommunen sind haushalts- und
kommunalrechtlich auf eine effektive und effiziente Schulentwicklungsplanung
verpflichtet. Ein absolutes  Wahlrecht kdénnte zu unkalkulierbaren
Wanderbewegungen zu bzw. von den Férderschulen flihren und so kommunale
Investitionsentscheidungen und eingegangene vertragliche Bindungen in Frage

stellen.

b) Welche pddagogischen Konzepte sind einer ,inklusiven® Beschul'ung in den
einzelnen Schularten hinterlegt? Wie werden Férderschul- und Regelschullehrer

auf eine die neuen Aufgaben eines gemeinsamen Unterrichts vorbereitet?

<) Wie soli der Einsatz der Férderschullehrer zukiinftig organisiert werden? Welche

Verénderungen im Personalrecht sind dazu erforderlich?

d) Die auf die Kreise und kreisangehérigen Gemeinden zukommenden Kosten fir
bauliche VerdnderungsmaBnahmen' zur Erméglichung einer ,inklusiven®
Beschulung dirften nach ersten vorsichtigen Schétzungen in einzelnen
Kreisgebieten insgesamt einen unteren dreistelligen Millionenbetrag erreichen.
Welche weiteren Kosten kommen auf die Kreise im Hinblick auf ihre
Zustandigkeiten in anderen Bereichen, etwa bei der Jugendhilfe oder beim Einsatz

von Integrationshelfern, zu? Welche Finanzierungskonzepte liegen insoweit vor?



