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Einfuhrung

Tréager der Grundsicherung flir Arbeitsuchende sind die Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
und die Kommunen, deren Verwaltungskompetenzen miteinander verzahnt wurden.

Die Regelleistungen zum Lebensunterhalt und Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

werden von der Bundesagentur fir Arbeit, die sozialflankierenden Leistungen und die
Leistungen fir Unterkunft und Heizung von den Kommunen erbracht. Damit die
Leistungen gebiindelt aus einer Hand zur Verfiigung gestellt werden kénnen, arbeiten
die beiden Trager nach § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB I} in
Arbeitsgemeinschaften zusammen und erbringen ihre Leistungen einheitlich. Das
Bundesverfassungsgericht hat am 20. Dezember 2007 (BVerfGE 119, 331)
entschieden, dass diese Form der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung nicht mit
dem Grundgesetz (GG) vereinbar ist. Die Rechtsgrundlage fiir diese Zusammenarbeit
" kann langstens bis zum 31. Dezember 2010 angewendet werden. Die Tragerschaft der
69 zugelassenen kommunalen Trager, die ihre Aufgaben anstelle der Bundesagentur
flr Arbeit wahrnehmen, ist zudem bis zum 31.12.2010 als' Experimentierklausel
befristet. v

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fiir
. Arbeitsuchende soll auf der Grundlage des vom Bundeskabinett am 31. Marz 2010
beschlossenen Entwurfes einer Grundgesetzanderung (Artikel 91e GG) sichergestellt
werden (siehe hierzu Gesetzentwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes; BT-Drs.: 17/1554 vom 04.05.2010), dass die gemeinsame
Aufgabenwahrnehmung von Agenturen fiir Arbeit und Kommunen fortgesetzt werden
kann. Die Erbringung der Leistungen aus einer Hand wird damit auch zukinftig
sichergestellt. Die Trager Bundesagentur fir Arbeit und Kommunen werden im
Regelfall die Aufgaben in gemeinsamen Einrichtungen wahrnehmen.

Die zugelassenen kommunalen Tréger (Optionskommunen) sollen die Méglichkeit
erhalten, ihre Aufgaben unbefristet wahrzunehmen, wobei kommunalen
Neugliederungen Rechnung zu tragen ist. Darliber hinaus sollen auf Antrag weitere
kommunale Trager zugelassen werden. Diese Form der Durchfithrung durch
kommunale Trager soll jedoch die Ausnahme bleiben. Entsprechend der
zugrundeliegenden grundgesetzlichen Vorschrift soll die Anzahl der zugelassenen
"kommunalen Tréager ein Viertel der zum Antragszeitpunkt bestehenden Aufgabentrager

- bezogen auf das gesamte Bundesgebiet - nicht {iberschreiten. Die getrennte.

Aufgabenwahrnehmung ist kiinftig nicht mehr méglich.

Das Arbeitspapier soll einen objektiven Leitfaden bei der Entscheldungsflndung’

darstellen, ob es sowohl im Sinne der hilfebediirftigen Blirger und Birgerinnen als

auch der Trager einschlieBlich der kreisangehérigen Kommunen zweckmé&Big ist, die -

Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit unter einem Dach in einem sog. Jobcenter
fortzuentwickeln oder sich zukiinftig fir die Grundsicherung fir Arbeltsuchende
eigensténdig verantwortlich zu zeigen.

Rhein-Kreis Neuss -
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Arbeitspapier zur Entscheidung: Jobcenter oder Option

Tragerschaft

1. ARGE Rhein-Kreis Neuss

Im Rahmen der Sozialrechtsreform (Hartz IV) war die Aufgabenwahrnehmung in

getrennter Tragerschaft mdoglich. Es wurde aber eine Arbeitsgemeinschaft per

offentlich-rechtlichen Vertrag mit Datum vom 23.12.2004 freiwillig gegriindet mit dem

auch die Aufgabeniibertragung der Leistungen nach § 22 SGB Il und § 23 Abs. 3
SGB Il vertraglich geregelt wurde.

Die ARGE Rhein-Kreis Neuss hat die Funktion eines Wahrnehmungstrégers, ist selbst
aber nicht Aufgabentrager.

Der Rhein-Kreis Neuss ist daher gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB 1l Trager folgender
Aufgaben:

e Leistungen fir Unterkunft und Heizung ,
o Erstausstattung fir die Wohnung einschlieBlich Haushaltsgeraten
o Erstausstattung fir Bekleidung

¢ Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt

e mehrtédgige Klassenfahrten

¢ flankierende Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB i1, als da waren
Leistungen fiir die:

o Betreuung minderjéhriger oder behinderter Kmder oder die haushche
Pflege von Angehdrigen
Schuldnerberatung
psychosoziale Betreuung
Suchtberatung

Die kommunalen oben genannten Eingliederungsleistungen konnten, mussten aber
. nicht auf die ARGE Rhein-Kreis Neuss Ubertragen werden. Dies bedeutet, dass die
ARGE nicht automatisch kraft Gesetzes Aufgabentréger der flankierenden Leistungen
nach § 16 a SGB Il wurde. Eine Ubertragung konnte u.a. in Form der zur
Verfiigungsstellung eines Finanzbudgets erfolgen oder in der Bezifferung von

leistungsartbezogenen Kontingenten. Fir die ARGE Rhein-Kreis Neuss wurde keine
Ubertragung von Budgets vorgenommen. Sie kann jedoch Teilnehmerplatze bzw.

insgesamt das Leistungsangebot der Wohlfahrtsverbénde, mit denen der Rhein-Kreis
Neuss Leistungsvereinbarungen getroffen hat, nutzen.

Die Agentur fir Arbeit ist wiederum gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB Il Trager aller

anderen oben nicht genannten Aufgaben; insbesondere:

e Regelleistung
e einschl. Mehrbedarfe
e Sozialversicherung

® Emghederungsleustungen nach § 16 SGB Il in Verbindung mit §§ 16b bis
16g SGB 1l

e Schulbedarfspaket
e Befristeter Zuschlag nach Bezug von Alg |
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Da die ARGE Rhein-Kreis Neuss die Aufgaben in eigenem Namen fir die Trager
wahrnimmt, ist sie auch berechtigt, zur Erfiillung der Aufgaben Verwaltungsakte und
Widerspruchsbescheide zu erlassen. Auf dieser Grundlage werden auch alle
Geldleistungen einheitlich ausgezahlt. '

Die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind erkennbar. Den Tragern
Bundesagentur fir Arbeit und Rhein-Kreis Neuss steht ein Weisungsrecht liber die von
ihnen zu erbringenden Leistungen zu. Die Verantwortung flr die rechtméBige und
zweckmaBige Leistungserbringung verbleibt ebenfalls bei den Trégern. Die
Tragerverantwortung wurde hierbei als Gewéhrleistungsverantwortung aus den
gesetzlichen Bestimmungen abgeleitet. Die Trager kénnen darliber hinaus Auskunft
und Rechenschaftslegung fordern sowie die Aufgabenwahrnehmung prifen. ‘

Um der Tragerverantwortung des Rhein-Kreises Neuss gerecht zu werden, wurde eine
Prufbefugnis durch das Rechnungspriifungsamt in § 14 des ARGE-Grindungsvertrags
verankert, da eine ausdrlickliche gesetzliche Regelung hierfiir nicht vorhanden war.

2. Jobcenter

Auch das Jobcenter nimmt Aufgaben beider Trager wahr und lst selbst nlcht
Aufgabentrager.

Im Kern treffen die vorgenannten Ausfiihrungen zur ARGE Rhein-Kreis Neuss auch auf
das Jobcenter zu, da die heutige Struktur der Zusammenarbeit im Grundsatz bestehen
bleibt und fortentwickelt wird.

Eine Abweichung liegt u.a. darin, dass eine getrennte Aufgabenwahrnehmung nicht
mehr moglich ist, so dass die Trager kraft Gesetzes zur einheitlichen Durchfiihrung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende eine gemeinsamen Einrichtung zu bilden haben
(§ 44b Abs. 1 Satz 1 SGB 1l -neu-), die die Bezeichnung Jobcenter zu fihren hat
(§ 44b Abs. 1 Satz 5 SGB Il -neu-). Eine Erganzung der Bezeichnung ,Jobcenter um
bereits etablierte Bezeichnungen ist mdglich. Die Zusammenarbeit der Trager in einem
Jobcenter soll in Artikel 91e GG verankert werden.

Eine weitere Abweichung ist jene, dass nunmehr kraft Gesetzes auch die

sozialintegrativen kommunalen Eingliederungsleistungen auf das Jobcenter Uibertragen

werden. Das Jobcenter wird damit auch Uber die Erbringung bzw. den Zugang zu den
sozialintegrativen Leistungen entscheiden. ,

Weiterhin kénnen die Trager in Fragen der Leistungserbringung ihres
Zustandigkeitsbereiches das Jobcenter an ihre Auffassung in Form der Ausiibung des
Weisungsrechtes binden, da den Tragern die Verantwortung fiir die rechimaBige und
zweckmaBige Erbringung ihrer Leistungen obliegt. Ein Weisungsrecht haben die
Trager jedoch grundsétzlich nicht, soweit eine Frage der Triagerversammliung
zugewiesen ist. Das it u.a. fir organisatorische, haushalterische,
personalwirtschaftliche und personalvertretungsrechtlichen Fragen sowie: flr die
Abstimmung des &rtlichen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms, da hiervon beide
Trager betroffen sind (siehe hierzu Ausflinrungen zur Tragerversammiung bzw. § 44c
SGB Il -neu-). Im Hinblick auf die Verantwortlichkeit der Trager Bundesagentur und
Kommune sind dabei deren Zielvorgaben durch das Jobcenter zu beachten. Die Trager
kénnen dar(iber hinaus weiterhin Auskunft und Rechenschaftslegung fordern sowie die
Aufgabenwahrnehmung prufen.

Trotz der eigenverantwortlichen Tragerschaft haben die Trager, bevor sie eine
Weisung in grundsatzlichen Angelegenheiten erlassen, dem Kooperationsausschuss
Gelegenheit zu geben, binnen einer Frist von zwei Wochen nach Anrufung, hierzu eine
Empfehlung zu erteilen. Dies hat zum Ziel, den Interessen beider Tréger so weit wie
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méglich Rechnung zu tragen, ohne die Verantwortung der Trager fir ihren
Aufgabenbereich einzuschrénken.

Das Jobcenter kann durch Beschluss der Tragerversammlung einzelne ihrer Aufgaben
von den Tragern wahrnehmen lassen, wenn dies zweckmaBig ist. Eine
Ruckibertragung einzelner Aufgaben ist folglich méglich. Rechtsgeschéftliche
Ubertragungsméglichkeit wird in den Gesetzesmaterialien erwahnt fur
Ausbildungsstellenvermittiung, Forderungseinzug, Arztlicher Dienst, Durchsetzung von
Unterhaltsanspriichen, Betreuung von Wohnungslosen).

§ 44b Abs. 5 SGB Il -neu- enthalt weiterhin die Verpflichtung fir die BA, in Absprache

mit dem BMAS, dem Jobcenter Dienstleistungen anzubieten. Die Dienstleistungen

umfassen insbesondere  Verwaltungsdienstleistungen  wie zum  Beispiel
Personaldienstleistungen, Vergabeverfahren, den Forderungseinzug oder die
Bereitstellung einer Redaktionsumgebung und Betrieb fiir eine Internetprasenz.

3. Option

Die Optionskommune ist Tréger aller Aufgaben des SGB u’nd somit auch Trager der

Leistungen, deren Verantwortung in einem Jobcenter-Organisationsmodell die Agentur

fir Arbeit innehat. Das sind insbesondere:

e Regelleistung

¢ einschl. Mehrbedarfe

e Sozialversicherung |

¢ Eingliederungsleistungen nach § 16 SGB Il in Verbindung mit §§ 16b bis
16g SGB |l ' , ; ,

¢ Schulbedarfspaket

e Befristeter Zuschlag nach Bezug von Alg |

Damit liegt die Tragerverantwortung auch alleine bei der Optionskommune.

 Die Optionskommunen missen fiir die Auslbung der Tragerwahrnehmung eine
besondere Einrichtung griinden. Als mégliche Formen kommen z.B. eine Anstalt des
dffentlichen Rechts, eine GmbH, ein Eigenbetrieb oder auch ein eigenes Amt in
Betracht. Die besondere Einrichtung soll sich von anderen Organisationseinheiten der
Kommune abgrenzen. ' ' -

Aus der alleinigen Tragerzustindigkeit der Optionskommune ergibt sich auch deren
Berechtigung, die besondere Einrichtung durch das Rechnungspriifungsamt
kontrollieren zu lassen.

Die Verpflichtung der BA, dem Jobcenter Dienstleistungen anzubieten (§ 44b Abs. 5
SGB Il -neu-), gilt nicht fir die zugelassenen kommunalen Trager. '

Zwar tragt die Optionskommune fiir die Aufgabenerfillung der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende die volle Verantwortung, nichtsdestotrotz ist sie einem Einfluss des
Bundes in Form einer Kontrollsteuerung durch Zielvereinbarungen, gesetzlich
vorgegebenen Ziele und einheitliche Kennzahlen inklusive einer nachgelagerten

Finanzkontrolle nicht entzogen. Dariiber hinaus kann die Bundesregierung trotz der .

grundsétzlichen  Tragerverantwortung  der  Optionskommunen allgemeine
Verwaltungsvorschriften zu grundlegenden Rechtsfragen der Leistungserbringung
erlassen, um eine bundeseinheitliche Auslegung und Anwendung des SGB I
sicherzustellen. Diese Ermachtigung kann die Bundesregierung vollstdndig oder
teilweise auf das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales (BMAS) iibertragen.

Rhein-Kreis Neuss
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Finanzen

Aus den Gesetzesmaterialien geht hervor, dass die Bundesregierung von
Mehrausgaben fiir Personal- und Sachkosten bei Bund und Kommunen von insgesamt

rund 33 Millionen Euro jahrlich ausgeht. Davon sollen rund 30 Millionen Euro auf den

Bund entfallen und rund drei Millionen Euro auf die Kommunen.

Der groBte Teil der Ausgaben dient fachlichen Verbesserungen zur Weiterentwicklung
der Aufgabenwahrnehmung in den Einrichtungen durch die flachendeckende
Bestellung von Beauftragten fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (rund 23 Millionen
Euro). '

Durch die Neuorganisation werden neue Aufsichtsstrukturen auf Bundesebene
- geschaffen, die zu Mehrausgaben von rund sieben Millionen Euro jahrlich flhren. Darin
sind Mehrausgaben (rund 1,2 Milionen Euro) fir die Wahrnehmung zusétzlicher
Aufgaben des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
enthalten. Fur den weiteren Ausbau der bundeseinheitlichen Statistik werden rund drei
Millionen Euro Mehrausgaben geschatzt. ' -

Zusammenfassend gibt die Bundesregierung die Mehrausgaben wie folgt an:

Verwaltungsausgaben der : 23 Mio. Euro
Grundsicherungsstellen :

davon Bund : 20 Mio. Euro
davon Kommune 3 Mio. Euro
Ubergeordnete Strukturen beim Bund 7 Mio. Euro |
Bundesagentur ‘ 3 Mio. Euro
Summe Mehrausgaben 33 Mio. Euro

Organisationsiibergreifend ist festzuhalten, dass der Bund Kostentrager aller
Aufwendungen ist, soweit die BA Aufgabentrager ist, also mit Ausnahme der

Aufwendungen des kommunalen Tragers. Der kommunale Trager muss daher die -

Mittel fir kommunale Aufgaben zur Verfligung stellen. Eingliederungsleistungen und
Verwaltungskosten werden in einem Gesamtbudget veranschlagt. An der Ausrichtung
dieser Kostentragerschaft sind keinerlei Anderungen vorgesehen.

Damit miissen alle an der Tragerschaft Beteiligten die jeweilige Organisationsform mit
den notwendigen finanziellen Mitteln ausstatten, damit die Aufgabenerfiiliung, die
Hilfebediirftigkeit zu reduzieren und die Betroffenen in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
wahrgenommen werden kann.

Da davon ausgegangen wird, dass die Personalstarke der ARGE Rhein-Kreis Neuss .

sich unverandert in einem Jobcenter-Modell bzw. innerhalb einer Option gestalten
solte und in einem Nachfolgemodell auch keine Anderungen an dem
Stellenbewirtschaftungsplan vorgenommen werden wirden, sollten hier keine
Mehraufwendungen auf Seiten der Lohnkosten entstehen.

Rhein-Kreis Neuss
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1. ARGE Rhein-Kreis Neuss

Die ARGE Rhein-Kreis Neuss wird im Jahr 2010 voraussichtlich ein Volumen von tber
205 Millionen Euro umsetzen. Der Transferleistungsbereich (passive Leistungen) wird,
orientiert an den Ausgaben aus 2009, wahrscheinlich mit ber 160 Millionen Euro zu
Buche schlagen. Die Beteiligung des Bundes gem. § 46 SGB Il an den Kosten fir
- Unterkunft und Heizung betrug hierbei 25,4 %, was eine Entlastung des Rhein-Kreises
Neuss in Héhe von knapp 17 Millionen Euro bedeutete (bei einer grundsétzlichen
kommunalen Belastung in Hhe von rund 68 Millionen Euro, so dass sich diese auf fast
51 Millionen Euro minderte). Flr 2010 ist jedoch mit einer Absenkung der
Bundesbeteiligung zu rechnen. Sie wird voraussichtlich nicht mehr 25,4 % betragen,

sondern 23,0 %. Das Gesetzgebungsverfahren (des Sechsten Gesetzes zur Anderung-

des SGB IlI; BT-Drs.: 17/41) ist hierzu noch nicht abgeschlossen, der Rhein-Kreis
Neuss rechnet jedoch bereits seit Januar 2010 mit 23,0 % ab.

Der aktivierende Bereich inklusive der Verwaltungsaufwendungen wird (siehe
nachstehende Darstellung) Kosten von beinahe 46 Millionen Euro verursachen.

Verwaltungskostenbudget (iHv 21.715.026,00 €)* i =160,00 %
Verwaltungskostenbudget Bund 16.,7;74.599,00 € =7125%
Entnahme aus EGT Bund 1.692.534,00€ = 7,79%
50Plus-Entlastung Verwaltungskosten 585.584,00€ = 2,70%
Verwaltungskostenbudget Kommune 2.662.309,00€ = 12,26 %

Eingliederungstitel (iHv 22.961.720,00 €)* »
Eingliederungsbudget Bund 18.679.466,00 €

Eingliederungstitel § 16e SGB II Kommune 3.024.000,00 €
Eingliederungstitel bei Nutzung zus, VE aus 2009 ‘ 1.258.254,00 €
Einnahmen Forderungseinzug : 0,00€
50Plus-Eingliederungsleistungen 927.080,00 €
Insgesamt ~ 45.603.826,00 €

* Zahlen sind dem vorlaufigen Wirtschaftsplan 2010 -unter Berlicksichtigung des Haushaltsentwurfes der

Bundesregierung vom 01.01.2010- aus dem Entwurf der Beratungsunterlagen der 12,

Tragerversammlung am 04.05.2010, Anlage 4, entnommen.

Der kommunale Finanzierungsanteil an den Gesamtverwaltungskosten wurde: bisher
anhand der ortlichen Gegebenheiten nach Zielvorgaben des BMAS vereinbart und
betrug in 2009 genau 12,6 %. Folgerichtig beteiligte sich der Bund an den
Gesamtverwaltungskosten mit 87,4 %. Die BA hat hierbei der ARGE Rhein-Kreis
Neuss das Leistungsprogramm A2LL unentgeltlich zur Verfligung gestellt. Der
_kostenpflichtige IT-Arbeitsplatz, den die BA ebenfalls stelite, wurde entsprechend
abgerechnet. '

Die BA hat die Bewirtschaftung der Bundesmittel rechtsgeschéftlich auf die ARGE
ibertragen. Dazu wurde vertraglich fir die Bewirtschaftung der Bundesmittel der
Ansatz eines eigenen Haushaltsbeauftragten in der ARGE zugelassen.

Da kommunale Leistungen nach §§ 22 und 23 Abs. 3 SGB Il von der Bundesagentur
{iber das Leistungsprogramm A2LL ausgezahlt werden, hat sich der Rhein-Kreis Neuss
verpflichtet, der Bundesagentur eine Abbuchungsermachtigung zu einem kommunalen
Konto zu erteilen. Dieses Konto ist seitens des Rhein-Kreises Neuss liquide zu halten.

Die Frage der Haftung wurde nicht gesetzlich geregelt, weshalb sich die Trager auf
eine Haftungsregelung inmitten des ARGE-Gruindungsvertrag (§ 20) einigten. So haftet
fir Schaden aus Verletzung der Verkehrssicherungspflicht der Vertragspartner, dem
diese Verkehrssicherungspflicht obliegt. ‘Ansonsten gelten die jeweiligen
Personalgestellungsvertrage. : :

Rhein-Kreis Neuss
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2. Jobcenter

Finanzflisse und Verantwortlichkeiten in Bezug auf den Eingliederungstitel sowie
passive Leistungen, also ,wer hat was zu bezahlen®, bleiben unverandert. Gleichwonhl
kann sich das Gesamtvolumen auf Grund der Arbeitsmarktentwicklung sowohl nach
oben als auch nach unten verandern.

Damit tragt der Bund, auch wenn die Aufgaben des SGB Il zukiinftig in einem
Jobcenter vollzogen werden, weiterhin die Aufwendungen einschlieBlich der
Verwaltungskosten, soweit die Bundesagentur Aufgabentréager ist. Wie in dem ARGE-
Modell werden Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten gem. § 46 Abs. 1

SGB I in einem Gesamtbudget veranschlagt. Sowohl der Verwaltungshaushalt als

auch der Eingliederungstitel sind gegenseitig deckungsfahig (bis auf die Ausnahme,
dass innerhalb des Eingliederungstitels nicht verausgabte Mittel fir den
Beschéftigungszuschuss gem. § 16e SGB Il dem Eingliederungstitel zur Verfiigung
stehen, ein voll ausgeschépfter Mitteleinsatz des Beschéftigungszuschusses gem.
§ 16e SGB Il dagegen aber nicht angehoben werden kann).

Der Anteil des Bundes an den Gesamtverwaltungskosten wird nunmehr gesetzlich
(§ 46 Abs. 3 SGB Il -neu-) festgeschrieben und betragt 87,4%. Der kommunale
Finanzierungsanteil wird folgerichtig auf 12,6% begrenzt. Seitens der Bundesregierung
wird hierzu ausgefiihrt, dass ein konkreter Nachweis (iber die Hohe der kommunalen
Verwaltungskosten in den Jobcentern anhand von priffdhigen Belegen oder
reprasentativen Organisationsuntersuchungen &uBerst aufwandig ist und nicht
flachendeckend umgesetzt werden kann. In Zukunft wird daher die von der
Kommunaltrdger-Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV) vom 1. Mai 2008 in der
Praxis  bereits mehrheitlich  eingesetzte  Pauschale des  kommunalen
Finanzierungsanteils in Héhe von 12,6 % der Gesamtverwaltungskosten gesetzlich
festgelegt.

Das Jobcenter wird nicht die Mboglichkeit haben, Mittel liber dem Ansatz des
Gesamtbudgets auszugeben, ggf. kénnen aber nicht verausgabte Mittel aus dem
Vorjahr (bertragen werden.

Durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates kann weiterhin das BMAS
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen festlegen, nach welchen
‘MaBstaben kommunale Trager die Aufwendungen fiir Bundesaufgaben bei der BA
abrechnen und nach welchen MaBstdben die Gesamtverwaltungskosten, die der
Berechnung des Finanzierungsanteils des Bundes in 0.g. Héhe von 87,4 % zugrunde
liegen, zu bestimmen sind. Diese Verordnungserméchtigung soll eine Grundlage fir
die Festlegung einheitlicher MaBstébe bei der Umsetzung der Pauschalregelung und
bei der Abrechnung kommunaler Aufwendungen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende, sofern durch den kommunalen Trager Bundesleistungen erbracht
werden, schaffen. Es ist davon auszugehen, dass von der Verordnungsermachtigung
Gebrauch gemacht wird und die hierzu erlassene Rechtsverordnung mit der
Kommunaltrdger-Abrechnungsverwaltungsvorschrift abgestimmt wird, um einen
objektiven Vergleich mit Optionskommunen zu ermdglichen. Insofern solite es hier
keine Vor- und Nachteile fir ein Jobcenter geben.

Die Jobcenter erhalten Entscheidungsspielrdume bei der Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln. Hierzu wird die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln in § 44f SGB 1l
-neu- geregelt. Danach Ubertrdgt die BA dem Jobcenter die Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln des Bundes. Es . gelten' insoweit die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen des Bundes. Die Geschéftsfilhrung bestellt hierzu einen Beauftragten
fir den Haushalt, der bei allen MaBnahmen von finanzieller Bedeutung von der
Geschéftsflinrung und der Trégerversammiung zu beteiligen ist.
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Dariiber hinaus sind Widerrufs- und Ruckubertragungsmoghchkelten vorgesehen. So
hat die Bundesagentur die Ubertragung der Bewirtschaftung von Bundesmitteln zu
widerrufen, wenn das Jobcenter bei der Bewirtschaftung wiederholt oder erheblich
gegen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften verstoBen hat und durch die Bestellung
eines anderen Beauftragten fiir den Haushalt keine Abhilfe zu erwarten ist.

Der kommunale Tréger kann das Jobcenter mit der Bewirtschaftung kommunaler
Haushaltsmittel ebenfalls beauftragen. :

Es ist keine spezielle im SGB Il verankerte Haftungsregelung fiir das Jobcenter

vorgesehen. Aus den Gesetzesmaterialien geht jedoch hervor, dass die Haftung des = -

Geschéaftsfihrers fir Vermdgensschaden sich, je nachdem ob er Bundes- oder
Kommunalbeschéaftigter ist, nach den einschldgigen Regelungen in Bundes- oder
Landesrecht richtet (BR-Drs.: 226/10, S. 41 zu Abs. 3). Dariiber hinaus richtet sich die
Haftung nach den allgemeinen haftungsrechtlichen Grundsétzen, wonach jeder Trager
fir Vermdgensschaden haftet, die durch seine Bediensteten verursacht werden (BR-
Drs.: 226/10, S. 44 zu Abs. 3 und 4).

Wie bereits eingangs dargelegt, erwartet die Bundesregierung eine Ausgabenerh6hung
durch die flaichendeckende Bestellung von Beauftragten fiir Chancengleichheit am
Arbeitsmarkt in bundesweiter H6he von rund 23 Millionen Euro. Durch die Beteiligung
der Kommunen an den Verwaltungskosten, wird in. einem Jobcenter—ModeH der
kommunale Haushalt zusatzlich belastet werden.

Die im Vermittlungsbereich maBgebenden Betreuungsschliissel werden zwar
gesetzlich niedergelegt, sollen aber nicht zu finanziellen Mehraufwendungen fiihren, da
die Umsetzung der Betreuungsschliissel durch die Tragerversammiung die zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmittel berucksmhhgen soll (siehe BR-Drs. 226/10,
S. 55).

Gesetzlich wird nunmehr geregelt, dass BuBgelder gem. § 64 Abs. 3 SGB Hl -neu- in
die Bundeskasse flieBen sollen. In 2009 wurden seitens der ARGE Rhein-Kreis Neuss
16.274 € festgesetzt, wobei dies noch nicht der tatsachhch vereinnahmten Summe
entspricht. ;

Da das Jobcenter einen Personalrat zu bilden sowie Schwerbehinderten-, Jugend- und
Auszubildendenvertretungen einzurichten hat sowie eine Gleichstellungsbeauftragte
bestellen muss, ist hier mit noch nicht quantifizierbaren Mehrausgaben (z.B. Raume
oder zusatzliches Personal als Vertretung fir in die Personalvertretungen Gewahlte) zu
rechnen.

Die BA wird dem Jobcenter das Leistungsprogramm A2LL ,wahrscheinlich weiterhin
unentgeltlich zur Verfligung stellen, den IT-ArbeltspIatz dagegen, wie bereits in dem
ARGE-Modell, nicht.

3. Option

Finanzfliisse in Bezug auf den Eingliederungstitel sowie passive Leistungen, also ,wer
was zu bezahlen hat“, entsprechen den Regelungen in den Jobcentern. Auch hier kann
das Gesamtvolumen sich auf Grund der Arbeitsmarktentwicklung sowohl nach oben
als auch nach unten verandern.

Mit dem Verweis in § 6b Abs. 2 SGB Il -neu- auf § 46 Abs. 3 Satz 1 SGB Il -neu- wird
festgelegt, dass auch fiir die zugelassenen kommunalen Trager der kommunale
Finanzierungsanteil an den Gesamtverwaltungskosten in Héhe von 12,6 % gilt.

Im Sinne der aktuell fir die Optionskommunen einschldgigen Kommunaltrager-
Abrechnungsverwaltungsvorschrift sind Ausgaben fir Eingliederungsleistungen und
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Verwaltungskosten sowie Eingliederungsleistungen und Beschéaftigungspakte durch
Vermerk gegenseitig deckungsfahig (BR-Drs.: 180/08, Seite 118 zu § 27 Abs. 1). Es
wird davon ausgegangen, dass diese Regelung auch fiir die neu zugelassenen
Optionskommunen aufrecht erhalten bleibt.

Das BMAS ist hinsichtlich der Bundes-Finanzverantwortung zu einer nachgelagerten
Finanzkontrolle bei den Optionskommunen berechtigt und verpflichtet. Damit soll ein
gesetzmaBiger Mitteleinsatz (Mittelverwendung soll begriindet und belegt sein sowie
den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen) Gberpriift
werden konnen. Um ein Belegerstattungsverfahren zu vermeiden, kann die
Optionskommune ein automatisiertes Verwaltungs- und Kontrollsystem zum Zweck der
Selbstkontrolle einrichten, welches die OrdnungsmaBigkeit der Berechnung und
Zahlung gewahrleistet und dem BMAS eine Beurteilung ermdglicht, ob Aufwendungen
nach Grund und H6he vom Bund zu tragen sind. Dies kann z.B. in Form nachtréglicher

Plausibilitatsprifungen  und standardisierter Rechnungslegung erfolgen. Die

Anwendung und die Ausgestaltung des vereinfachten Verfahrens kann durch eine
Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und der Optionskommune festgelegt
werden; ein Anspruch hierauf besteht aber nicht. In begriindeten Fallen kann das
BMAS auch neben einem vereinfachten Prifverfahren eine einzelfallbezogene Priifung
vornehmen. Die nachgelagerte Finanzkontrolle dient als Grundbaustem fir eventuelle
Kostenerstattungsfaile.

Durch Rechtsverordnung mit Zustnmmung des Bundesrates kann das BMAS im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen festlegen, nach welchen
MaBstadben zugelassene kommunale Trager die Aufwendungen fir Bundesaufgaben
bei der BA abrechnen und nach welchen MaBstdben die Gesamtverwaltungskosten,
die der Berechnung des Finanzierungsanteils des Bundes in 0.g. H6he von 87,4 %
zugrunde liegen, zu bestimmen sind. Es ist davon auszugehen, dass von der
Verordnungsermachtigung wiederholt Gebrauch gemacht wird und die Uberarbeitete
Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift mit der fir die Jobcenter
einschlagigen Rechtsverordnung abgestimmt wird, um mit diesen einen objektiven
Vergleich zu ermdéglichen. Insofern sollte es hier keine Vor- und Nachteile fiir eine
Optionskommune geben.

Fir die Optionskommunen wird eine Haftungsregelung einfachgesetzlich (§ 6b Abs. 5
SGB Il -neu-) verankert. So kann das BMAS im Rahmen einer nachgelagerten
Finanzkontrolle von der Optionskommune die Erstattung von Mitteln verlangen, die sie
zu Lasten des Bundes ohne Rechtsgrund erbracht hat. Die Haftungsregelung ist
verschuldensunabhéngig ausgestaltet, mithin nicht auf Falle der Grobfahrldssigkeit
oder der Vorsatzlichkeit beschréankt. Die Haftung fir rechtsgrundiose
Mittelverschiebungen umfassen sowohl passive als auch aktive Leistungen. Es fallen
hierbei Verzugszinsen in Hohe von 3 % Uber dem Basiszinssatz an. Der Zinsanspruch
entfaltet aber nur dann eine Wirkung, wenn die Optionskommune nicht bereit sein
solite, die rechtmaBige Ordnung der Haushalte durch Rickabwicklung einer
rechtsgrundlosen Vermdgensverschiebung zeitnah wiederherzustellen.

Das bisherige Priifungsrecht des Bundesrechnungshofes bleibt gem. § 6b Abs. 3
SGB Il unberiihrt aufrechterhalten, so dass das BMAS die Haftungsbeschrénkung auch
durch die Inanspruchnahme des Bundesrechnungshofes vollziehen kénnte. So hat der
Bundesrechnungshof in der Vergangenheit bereits mehrere Prifungen in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende durchgefiihrt. Letztmalig ist durch ihn (Bericht vom
26.01.2010, Gz.: 31170-2009-0741) die Gewahrung von Beschaftigungszuschiissen
nach § 16e SGB I (dies ist ein Arbeitgeberzuschuss mit einer Férderdauer bis zu 24
Monate bei einem monatlichen Férderbetrag bis zu 75 % des beriicksichtigféhigen
Arbeitsentgelts) untersucht und festgestellt worden, dass in 80 % der gepriiften
Forderfalle, die Gewahrung des Beschéftigungszuschusses fehlerhaft erfolgte. Bei der
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Priiffung sind 4 Arbeitsgemeinschaften und 2 Optionskommunen untersucht worden.
Derartige Ergebnisse konnten die 0.g. einzelfallbezogene Priifung nach sich ziehen.

Auch die Optionskommunen sollen sich an den gesetzlichen Betreuungsschliisseln
“orientieren (BR-Drs.: 226/10, Seite 26 zu Nummer 1). Ein wesentlicher Vorteil im
Hinblick auf die Betreuung und Vermittiung der Optionskommune ist aber, dass das
Jobcenter bei den im  Vermittiungsbereich  gesetzlich  maBgebenden
Betreuungsschliisseln die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel beriicksichtigen
soll, wahrend fiir die Optionskommune eine derartige Beschrankung nicht vorliegt. Die
Optionskommune kann somit die gesetzlich maBgebenden Betreuungsschliissel durch
einen zuséatzlichen Mitteleinsatz unterbieten um eine bessere Betreuung und eine
damit einhergehende bessere Vermittlung sicherzustellen. Sofern aber Kosten (ber
dem Ansatz des Gesamtbudgets anfallen soliten, tragt die Optionskommune diese:
Kosten zu 100 %. \

Die Verpflichtung zur Bestellung von Beaufiragten fir Chancengleichheit am
Arbeitsmarkt gilt generell und somit auch fiir die Optionskommunen, so dass die von
der Bundesregierung prognostizierte Ausgabenerhdhung auch die Optionskommunen
im gleichen Verhaltnis wie die kommunalen Trager in den Jobcentern treffen wird.

Wihrend das Jobcenter einen Personalrat zu bilden sowie Schwerbehinderten-,
Jugend- und Auszubildendenvertretungen einzurichten hat sowie eine
Gleichstellungsbeauftragte bestellen muss, trifft dies - insofern nicht auf die
Optionskommune zu, als dass diese Strukturen beim Rhein-Kreis Neuss (aber auch
bei den kreisangehorigen Kommunen) bereits bestehen und fir die im SGB Il-Bereich
Beschéftigten zustandig waren. Auch in einer besonderen Einrichtung, die zu schaffen
ist, kbnnen bestehende Strukturen eines zugelassenen kommunalen Trégers genutzt
werden. Dies gilt auch fir die kreisangehdrigen Kommunen, sofern der Rhein-Kreis
Neuss diese in Form einer Delegation heranziehen wiirde, da auch in den Gemeinden
und Stadten des Rhein-Kreises Neuss vergleichbare Strukturen bereits vorhanden sind
und daher auch genutzt werden koénnen. Hier ist daher im Gegensatz zu dem
Jobcenter-Modell, welches an dieser Stelle kostenintensiver wird, - mit einer
Kostenneutralitat zu rechnen. Denkbar ist aber auch, dass, wenn eine besondere

Einrichtung in Form einer Anstalt des &ffentlichen Rechts gebildet wird, auch in dieser

Organisationsform vergleichbare Strukturen gebildet werden kdnnten, so dass der
finanzielle Vorteil zu dem Jobcenter-Modell nicht mehr gegeben ware.

Je nach Ausrichtung der besonderen Einrichtung, die die Optionskommune zur
Aufgabenerfiillung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende einrichten muss, wird
weiterhin auf das Personal der kreisangehdrigen Kommunen zuriickgegriffen werden
miissen (siehe hierzu Ausflihrungen zu Punkt ,Personal”). Dies kann in Form einer
Delegation per Satzung geschehen oder in Form einer Personalgestellung. Hierbei
wird davon ausgegangen, dass das Land NRW mit dem Gesetz zur Ausfihrung des
SGB Il (AG-SGB 1l NRW) eine Delegation ermdglichen wird, wie es aktuell auch fir die
bereits zugelassenen Optionskommunen moglich ist. Im Benehmen mit den
kreisangehérigen Kommunen wirde eine Beteiligung an den Aufwendungen (hierzu
gehdren auch die Personalkosten) getroffen. Gleiches gilt auch fir die
Personalgestellung. Bei den Erstattungsmodalititen beziglich der Personalkosten
wiirde mit den kreisangehorigen Kommunen eine Losung angestrebt, die die bisherige
Praxis in der ARGE Rhein-Kreis Neuss widerspiegeln wiirde.

Dariiber hinaus miisste der Rhein-Kreis Neuss im Falle der Option die Beschéftigten
der Bundesagentur {ibernehmen (zu den naheren rechtlichen Ausfiihrungen hierzu
sieche Erlduterungen zum Punkt ,Personal). Da Personalaufwendungen in Form von
Lohnkosten den Verwaltungskosten zuzuordnen sind, erfolgt auch bei den
Personalaufwendungen eine Bundeserstattung in Hohe von 87,4 %, so dass die
Optionskommune den restlichen Anteil der Gesamtkosten in Hohe von 12,6 % tragen
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muss. Da davon ausgegangen wird, dass die Personalstérke der ARGE Rhein-Kreis
Neuss sich unveriandert in der Option widerspiegein wird, werden beim

Personalaufwand keine Mehrausgaben entstehen, zumal fiir die Bewirtschaftung des

Stellenplans die Optionskommune (ohne Beteiligung . der BA) zustandig sein wird.
Dass trotz der Ubernahme des BA-Personals und der damit verbundenen Tragung der
Gehalter und der Besoldung durch die Optionskommune, der kommunale Haushalt
nicht zusétzlich belastet wird, begriindet sich in der folgenden Gleichung: Im ARGE-
Modell verursacht ein BA-Mitarbeiter bei der Bundesagentur 100 % an Personalkosten,
wobei die Kommune 12,6 % dieser Kosten der Bundesagentur erstatten muss. In der
Option wiirde der ehemalige BA-Mitarbeiter diesmal bei der Kommune 100 % an
Personalkosten verursachen, wobei aber die Bundesagentur der Kommune 87,4 %
dieser Kosten erstatten muss. Es bliebe dabei, dass der Rhein-Kreis Neuss weiterhin
nur seinen bisherigen kommunalen Finanzierungsanteil in H6he von 12,6 % zu tragen
hétte.

Zu der Frage, ob auf die Optionskommunen auch die Finanzierungszusténdigkeit fir
die anteiligen beamtenrechtlichen Versorgungslasten im Falle der Ubernahme von BA-
Personal zufiele, stellt der LKT NRW fest (Vermerk vom 29.04.2010; Dezernat 2, Az.:
50.29.04), dass die Verpflichtung die auf die Dienstzeiten bei der BA entfallenden
anteiligen Versorgungslasten zu tragen, bei der BA bzw. dem Bund verbliebe und nicht
auf die aufnehmenden neuen Optionskommunen Uberginge. Damit ergeben sich auch
hier keine finanziellen Ubernahmeverpflichtungen und damit verbundene
Zusatzbelastungen..

Die alleinige Tragerschaft aller Leistungen und somit auch die Hauptverantwortung fur
die Vermittlung in Arbeit htte fiir die Optionskommunen auch den Vorteil, dass bei der
Vermittlung unter Beachtung des Art. 3 GG besondere haushélterische MaBstabe
~angesetzt werden kénnten. Noch im Entwurfsstadium der getrennten

Aufgabenwahrnehmung wurde durch die kommunalen Spitzenverbénde die groBe
Sorge geduBert, dass die Bundesagentur fir Arbeit vermehrt hilfebedirftige Kunden in
Arbeit vermitteln koénnte, die (ber keinerlei Einkommen verfligten, um so einen
groBeren Effekt bei der Minderung der passiven Bundesleistungen zu erreichen.
GemaB § 19 Satz 3 SGB Il mindern némlich Einkommen und Vermégen zunachst
Geldleistungen der Agentur fiir Arbeit und soweit Einkommen und Vermdgen darlber
hinaus zu berticksichtigen ist, mindern sie die Geldleistungen der kommunalen Tréager.

Die Optionskommunen kdnnten daher das Vermittlungsgeschéft derart gestalten, dass
sie bei allen vermittlerischen Aktivitdten aus dem Kreis der Personen, die die gleichen
Voraussetzungen und die gleiche Eignung bei der Besetzung einer Stelle aufweisen,
diejenigen vorrangig aktiviert, die mit einem grdBeren Effekt bei der Senkung passiver
Leistungen der Kommunen einhergehen. Hierbei wére eine enge Abstimmung und
Kommunikation mit der Leistungssachbearbeitung erforderlich aber auch realisierbar.
In der Regel waren das auch Bedarfsgemeinschaften, die durch eine bereits
vorgenommene Einkommensanrechnung ~ oder ~ durch  eine  niedrige
Bedarfsberiicksichtigung infolge der Aktivierung und der damit verbundenen

Einkommensrealisierung aus dem Leistungsbezug ausscheiden wiirden. Dies wirde

auch aus politischer Sicht eine sinnvolle MaBnahme darstellen, weil dann vorrangig
eine Aktivierung jener Personen staitfinde, die auch aus dem Leistungsbezug
ausschieden und nicht trotz der Einkommenserzielung als sog. Aufstocker im
Leistungsbezug verbleiben wilrden.

Auf den Mehrausgaben férdernden Effekt bei Feststellung von Erwerbsunféhigkeiten in
zweifelhaften Fillen zu Lasten des Rhein-Kreises Neuss in einem Jobcenter-Modell
wird hier ergénzend verwiesen. Siehe hierzu die Ausfiihrungen unter Punkt
,Zustandigkeiten bei der Feststellung der Erwerbsféhigkeit®.
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Sofern die BA dem Jobcenter das Leistungsprogramm A2LL unentgeltlich zur
Verfigung stellen solite, den Optionskommunen dagegen aber nicht, so kbnnten
durchaus Mehrausgaben im Hinblick auf die Nutzung und Bereitstellung eines
Leistungsprogramms entstehen, da ein kommunales Leistungsprogramm Kosten
verursachen wird. Wegen der Bundesbeteiligung an den Gesamtverwaltungskosten
wiirde auf Grund des kommunalen Finanzierungsanteils eine Mehrausgabe auf
kommunaler Seite jedoch nicht komplett, sondern nur in Héhe von 12,6 % anfallen.

In der ARGE Rhein-Kreis Neuss wird zur Abgeltung der Aufwendungen eine vertraglich
vereinbarte Sachkostenpauschale pro Arbeitsplatz angesetzt. Diese betragt 741,19
Euro und deckt folgende Aufwendungen ab: v

-« Raummiete und Betriebsausgaben
e Mieten und Pachten (nur Maschinen, Gerate und Fahrzeuge) ,
e Gerate, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstdnde sowie  sonstige
Gebrauchsgegenstande
Wartung und Instandsetzung
Dienst- und Schutzkleidung
Geschaftsbedarf, Blicher, Zeitschriften (incl. Kosten flir Zahlungsverkehr), Umziige
Ubersetzungen
Erwerb und Haltung von Fahrzeugen
Aufwendungen der Organe und Ausschilsse
Porto und Entgelte fiir Kommunikation
Nutzung sonstiger externer Dienstleistungen
Gerichts- und &hnliche Kosten / Erstattung von Prozesskosten
AuBergewohnlicher Aufwand aus dienstlicher Veranlassung in besonderen Féllen
Vermischte Verwaltungsausgaben
Veréffentlichungen und Dokumentationen
Vorschlagswesen

® ¢ ¢ © o o © o 2 ® o o o

Darliber hinaus wird in der ARGE Rhein-Kreis Neuss zur Abgeltung der IT-
Aufwendungen eine zusétzliche vertraglich vereinbarte 1T-Pauschale pro Arbeitsplatz
angesetzt. Diese betragt 265,41 Euro und deckt folgende Aufwendungen ab:

¢ Bildschirmarbeitsplatz (PC, Bildschirm, Drucker)
e Telekommunikation
& Ausbildung fir IT

Sowohl an der Sachkostenpauschale in Héhe von 741,19 Euro als auch an der IT-
Pauschale in H6he von 265,41 Euro beteiligt sich die Kommune mit 12,6 %.
Mehrausgaben lieBen sich also vermeiden, wenn die in der Optionskommune
anfallenden IT- und Sachkosten pro Arbgitsplatz die in dem Jobcenter-ModeH anfallen
IT- und Sachkosten pro Arbeitsplatz nicht ibersteigen wiirden.

Die eingeschrankte Beteiligung der Kommunen an (Mehr-)ausgaben gilt jedoch nur,
sofern der Ansatz der Verwaltungskosten noch nicht ausgeschopft ist. Kosten Gber
diesen Ansatz (dies gilt fir alle Aufwendungen, die dem Verwaltungshaushalt
zuzuordnen sind), tragt die Optionskommune zu 100% (siehe auch § 16 KoA-VV).
Durch den Grundsatz der gegensemgen Deckungsféhigkeit ergeben sich hier jedoch
Splelraume Zwar ist grundséatzlich eine Abrechnung von Aufwendungen, die das
zugewiesene  Budget  (Eingliederungstitel oder  Verwaltungsaufwendungen)
iberschreiten, ausgeschlossen, dabei ist aber eine bestehende Deckungsfahigkeit
zwischen den zugewiesenen Budgets im Sinne des Gesamtbudget gem. § 46 Abs. 1
Satz 5 SGB Il zu beriicksichtigen (siehe BR-Drs.: 180/08, Seite 101 zu § 16 Abs. 1).
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Standorte
1. ARGE Rhein-Kreis Neuss

Die ARGE Rhein-Kreis Neuss nutzt gem. § 18 des ARGE-Grindungsvertrages
vorrangig die Infrastrukiur der Vertragspartner sowie der Stadte und Gemeinden.
Soweit nicht auf bestehende Infrastruktureinrichtungen zuriickgegriffen wird,
verpflichtet sich die Agentur, die notwendigen Einrichtungen bereit zu stellen.

Die ARGE Rhein-Kreis Neuss unterhalt in allen kreisangehérigen Stadten und
Gemeinden Standorte. Wahrend die Leistungssachbearbeitung in allen
kreisangeh6rigen Kommunen vorzufinden ist, wird die vermittlerische Arbeit nur in den
Stédten Neuss, Dormagen und Grevenbroich getatigt.

Eine Folge der dezentralen Aufstellung sind uneinheitliche Offnungszeiten der
jeweiligen Standorte aber auch eine groBe Unzufriedenheit bei Mitarbeitern und
Kunden an jenen Standorten, in denen Leistung und Vermittlung nicht zentral
gebunden sind.

Auf Grund dieser Erfahrungswerte beschloss die Tragerversammiung in ihrer 5.
Sitzung am 11.12.2006 (Punkt 4.1.3), dass an den Standorten mit Teams Markt +
Integration ,auf Sicht® die Unterbringung in einem Gebdude mit der
Leistungsgewahrung angestrebt wird.

Die Umsetzung des o.g. Beschlusses ist nach wie vor offen (bisher nur am Standort
Dormagen vollzogen), entsprechende MaBnahmen wurden aber in Gang gesetzt So
wurde z.B. auf der Stresemannallee 4b in Neuss (Jugendhaus) eine Liegenschaft
angemietet. Hierdurch konnten rédumliche Auslastungsprobleme entzerrt werden. Auch
haben dadurch sowohl die Leistungssachbearbeitung als auch die Vermittlung fiir unter
25jahrige in einem Gebédude Platz gefunden.

Dennoch stellt die angestrebte Zentralisierung von  Vermittlung und
- Leistungssachbearbeitung weiterhin eine Herausforderung dar, da hier gleichzeitig eine
ausgewogene Interessenabwédgung zwischen Arbeitseffektivitdt (sowohl aus Sicht der
Mitarbeiter als auch aus Sicht der Biirger, die zligige und reibungslose Entscheidungen
erwarten) sowie Biirgerndhe und der damit elnhergehenden Birgerzufriedenheit
erfolgen muss.

2. Jobcenter

In  einem Jobcenter-Modell erfolgt die Standortbestimmung durch die
Tragerversammiung mit  Letztentscheidungsrecht des  Vorsitzenden  der
Tréagerversammiung bei Stimmengleichheit.

Hierzu gehort nicht nur die Frage der zentralen bzw. dezentralen Aufstellung in einem
Zusténdigkeitsgebiet eines kommunalen Tragers, sondern gem. § 44b Abs. 2 Saiz 3
SGB Il -neu- auch die Entscheidungskompetenz, ob ein Jobcenter mit einem anderen
Jobcenter zusammengelegt werden soll.  Vor dem  Hintergrund der
Zentralisierungsbestrebungen  der Bundesagentur (siehe Neuordnung der
Agenturbezirke) wird dies eine Frage sein, mit der sich die Trégerversammiung
beschéftigen wird (siehe hierzu auch Ausfiihrungen zu Punkt 2b der Erlauterungen zu
»@aremien/Organe in Zusammenarbeit mit den Tragern®).

Grundsatzlich spricht die Blirgernihe fiir eine Beibehaltung aller Standorte, aber die
lokale Zusammenlegung von Leistung, Vermittlung und Fallmanagement ist fachlich
begriindet und Uberwiegt. Hierzu wird auf das Projekt in Dormagen verwiesen, wo die
Leistungssachbearbeitung mit der Vermittlung in einem Geb&ude ihre Arbeit tétigen.
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Die Reform der Organisation der Grundsicherung flr Arbeitsuchende kann folglich fiir
eine Neuausrichtung der Standortbestimmung genutzt werden. Hier stellt sich eine
Vielzahl von Alternativen, in welche Richtung sich die Standortbestimmung gestalten
konnte. Die nachstehend, nicht abschlieBend aufgezahlten Méglichkeiten sollen nur
einen Ansaiz dessen aufzeigen, was moglich erscheint, wenn hierfiir ein (politischer)
und von der Tragerversammlung getragener Konsens gefunden wird.

Alternative 1:

Eine Mdglichkeit wére die konsequente Biindelung der Bereiche
Leistungssachbearbeitung sowie Markt & Integration an nur 3 Standorten.

Hierfiir kimen die Standorte Dormagen, Neuss und Grevenbroich in Betracht;
dies schon alleine aus der Tatsache, dass die Vermittlung bereits an diesen
Standorten ihre Arbeit tétigt.

Alternative 2:

Sofern eine groBe Lbésung in Form der ZusammenIegung/Unterbnngung der
Teams Markt + Integration mit der jeweiligen Lelstungssachbearbeltung nicht
méglich ist, kbnnen.auch kleinere Lésungen angestrebt werden.

Hier wére die Frage zu beantworten, ob nicht kleinere Standorte
zusammengelegt werden kdnnen um einerseits die Effektivitdit der
Aufgabenerfiillung zu verbessern und ggf. andererseits Anmietungskosten zu
sparen.

Grundsétzlich méglich wére die Zusammenlegung von Jichen und
Rommerskirchen zu einem Standort in Grevenbroich. Denkbar ist aber auch die
Anbindung von Kaarst an Meerbusch bzw. die Zusammenfassung von Kaarst
und Korschenbroich zu einem Standort.

Bei allen 0.g. Uberlegungen ist selbstverstindlich zu beachten, dass entsprechende
Liegenschaften auch vorhaben sein miissen. Hier kénnen die von der ARGE Rhein-
Kreis Neuss abgeschlossenen Mietverirdge lbernommen werden, wobei Mietfristen
zum Teil bereits vor dem 01.01.2012 auslaufen, so dass eine rechzeitige Absprache
mit der ARGE Rhein-Kreis Neuss erforderlich wére.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die neue Trégerversammiung
entscheiden muss, ob sie die Umsetzung des o0.g. Beschlusses vom 11.12.2006 der
Tragerversammlung der ARGE Rhein-Kreis Neuss weiterhin verfolgen méchte oder ob
sie sich neu aufstelit.

In jedem Fall ist aber festzuhalten, dass die Besetzung der Tragerversammlung
gesetzlich in § 44c SGB 1l -neu- abschlieBend festgelegt wurde. Sie besteht aus drei
Vertretern der Agentur flr Arbeit und drei Vertretern des kommunalen Trégers, also
des Rhein-Kreises Neuss. Abweichungen vom Regelfall kann es nur geben im Hinblick
auf die Anzahl der Vertreter und nicht im Hinblick auf die Herkunft dieser. Damit gibt es
in der Tragerversammiung des Jobcenters kraft Gesetzes keine Beteiligungsrechte
(Anhérung, Beratung, Mitbestimmung etc.) der Biirgermeister/in der kreisangehdrigen
Kommunen. Sie sind nicht Mitglieder der Tragerversammiung und haben somit auch
keinen Einfluss auf die Standortbestimmung.

3. Option

In der Organisationsform der ZUlassung' eines kommunalen Tragers zur al!einigen
Aufgabenerfillung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende wiirde die Beantwortung
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der Frage der Standortbestimmung alleine der Optlonskommune obliegen und ist auch
zwingender Teil des fUr die Zulassung vorzulegenden Konzepts. Die rdumliche und
Ortliche Aufstellung wére jedoch vom Einbindungswunsch der Birgermeister/in
abhangig. .

Grundsatzlich treffen d|e Ausfiihrungen zur Standortbestimmung und der mdglichen
Alternativen im Jobcenter-Modell auch auf die Optionskommune zu. Da der
kommunale Trager jedoch alleiniger Aufgabenwahrnehmer ist, wird diese Frage
" unabhangig von der Bundesagentur beantwortet.

Die Bundesagentur strebt an, dass die bisherigen Liegenschaften von den
zugelassenen kommunalen Tragern weiter genutzt werden kénnen. Die
Bundesagentur wird daher voraussichtlich dem zugelassenen kommunalen Trager die
bisher genutzten Eigentumsobjekte zur Anmietung anbieten. Ebenso sollen die von der
ARGE Rhein-Kreis Neuss abgeschlossenen Mietvertrdge den zugelassenen
kommunalen Tréager zur Ubernahme angeboten werden. Mietvertrage, die vom Rhein-
Kreis Neuss nicht (bernommen werden wirden, missten gekindigt werden.
Vertraglich eingegangene Riickbauverpflichtungen waren hierbei zu beriicksichtigen.
Der Strukturaufbau muss friihzeitig anlaufen.

Kraft Gesetzes ist zu beachten, dass die Standorte in einer besonderen Einrichtung
geschaffen werden missen. Eine besondere Einrichtung ist eine organisatorisch
eigenstandige Einrichtung mit eigenem Bestand an sachlichen Mitteln und Personen,
die von der (brigen kommunalen Verwaltung unabhangige Strukturen voraussetzt.
Damit soll sichergestellt werden, dass neben den {brigen kommunalen Aufgaben die
Aufgabenerfillung nach diesem Buch transparent erfolgt und keine Vermischung mit
anderen kommunalen Aufgaben stattfindet (vgl. BR-Drs.: 226/10, Seite 26).

Wiirde der Rhein-Kreis Neuss eine Anstalt des offentlichen Rechts griinden, so wiirde
ihm die Standortbestimmung komplett alleine zustehen. Wie eingangs erwéhnt, wére
die Beantwortung dieser Frage vom Einbindungswunsch der Biirgermeister/in
abhangig. Im Rahmen einer Delegation wiederum wéren die kreisangehdrigen
Kommunen eigenverantwortlich fir die Standortfrage zustindig. Mdglich wére hier,
dass der Rhein-Kreis Neuss nur die Leistungssachbearbeitung delegiert und sich mit
der Arbeitsvermittlung selbst befassen wiirde. In dem Fall einer geteilten Delegierung
ware die ortliche und raumliche Koordinierung zwischen dem Rhein-Kreis Neuss und
den kreisangehdrigen Kommunen zu regeln.

Rhein-Kreis Neuss
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Personal

1. ARGE Rhein-Kreis Neuss

Fur die personelle Aufstellung der Arbeitsgemeinschaften gab es keine ausdriickliche
Regelung im SGB Il. ' v

Die ARGE Rhein-Kreis Neuss verflgt tiber keinen eigenen Personalkdrper, da sie auf
der Basis eines offentlich-rechtlichen Vertrages kein- eigenes Personal beschéftigen
“kann. Die ARGE Rhein-Kreis Neuss bedient sich daher zur Personalrekrutierung ihrer
Trager. Die Zuweisungen erfolgten befristet. » ,

Die Bundesagentur (berlieB hierbei ihre Mitarbeiter der ARGE zur Dienstleistung, die
kommunalen Trager einschlieBlich des TZG wiesen wiederum ihre Mitarbeiter der
ARGE zu.

Da die ARGE Rhein-Kreis Neuss kein Arbeitgeber war bzw. Kkeine
Dienstherreneigenschaft  innehatte,  blieben  weitestgehend  Dienst-  und
Arbeitsverhilinisse zur Herkunftsdienststelle unberiihrt. Eine weitere Folge der
Personalgestellung war auch die uneinheitliche Tarif- und Besoldungsstruktur.

Die Personalgestellung listete sich zum 01.03.2010 tragerbezogen wie folgt auf:

'~ Bundesagentur 176

- Gemeine Jichen 2

— Gemeinde Rommerskirchen 3

— Rhein-Kreis Neuss 23

— Stadt Dormagen 8

- Stadt Grevenbroich 12

—  Stadt Korschenbroich 2

— Stadt Meerbusch 10

— Stadt Neuss 35

- TZG 61 -

Dariiber hinaus erfolgt eine Gestellung in Form der Amtshilfe: '

- Telekom ' 1
- Post 1
~ Vivento ' 2

Zum 01.03.2010 waren in der ARGE Rhein-Kreis Neuss folglich insgesamt 336

Personen beschéftigt. :

In den Arbeitsgemeinschaften wurden keine Personalrdte gebildet, keine
Gleichstellungsbeauftragten bestellt und keine Schwerbehinderten-, Auszubildenden-
und Jugendvertretungen eingerichtet.

2. Jobcenter
Da das Jobcenter - auch nach der Organisationsreform der Grundsicherung far
Arbeitsuchende kein Arbeitgeber sein wird bzw. keine Dienstherreneigenschaft erhalt,

bleibt die Personalgestellung bestehen. Danach werden im Sinne des § 44b Abs. 1
SGB Il -neu- die Aufgaben von Beamten und Arbeitnehmern wahrgenommen, denen
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entsprechende Tétigkeiten zugewiesen worden sind. Auf Grund der PersonalgestellUng
in den Jobcentern wird weiterhin eine uneinheitliche Besoldungs- und Tarifstruktur
bestehen bleiben. ‘

Die Personalzuweisung erfolgt 'gem. § 44g SGB Il -neu-. Danach gilt das Prinzip
,Personal folgt der Aufgabe“. Folgendes wird hierzu geregelt:

Zunachst werden alle Beamte und Arbeitnehmer der Tréger und der herangezogenen
Gemeinden/Gemeindeverbznde, die bis zum 31.12.2010 in der ARGE Aufgaben nach
dem SGB Il durchgefiihrt haben, ohne deren Zustimmung mit Wirkung zum 01.01.2011
kraft Gesetzes fiir die Dauer von 5 Jahren dem Jobcenter zugewiesen.

Die Rechtsstellung der Beamten bleibt unberihrt. Es wird kein Dienstherrenwechsel
vollzogen. lhnen ist nach den beamtenrechtlichen Grundsétzen eine ihrem Amt
entsprechende Tatigkeit zu (ibertragen. Eine besoldungsrechtliche Angleichung ist
ausgeschlossen. ’

Die Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmer bleiben ebenfalls unberiihrt. Es erfolgt kein
Arbeitgeberwechsel. Werden einem Arbeitnehmer aufgrund der Zuweisung Tatigkeiten
{bertragen, die einer niedrigeren Entgeltgruppe oder Tétigkeitsebene zuzuordnen sind,
bestimmt sich die Eingruppierung nach der vorherigen Tétigkeit. Nach der
Gesetzesbegrindung  soll  fir die Arbeitnehmer in den Jobcentern ein
bundeseinheitlicher Tarifvertrag geschlossen werden; diese Moglichkeit besteht aber
auch jetzt schon und wurde nicht genutzt.

Spatere durch Fluktuation notwendig werdende Zuweisungen erfolgen im Einzelfall mit

Zustimmung der Geschéftsfilhrung und auf der Basis der vorhandenen und jeweils
einschlagigen bundes- oder landesrechtlichen und der jeweiligen tarifvertraglichen
Regelungen. Der Zustimmungsvorbehalt des Geschéfisfiihrers soll sicherstellen, dass
qualifiziertes und fiir die Erfillung der Aufgaben des jeweiligen Jobcenters geeignetes
Personal fiir die ordnungsgeméBe und reibungslose Umsetzung der Aufgaben der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sorgt.

Die Zuweisung kann aus dienstlichen Griinden mit einer Frist von drei Monaten
beendet werden. Auf Verlangen des Beamten oder des Arbeitnehmers kann die
Zuweisung aus wichtigem Grund (insbesondere gesundheitliche, familiére, oder auch
andere berufliche Umsténde) jederzeit beendet werden, wobei dieser Beendigung die
Geschéftsfilhrung aus zwingendem Grund (insbesondere die Geféhrdung der
Funktionsfahigkeit der Aufgabenerledigung) widersprechen kann. ‘

GemaB § 44k SGB Il -neu- Ubertragen die Tréger mit der Tétigkeitszuweisung die
entsprechenden Stellen und Planstellen sowie die Erméchtigungen fiir befristete
Einstellungen zur Bewirtschaftung. Damit wird die weitgehende Ubertragung dienst-,
personal- und arbeitsrechtlicher Befugnisse auf den Geschéftsflhrer (§ 44d Abs. 4
SGB Il .-neu-) personalwirtschaftlich abgesichert. Dieser hat zudem die
Dienstvorgesetzten- und Vorgesetztenfunktion, mit Ausnahme der Befugnisse zur
Begriindung und Beendigung der mit den Beamten und Arbeitnehmern bestehenden
Rechtsverhéltnisse. Der von der Tragerversammlung aufzustellende Stellenplan bedarf
aber der Genehmigung der Trager. Bei Aufstellung und Bewirtschaftung des
Stellenplans unterliegt die gemeinsame Einrichtung den Weisungen der Trager.

In den Jobcentern werden dariiber hinaus ein  Personalrat gebildet, eine
Gleichstellungsbeauftragte bestellt sowie Schwerbehinderten-, Auszubildenden- und
Jugendvertretungen eingerichtet. '

Personalrat

In den Jobcentern wird fir die Beschaftigten eine eigene
Personalvertretung gem. § 44h SGB |l -neu- entsprechend den
Regelungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes (BPersVG) errichtet.

Rhein-Kreis Neuss
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Das Jobcenter gilt als Dienststelle entsprechend § 6 Abs. 1 des BPersVG.
Alle Beschéftigten erhalten von Beginn der Zuweisung an das aktive und
passive Wahirecht.

In  personalvertretungsrechtlichen Angelegenheiten, in denen das
Jobcenter entscheidet, obliegen die Beteiligungsrechte entsprechend den
Regelungen des BPersVG dem Personalrat. Der Geschéftsfiihrer fungiert
hier als Dienststellenleiter (§ 44d Abs. 5 SGB Il -neu-). Hinsichtlich der
beim _Leistungstrager verbleibenden personalrechtlichen
Entscheidungsrechte bleibt die Personalveriretung der abgebenden
Dienststelle zustandig.

Da zentrale IT-Verfahren der BA genutzt werden, ist hier dem Personalrat
kein  Beteiligungsrecht gegeben, da die Kompetenzen . der
Personalvertretung mit den Kompetenzen des ihm zugeordneten
Dienststellenleiters korrespondieren (siehe BR-Drs. 226/10. S. 50).

Schwerbehinderten-, Auszubildenden- und Jugendvertr'etunge‘n

Gem. § 44i SGB Il -neu- gelten flr die Einrichtung der Schwerbehinderten-,
Auszubildenden- und Jugendvertretungen die Vorschriften des § 44h
SGBIl -neu-, insbesondere hinsichtlich der Befugnisse und
Wahlberechtigungen, entsprechend.

Gleichstellungsbeauftragte

Fir die Bestellung einer Gleichstellungsbeauftragten gemaB § 44j SGB |l
-neu- gelten die Regelungen des Bundesgleichstellungsgesetzes (fur
Aufgaben, Rechte, Wahl) entsprechend.

3. Option

Die Regelungen des Personallibergangs bei Zulassung sind § 6¢ SGB Il -neu- zu
entnehmen.

Danach treten zun&chst alle Beschéaftigten (Beamte und Arbeitnehmer) der
Bundesagentur in den Dienst des kommunalen Tragers, die mindestens 24 Monate vor
dem Zeitpunkt der Zulassung Aufgaben in der jeweiligen Arbeitsgemeinschaft
wahrgenommen haben. Die Stichtagsregelung soll laut Bundesregierung
gewihrleisten, dass die Ubertretenden Beschaftigten der Bundesagentur eine
hinreichende Berufserfahrung vorweisen. :

Der kommunale Trager ist weiterhin verpflichtet, 90% dieser Beschéftigten auch
dauerhaft zu Gbernehmen.

Der kommunale Trager erhdlt damit die Mdglichkeit, 10 % der Ubergetretenen
Beschaftigten an die Bundesagentur wieder abgeben zu kdnnen. Der kommunale
Trager trifft fir die Riickversetzung die Auswahl und kann folglich eigenverantwortlich
sowohl qualitative als auch fiskalische Kriterien fur die Rickversetzung ansetzen.

Die Méglichkeit der Riickversetzung wird jedoch teilweise eingeschrénk.

— Zunéchst hat die Kommune nur drei Monate Zeit 10% der Ubergetretenen
(ehemaligen) BA-Beschéftigten der Bundesagentur wieder zur Verfligung zu
stellen. Nach Ablauf der dreimonatigen Frist endet die Riicknahmeverpflichtung
der Bundesagentur. Die Frist beginnt mit dem Tag der Zulassung.

- Bei Arbeitnehmern ist die Bundesagentur zur Wiedereinstellung verpf'lichtet,
wenn sie noch nicht 10% der Ubergetretenen (ehemaligen) BA-Beschéaftigten
“zurlick ibernommen hat und der Arbeitnehmer hierzu auch bereit ist.
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— Bei Beamten erfolgt die Riickversetzung ohne Zustimmung der Bundesagentur,
solange sie noch nicht 10% der (ibergetretenen (ehemaligen) BA-Beschéftigten
zuriick Gbernommen hat. Im Gegensatz zu Arbeithehmern ist das
Vorhandensein der Bereitschaft eines Beamten zur Rickversetzung nicht
erforderlich.

Bei vormals Beamten der Bundesagentur wird das Beamtenverhaltnis beim
kommunalen Trager fortgesetzt. Diesen Beamten soll ein ihrem bisherigem Amt gleich
zu bewertendes Amt {ibertragen werden. Im Ausnahmefall ist jedoch auch ein anderes
Amt mit geringerem Grundgehalt mdglich. Verringert sich aber auf Grund des
Personallibergangs das Grundgehalt, so ist eine ruhegehaltfahige Ausgleichszulage
vom kommunalen TrAger zu =zahlen. Ausgeglichen werden Grundgehalter,
Amtszulagen und Stellenzulagen. Auf die Ausglelchszulage werden alle Erhéhungen
des Grundgehaltes angerechnet.

Fir vormals Arbeitnehmer der Bundesagentur hat der kommunale Trager seine jewells
geltenden Tarifvertrige anzuwenden, wobei er die gleichen Rechte und Pflichten aus
den Arbeitsverhdltnissen (die zum Zeltpunkt des Ubertrittes bestanden haben) wahren
muss. Diesen Arbeitnehmern soll eine tarifrechtlich gleichwertige Tatigkeit Ubertragen
werden. Ist dies im Ausnahmefall nicht méglich, kann ihnen eine niedriger bewertete
Tatigkeit Ubertragen werden. Verringert sich aber auf Grund des Personaliibergangs
das Arbeitsentgelt, so ist eine Ausgleichszulage vom kommunalen Trager zu zahlen.

Den Beamten oder Arbeitnehmern ist die Fortsetzung des Beamten- oder
Arbeitsverhéltnisses von dem aufnehmenden Trager schriftlich zu bestéatigen.

Die Bundesagentur geht dar(ber hinaus davon aus, dass Beschéftigte, die die
Grundsicherungsaufgaben flr die Arbeitsgemeinschaften bisher im Wege der Amtshilfe
wahrnehmen, auch in Zukunft beim kommunalen Trager eingesetzt werden (BR-Drs.:
226/10, Seite 30).

Ebenfalls geregelt ist der gesetzliche Ubergang nach Beendigung der Option. So sollen
alle Beamte und Arbeitnehmer der Optionskommune, die am Tag vor der Beendigung
der Tragerschaft Aufgaben anstelle der Bundesagentur durchgefihrt haben, in den
Dienst der Bundesagentur fiir Arbeit treten. Da bei der Aufgabenerflillung eine
Trennung zwischen kommunalen Aufgaben und Bundesaufgaben, insbesondere in der
Leistungssachbearbeitung, praktisch unméglich ist, wiirden im Falle der Beendigung
einer Option nicht nur ehemalige BA-Beschéftigte zur Bundesagentur Uberireten,
sondern auch die ,klassischen” Beschaftigten der Optionskommune. .

Der Rhein-Kreis Neuss wére im Falle der Zulassung weiterhin auf die Kompetenz und
~Stérke des Personals der kreisangehérigen Stadie und Gemeinden angewiesen. Zwar
ware flir den Rhein-Kreis Neuss dem Grunde nach eine kreiseinheitliche Losung ohne
Einbeziehung der Beschéftigen der kreisangehdrigen Kommunen mdglich, diese
Lésung wiirde aber an der praktischen Umsetzung scheitern, so dass von einem
einheitlichen Personalkérper in Tragerschaft des Rhein-Kreises Neuss nicht
ausgegangen werden kann. Die kreisangehérigen Kommunen haben zum 01.03.2010
der ARGE Rhein-Kreis Neuss insgesamt 72 Beschéftigte zur Verfligung gestelit. Dem
Rhein-Kreis Neuss wird es nicht méglich sein, diesen Personalbestand in Alleinregie zu
stemmen. Je nach Ausrichtung der besonderen Einrichtung, wird die Inanspruchnahme
des Personals der kreisangehérigen Kommunen in Form einer Delegation per Satzung
oder in Form einer Personalgestellung vollzogen, die auch dann méglich ist, wenn eine
Anstalt des 6ffentlichen Rechts gegriindet wird.

Damit wiirde es auch in einer Optionskommune im Zusténdigkeitsgebiet des Rhein-
Kreises Neuss keinen einheitlichen Personalkérper geben. Da jedoch die
Bundesagentur als Dienstherr wegfiele, kénnte eine einheitliche Besoldungsstruktur
entstehen; eine einheitliche Tarifstruktur jedoch nicht.
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Ein Vorteil der Option ist weiterhin, dass auch trotz einer Personalgestellung eine
unabhéngige und einheitliche Qualifizierungs- und Personalpolitik vollzogen werden
konnte. Im Rahmen einer Delegation wére eine unabhéngige und einheitliche
Qual|f|Z|erungs- und Personalpolitik jedoch weiterhin mit den krelsangehorlgen
Kommunen in Abstimmung zu bringen.

Personalvertretungen und Personalrat miissten in einem Delegationsmodell. nicht
eingerichtet werden, da vergleichbare Strukturen bei den jeweiligen Arbeitgebern bzw.
Dienstherren bereits vorhanden sind. In einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts, wéren
die Bildung eines Personalrats, die Bestellung einer Gleichstellungsbeauftragten sowie
die Einrichtung von Schwerbehinderten-, Auszubildenden- und Jugendvertretungen
moglich. Denkbar ist aber auch, dass trotz der Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts auf die bestehenden Strukturen des Rhein-Kreises Neuss zuriickgegriffen
werden kénnte.
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Arbeitsmarktpolitik

Gem. § 48a SGB Il -neu- wird ein Vergleich der Leistungsféhigkeit angestrebt. Zur
Feststellung und Forderung der Leistungsfahigkeit aller Trager der Grundsicherung flr
Arbeitsuchende und zum Vergleich der 6rtlichen Aufgabenwahrnehmung fiihrt das
BMAS vergleichende Untersuchungen und Bewertungen durch und verdffentlicht die
Ergebnisse vierteljahrlich. Auch die Optionskommunen missen sich verpflichten, die
noch per Rechtsverordnung zu bestimmenden Daten zu erheben und an die
Bundesagentur zu  (Ubermitteln, um ~ bundeseinheitliche  Datenerfassung,
Ergebnisberichterstattung, = Wirkungsforschung und  Leistungsvergleiche  zu
ermoglichen.

So erklarte hierzu Bundesministerin Dr. Ursula von der Leyen in der Ersten Beratung
zum Entwurf des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Organisation der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende (siehe Plenarprotokoll 17/40 der 40. Sitzung des
Bundestages am 06.05.2010, Seite 3809): ,Ich wiinsche mir, dass in Zukunft zum
Beispiel vierteljghrlich in den Lokalzeitungen Uber die Erfolge und die Entwicklung der
Jobcenter bzw. der Optionskommunen berichtet wird und wir nachlesen kénnen, wie
Langzeitarbeitslose in einer Region mit ihren spezifischen Problemen wieder in Arbeit
vermittelt worden sind. Das kann sich &ndern. Das soll sich &ndern. Ich bin sicher, dass
dieser Weitbewerb um die besten Ideen motivieren wird.*

Aus der Gesetzentwurfsbegriindung ist zusétzlich zu entnehmen, dass mit dem
Leistungsvergleich eine zeitnahe und bundeseinheitliche Arbeitsmarkistatistik
ermdglicht werden soll. Dadurch wird die Transparenz (ber die Leistungserbringung
und Leistungsfahigkeit der Grundsicherungsstellen gesichert und ein hohes MaB an

ortlicher Entscheidungsfreiheit, konstruktivem Wettbewerb und gegenseitigem Lernen -

erméglicht (siehe BR-Drs.: 226/10, Seite 27 zu Nr. 5).

Damit besteht nicht nur jeweils ein Wettbewerb zwischen den Jobcentern und
Optionskommunen  untereinander, sondern auch zwischen den beiden
- Organisationsmodellen.

1. ARGE Rhein-Kreis Neuss

Die Arbeitsmarktpolitik wird durch die Tragerversammlung bestimmt. Eine gesetzliche
Verpflichtung hierzu gibt es nicht. Die ARGE Rhein-Kreis Neuss wird hier zusatzlich
durch den értlichen Beirat unterstitzt.

Die ortliche Integrations- und Arbeitsmarktpolitik trégt hierbei eine pragnante
Handschrift der Bundespolitik, zumal die Steuerung des Eingliederungstitels durch
- Bundespolitik gepragt wird.

Die Integrationssteuerung besonderer Personenkreise wird ebenfalls in Abstimmung
mit der Trégerversammiung gestaltet.

Die ARGE Rhein-Kreis Neuss hat mit der Agentur fiir Arbeit einen gemeinsamen
Arbeitgeberservice gebildet, der Vermittlungen in den 1. Arbeitsmarkt vornimmt. -

2. Jobcenter

Der Einfluss des Bundes auf den Gestaltungsspielraum zur Erfiillung von Zielvorgaben
in der ortlichen Integrations- und Arbeitsmarktpolitik bleibt bestehen.

Rhein-Kreis Neuss
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So ist kraft Gesetzes eine Tragerversammlung, die paritdtisch auch von - der
Arbeitsagentur besetzt sein wird, zu bilden, in der gem. § 44c Abs. 6 SGB Il -neu-
unter Beachtung der Zielvorgaben der Trager das oriliche Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogramm der Grundsicherung fir Arbeitsuchende abgestimmt wird. Die
Bundesregierung fihrt hierzu folgendes aus (BR-Drs.: 226/10, Seite 40 zu Abs. 6):

,Durch die Zusammenarbeit bei der Erstellung des lokalen Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogramms der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist eine gemeinsame
“inhaltliche und programmatische Planung von Eingliederungsleistungen méglich. Im
lokalen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm der Grundsicherung flr
Arbeitsuchende werden die Ziele der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in
MaBnahmen umgesetzt, die auf die ortlichen Besonderheiten zugeschnitten sind. Dies
setzt eine sorgfiltige Analyse des lokalen Arbeitsmarktes und der lokalen Zielgruppen
voraus. Das 6rtliche Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm der Grundsicherung far
Arbeitsuchende soll eine programmatische und inhaltliche Verbindung von
Eingliederungsleistungen  der  Agentur  flir  Arbeit und  kommunalen
Eingliederungsleistungen sowie die Entwicklung einer gemeinsamen Strategie zur
Uberwindung von Hilfebedirftigkeit herstellen. Ein MaBnahmenkatalog unter
Einbeziehung 'von Eingliederungsleistungen der Bundesagentur sowie kommunaler
Leistungen kann erstellt werden. Insbesondere kann festgelegt werden, welche
Schwerpunkte beim Einsatz von Eingliederungsleistungen gesetzt werden oder welche
Zielgruppen (zum Beispiel Alleinerziehende, Personen mit Mlgratlonshlntergrund
Altere) besonders gefordert werden sollen. Bei unterjshrigen Anderungen der
Zielvorgaben durch die Trager ist das Arbeitsmarkt- und Integratlonsprogramm der
Grundsicherung flir Arbeitsuchende entsprechend anzupassen.’

Des Weiteren ist davon auszugehen, dass die Zielvereinbarungen zwischen der
Bundesagentur und den kommunalen Tragern mit den Geschaftsfiihrern sehr stark
beeinflusst werden von den Zielvereinbarungen zwischen dem BMAS (im
Einvernehmen mit dem Bundesfinanzministerium) und der Bundesagentur.

Damit kénnte die Integrationssteuérung besonderer Personenkreise weit weniger in
den Fokus der Arbeitsmarktpolitik riicken, als es kommunal wiinschenswert wére.

Zwar hat der oOrtliche Beirat, der kraft Gesetzes zu bilden ist, die Aufgabe, die
Tragerversammlung bei Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente. und
MaBnahmen zu beraten. Eine nur beratende Funktion sichert aber keine Starkung der
regionalen Aktivierungs- und Beschaftigungstrager, zumal die sozialintegrativen
Eingliederungsleistungen der Kommune auf das Jobcenter kraft Gesetzes tbertragen
werden. Insofern hat auch hier die Trégerversammiung eine starke
Entscheidungskompetenz.

Es ist folglich davon auszugehen, dass die Steuerung des Eingliederungstitels
weiterhin in starkem MaBe durch die Bundespolitik gepréagt sein wird.

Es ist auch davon auszugehen, dass das Jobcenter weiterhin mit der Agentur for Arbeit
einen gemeinsamen Arbeltgeberserwce bilden wird, der Vermittlungen in den 1.
Arbeitsmarkt vornimmt.

3. Option

Da die Optionskommune alleiniger Tréger der Leistungen nach dem SGB Il ist, ist sie
auch in Eigenverantwortung fur die Steuerung der Eingliederungsleistungen zustandig
und wird ihre Verantwortung in Abstimmung mit den kreisangeh&rigen Kommunen
wahrnehmen.
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Auch die Optionskomrﬁune hat einen ortlichen Beirat zu bilden, der die
Optionskommune bei der Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente und

MaBnahmen berat. Damit wird eine fachliche Unterstiitzung durch Beteiligte des.

~ Orilichen Arbeitsmarktes geschaffen.

Grundsétzlich sollte ein grdBerer kommunaler Einfluss auf den Gestaltungsspielraum
zur Erfillung von Zielvorgaben in der 6rtlichen Integrations- und Arbeitsmarktpolitik
gegeben sein. Dies gilt insbesondere fiir eine Integrationssteuerung besonderer
Personenkreise, da hier kommunale Eingliederungsleistungen nicht auf eine
gemeinsame Einrichtung (ibertragen werden, sondern bei der Kommune verbleiben.

Die héheren Innovations- und Gestaltungsméglichkeiten der Kommune werden jedoch
wahrscheinlich durch eine enge Auslegung .des Eingliederungsinstrumentariums
eingeschrénkt. Eine dem Arbeitgeberservice dhnelnde Struktur wére fur die Vermittlung
in den 1. Arbeitsmarkt zu schaffen.

Der groBte Spielraum wird sich in der freien ,'Ft')rderung gem. § 16f SGB I ergeben.

Danach kann die Optionskommune bis zu 10 Prozent der nach § 46 Abs. 2 SGB Il auf
 sie entfallenden Eingliederungsmittel fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
einsetzen, um die Mdglichkeiten der gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen
durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zu erweitern. Die freien Leistungen
miissen selbstverstandlich nicht nur den Zielen und Grundsétzen des SGB i
entsprechen, sondern es gelten auch weiterhin die Qualitdtsanforderungen an
Weiterbildungstrager und -maBnahmen nach §§ 84, 85 SGB Ill und damit auch das
Zertifizierungserfordernis des § 10 der Verordnung (ber das Verfahren zur
Anerkennung von fachkundigen Stellen sowie zur Zulassung von Trégern und
MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung nach dem SGB Il (-Anerkennungs- und
Zulassungsverordnung — Weiterbildung- AZWV). Insbesondere ist hier die Erhaltung
bzw. der Ausbau der regionalen Aktivierungs- und Beschéftigungstrdger méglich. So
hat die ARGE Rhein-Kreis Neuss in 2009 fur die freie Foérderung insgesamt 7.439,82
Euro ausgegeben (siehe Beratungsunterlagen der 6. Beiratssitzung am 17.03.2010).
Bei einem Eingliederungstitel von (iber 20 Mio. entspricht das einem Prozentwert von
unter 0,1%.

Der Bund festigt trotz der kommunalen Tragerschaft Uber den Eingliederungstitel
seinen Einfluss durch den Kooperationsausschuss, der gem. § 18b Abs. 1 SGB Il -neu-
die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auf Landesebene koordiniert.
Im Kooperationsausschuss vereinbaren das Land und der Bund jahrlich die Ziele und
Schwerpunkte der Arbeitsmarkt- und Integrationspolik. ~Der Inhalt der
Zielvereinbarungen zwischen dem BMAS und den Léndern wird sich auch in den
Zielvereinbarungen zwischen den Landern und den Optionskommunen wiederfinden.
Die Zielvereinbarungen zwischen der Landesbehérde und den Optionskommunen
umfassen ausdriicklich gem. § 48b Abs. 1 Satz 2 SGB Il -neu- alle Leistungen nach
dem SGB IlI; somit auch den Eingliederungstitel. o

Zwar wird die Optionskommune die vereinbarten Ziele erflillen missen, aber in der

Gestaltung der Zielerreichung hat sie einen gréBeren kommunalen Spielraum, der eine.

Optimierung der regionalen Beschaftigungspolitik unter Nutzung der kommunalen
Infrastruktur zur Folge haben kann. Es konnen unter Beriicksichtigung Ortlicher
Gegebenheiten Dienstleistungen der Wirtschaftsforderung sowie 6ffentlicher und
privater Dienstleister, aber auch Netzwerke mit Wirtschaftsverb&nden und umliegenden
Arbeitgebern zielgerichteter genutzt werden. Somit ist auch eine stérkere Nutzung
eigener Ressourcen [z.B. Angebote im Bereich der Gesundheitsforderung, Aktivitaten
im Bereich der Jugend(berufs-)hilfe oder im Schul- und Bildungsbereich sowie
Angebote der Kinderbetreuung durch das Jugendamt] méglich.

Vergaberechtliche Vorschriften sind selbstversténdlich von der Optionskommune '

genauso einzuhalten wie von einem Jobcenter.
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Zustandigkeiten bei der Feststellung der
Erwerbsfahigkeit

1. ARGE Rhein-Kreis Neuss

Gem. § 44a SGB Il ist die Agentur fir Arbeit zustandig flr die Feststellung der
Erwerbsfahigkeit.

Der kommunale Tréger kann aber gegen die Feststellung der Erwerbsunfahigkeit
Widerspruch einlegen. Je nach’ Fallkonstellation kann den Widerspruch auch die
Krankenkasse oder aber auch der Rentenversicherungstréger einlegen. Der
Widerspruchsfiihrer hat den Widerspruch zu begriinden. Uber den Widerspruch
entscheidet sodann die gemeinsame Einigungsstelle, die gem. § 45 SGB |
einzurichten ist. Insofern verschiebt sich bei Anrufung der gemeinsamen
Einigungsstelle die  Entscheidungskompetenz  Uber die Feststellung . der
Erwerbsfahigkeit von der Agentur fiir Arbeit auf die gemeinsame Einigungsstelle.

Zur gemeinsamen Einigungsstelle gehdren ein Vorsitzender und jeweils ein Vertreter
der Agentur flr Arbeit und des Trégers, der den Widerspruch erhoben hat. Der

Vorsitzende wird von beiden Tragern gemeinsam bestimmt. Die gemeinsame

Einigungsstelle soll eine einvernehmliche Entscheidung anstreben und kann in
geeigneten Fallen auch den medizinischen Dienst der Krankenversicherung
hinzuziehen.

Bis zur Entscheidung der Einigungsstelle erbringt die ARGE Rhein-Kreis Neuss
weiterhin  Leistungen der  Grundsicherung  fir  Arbeitsuchende. Das
Erstattungsverfahren zwischen den Tragern wird in § 44a Abs. 2 SGB |l konkretisiert.

In der Regel wurde fiir die ARGE-Rhein-Kreis die medizinische Begutachtung durch
das Kreisgesundheitsamt durchgefihrt.

2. Jobcenter

Mit dem Gesetzesentwurf zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung

fur Arbeitsuchende wird die Feststellung der Erwerbsfahigkeit in einem Punkt

wesentlich geandert.

Zunachst liegt auch hier die Zustandigkeit Uber die Feststellung der Erwerbsféhigkeit
origindr bei der Agentur flr Arbeit (sieche § 44a SGB Il -neu-). Wie im
Organisationsmodell einer Arbeitsgemeinschaft kann weiterhin der kommunale Tréger
gegen die Feststellung der Erwerbsunfahigkeit Widerspruch einlegen. Je nach
Fallkonstellation kann den Widerspruch auch die Krankenkasse oder aber auch der
Rentenversicherungstrager einlegen. Der Widerspruchsfiihrer hat den Wlderspruch
ebenfalls zu begriinden.

Zukunftlg kann bei einer Widerspruchseinlegung aber keine gemeinsame
Einigungsstelle angerufen werden, da dieses Konstrukt ab dem 01.01.2011 nicht mehr
vorgesehen ist. Die Nachfolgereglung wird derart ausgestaltet, dass in diesen Féllen
die Agentur flr Arbeit verpflichtend ein Gutachten des Medizinischen Dienstes der
Krankenversicherung einzuholen hat und anhand dieser sozialmedizinischen
Feststellungen tber die Erwerbsféahigkeit endgiiltig und fiir alle Tréger verbindlich
entscheidet, da die Agentur fiir Arbeit an die Feststellung des Medizinischen Dienstes
der  Krankenversicherung®  gebunden ist. Insofern  wird hier  die
Entscheidungskompetenz nicht verlagert, sondern diese verbleibt bei der Agentur fir
Arbeit. Gegen die Feststellung der Erwerbsunféhigkeit unter Berlicksichtigung der
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Feststellungen des Medizinischen Dienstes der Krankénversicherung wird dem
kommunalen Trager kein Widerspruchsrecht eingeraumt.

Auch hier erbringt das Jobcenter bis zur endgiltigen EntScheidung Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Die Abwicklung des Erstattungsverfahrens
zwischen den Tragern wird durch § 44a Abs. 2 SGB Il -neu- konkretisiert.

Die Bundesregierung erldutert hierzu, dass kinftig in Konflikifillen die
Letztverantwortung fur die Entscheidung {ber die Erwerbsféhigkeit eindeutig
zugewiesen werden soll. Diese Regelung stellt jedoch eine wesentliche
Verschlechterung fir den kommunalen Trager dar, da dieser an der Entscheidung Uber
die Erwerbsfahigkeit durch den Wegfall der gemeinsamen Einigungsstelle nicht mehr
beteiligt ist. ' '

Darliber hinaus wird mit § 44a SGB Il -neu- keine mit der Sozialhilfe kompatible
Regelung eingefiihrt. Fir das Vierte Kapitel des Zwédlften Buches Sozialgesetzbuch
(8GB Xl -Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung-) gilt, dass der
Sozialhilfetrager gem. § 45 SGB Xil den Trager der Rentenversicherung zu ersuchen

hat, die entsprechenden medizinischen Voraussetzungen zu prifen, wenn als

wahrscheinlich  erscheint, dass diese erfillt sind und zum Bezug der
Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung berechtigen wiirden.
Die Entscheidung des Rentenversicherungstrégers ist fir den Tréger der Sozialhilfe
bindend.

Damit kénnen grundsétzlich Konflikifélle entstehen, wonach Personen nach
Auffassung des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung erwerbsgemindert
und nach Auffassung des Rentenversicherungstragers erwerbsfahig sind. Diese
hilfebediiritigen Personen hétten rechtstheoretisch keine Anspriiche auf Leistungen
nach dem SGB Il und keine Anspriiche auf Leistungen nach dem SGB XII.

Diese Konfliktfalle kénnen alleine deswegen entstehen, da beide Trager, die fir die
medizinischen Feststellungen zustandig sind, ihre Prifungen interessengesteuert
gestalten kénnten. ' ,

Der Medizinische Dienst der Krankenversicherung kénnte vermehrt Personen
erwerbsunfahig begutachten, denn immerhin ist den Krankenkassen gem. § 44a Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 SGB Il -neu- firr die Falle, in denen bei Feststellung der Erwerbsféhigkeit
Leistungen der Krankenversicherung zu erbringen wéaren, ein Widerspruchsrecht
eingerdumt. Gleiches gilt fiir die Fallkonstellationen, wenn auf Grund der Feststellung
einer Erwerbsminderung die hilfebediirftige Person dem System der Sozialhilfe

zuzuordnen wére und auf Grund des Sozialhilfebezuges Krankenhilfe (also die

Erstattung der Krankenkosten aus den Mitteln der Sozialhilfe) zu leisten wére, wihrend
im Gegensatz der Bezug der Grundsicherung flir Arbeitsuchende die
Versicherungspflicht auslésen und damit aus Sicht der Krankenkassen ,nur die
ungiinstigere Erstattung der Krankenversicherungspflichtbeitrdge zur Folge hétte.

Der Rentenversicherungstrager wiederum wéare im Zweifel eher geneigt die
Erwerbsfahigkeit festzustellen, da er dann (Ober den Leistungsbezug der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende die Pflichtbeitrdge zur Rentenversicherung
vereinnahmen kdénnte und im Gegensatz zu einer gegenteiligen Feststellung keine
Leistungen aus einem Rentenbezug erbringen miisste.

Solite im Jobcenter die medizinische Begutachtung der hilfebedirftigen Personen nicht
grundsatzlich durch das Kreisgesundheitsamt erfolgen, sondern durch den
Medizinischen Dienst der Agentur flir Arbeit durchgefiihrt werden, kénnte dies fir den
Rhein-Kreis Neuss zu Mehrausgaben fiihren, denn bei 100 zweifelhaften Fallen, die
erwerbsunfahig begutachtet werden, entstehen dem Rhein-Kreis Neuss Folgekosten in
Hohe von mindestens 179.292 Euro pro Jahr. Die Prognose fu3t auf den Zahlen des
ARGE Reportes fiir den Monat Februar 2010. In Februar 2010 wird der Aufwand an

Rhein-Kreis Neuss

27/51



Arbeitspapier zur Entscheidung: Jobcenter oder Option

Kosten der Unterkunft und Heizung mit insgesamt 5.717.000 Euro beziffert. Bei
insgesamt 29.462 Personen in Bedarfsgemeinschafen ergeben sich statistisch 194,05
Euro Kosten der Unterkunft und Heizung pro Person; abzgl. der Bundesbeteiligung an
den Kosten der Unterkunft und Heizung in Héhe von 23% betragt der Wert 149,41
Euro. Hierbei ist zu beachten, dass in der Zahl der Personen (29.462) auch Kinder
umfasst werden; alleine 12.511 unter 25jahrige. Geht man davon aus, dass in der
Regel Erwachsene erwerbsgemindert begutachtet werden, stellen die
durchschnittlichen Kosten der Unterkunft und Heizung in Hohe von 149,41 Euro nur
eine ,Mindest“-GrofB3e dar, bei der der Effekt kompensierend Beriicksichtigung finden

solite, dass Erwachsene, die mit einem erwerbsfadhigen Lebenspartner

zusammenleben als Sozialgeldempfénger im SGB |I-Bezug verbleiben.

3. 'Option

Da die Optionskommune gem. § 6b Abs. ‘1 SGB Il anstelle der Bundesagentur Tréger
der Bundesaufgaben ist, ist sie auch alleine fir die Feststellung der Erwerbsféhigkeit
zustandig.

Widerspruchsrechte werden weiterhin eingerdumt, jedoch nur fiir Tréger, die bei voller
Erwerbsminderung zustandig wéren (z.B. Rentenversicherung) und die Krankenkasse,
die bei Erwerbsfahigkeit Leistungen der Krankenversicherung zu erbringen hétte.

Auch der kommunale Trager hétte bei Widerspruchseinlegung den- Medizinischen.

Dienst der Krankenversicherung in die Entscheidungsfindung zu involvieren und wére
an seine Feststellungen gebunden. Der positive Effekt fiir die Rhein-Kreis Neuss liegt
jedoch in. den vorgeschalteten medizinischen Feststellungen - durch das
Kreisgesundheitsamt. Die Mdglichkeit, dass der Arziliche Dienst der Agentur fur Arbeit
Entscheidungen treffen kénnte, ware hier nicht gegeben.

Darliber -hinaus héatte der Rhein-Kreis Neuss die Mdoglichkeit in Zweifelsféllen im
Rahmen von Verfahrensvereinbarungen Uber sein Sozialamt, wenn Anzeichen fir eine
Anspruchsberechtigung auf Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XlI vorliegen
kénnten, den Rentenversicherungstrdger zu ersuchen, die medizinischen

Feststellungen Uberprifen zu lassen, ohne den Medizinischen Dienst der

Krankenversicherung in Anspruch zu nehmen. Damit wiirde eine Kompatibilitat mit
§ 45 SGB XII geschaffen.
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Gremien/Organe in Zusammenarbeit mit den Tragern

1. ARGE Rhein-Kreis Neuss
a. Geschaftsfithrung

Nach § 44b Abs. 2 SGB Il fihrt die Geschafte der Arbeitsgemeinschaft ein
Geschaftsfiihrer. Er vertritt die Arbeitsgemeinschaft auBergerichtlich und gerichtlich.
Kénnen die Agentur fir Arbeit und die Kommunen sich auf einen Geschéftsfihrer nicht
einigen, so entscheidet das Los, ob die erste einseitige Bestimmung durch die Agentur

fir Arbeit oder die Kommunen erfolgt. Danach wird der Geschéftsfiihrer von der

Agentur flr Arbeit und den Kommunen abwechselnd jeweils fir ein Jahr einseitig
bestimmt.

Einigt sich die Tragerversammiung auf einen Geschéaftsfiihrer, so wird dieser fiir bis zu
6 Jahre bestellt; mehrmalige Wiederwahl mdglich. :

Mit dem ARGE-Grindungsvertrag wurde die o.g. gesetzliche Regelung umgesetzt
Nach § 8 des ARGE-Griindungsvertrages erstellte der Geschéftsfiinrer zudem unter
anderem jahrlich einen Geschaftsbericht.

Fir den Geschéftsflihrer gibt es aktuell keine einheitliche Dienstpostenbewertung.

b. Tragerversammiung

Eine Tragerversammlung wurde freiwillig gegrundet da diese gesetzlich nicht
vorgesehen ist. Regelungen hierzu finden sich in den §§ 3,6,8 des ARGE-
Grindungsvertrages.

In die Tragerversammiung wurden 2 Vertreter mit Stimmrecht gesandt (je einer vom
Rhein-Kreis Neuss und von der Agentur). Die Biirgermeister/in der kreisangehdrigen
Kommunen nehmen beratend an den Sitzungen der Trégerversammiung teil.
Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit getroffen, bei Stimmengleichheit entscheidet
die Stimme des Vorsitzenden. Den Vorsitz hat der Landrat des Rhein-Kreises Neuss
oder sein Vertreter.

Folgende Aufgaben unterliegen aktuell der Tragerversammlung:

e Bestimmung der strategischen Leitlinien der ARGE

o Beschluss des Wirtschaftsplanes

¢ Beschluss des Jahresabschlusses und des jéhrlichen Geschéftsberichtes
e Beschluss (iber die Errichtung, Aufgabe und Anderung der Standorte

o Beschluss des Kapazitats- und Stellenplanes

*  Bestellung des Geschéftsfihrers fir bis zu 6 Jahre; mehrmalige Wiederwahl
moglich (Vorschlagsrecht liegt bei der Agentur)

e jederzeitige Abberufung des Geschaftsfiihrers durch einstimmigen Beschluss

o Bestellung des stellvertretenden Geschéftsfiihrers (Vorschlagsrecht liegt beim
Rhein-Kreis Neuss)

e Entlastung der Geschéftsflihrung

e Bestimmung der Mitglieder der gemeinsamen Einigungsstelle, sofern das
Entsendungsrecht der ARGE zusteht

e Benennung von Mitgliedern fiir den Beirat

Rhein-Kreis Neuss

29/51



Arbeitspapier zur Entscheidung: Jobcenter oder Option

e Ubertragung/Riickilbertragung von Aufgaben auf die Trager durch
einstimmigen Beschluss :

RegelmaBig finden zusétzlich Steuerungsbesprechungen zwischen den Trégern mit
der ARGE Rhein-Kreis Neuss statt, die dazu dienen, zwischen den Sitzungen der
Tragerversammlung Angelegenheiten mit wichtigem und dringendem Regelungsmhalt
zu entschelden

c. Beirat

Ein Beirat wurde gem. § 9 des ARGE-Griindungsvertrages gegrilindet. Eine gesetzliche
Regelung hierzu gab es zwar nicht, damit wurde jedoch die gesetzliche Verpflichtung
aus § 18 SGB Il konkretisiert, wonach die Arbeitsagenturen bei der Erbringung von
Eingliederungsleistungen mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes,
insbesondere den Gemeinden, den Kreisen, den Trégern der freien Wohlfahrtspflege,
den Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie .den Kammern und
berufssténdischen Organisationen zusammenzuarbeiten hatten. Zweck der ortlichen
Zusammenarbeit ist die Beratung und Slcherung der gleichmaBigen oder
gemeinsamen Durchfiihrung von MaBnahmen sowie die Verhinderung und Aufdeckung
von Leistungsmissbrauch (§ 18 Abs. 1 SGB Il).

Fir die ARGE Rhein-Kreis Neuss wurde der Beirat unter Beteiligung der
Burgermeister/in sowie der Kreistagsfraktionen gebildet. Dariiber hinaus wurde der
Beirat durch folgende Mitglieder besetzt:

e Vorsitzender der Geschéftsfiihrung der Agentur fiir Arbeit Ménchengladbach
e Geschaftsstellenleiter Neuss der Agentur fiir Arbeit Ménchengladbach

e Mitglieder des Verwaltungsausschusses der Agentur fir Arb_eit'

Ménchengladbach _
o Vorsitzender des Kreissozial- und Gesundheitsausschusses

‘o Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrisverbénde im Rhein-Kreis
Neuss

¢ Beauftragte fir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt der Agentur fur Arbeit
Ménchengladbach

* (leichstellungsbeauftragte des Rhein-Kreises Neuss

Der Beirat unterstiitzt die ARGE Rhein-Kreis Neuss im Rahmen der von der ARGE und -

der Tragerversammiung formulierten Ziele.

2. Jobcenter
a. Geschaéftsfiihrung

GemaRB § 76 Abs. 6 SGB 1l -neu- nimmt der Geschaftsfilhrer der ARGE Rhein-Kreis
Neuss die Aufgaben der Geschaftsfihrung des Jobcenters bis zum Ablauf der
laufenden Amtsperiode wahr.

Die  Ausschreibung des Geschéftsfiihrers erfolgt nach § 4  der
Bundeslaufbahnverordnung. '

Nach § 44d SGB Il -neu- leitet der Geschéftsfiihrer das Jobcenter und flhrt
hauptamtlich die laufenden Geschéfte, soweit nicht die Trégerversammiung zusténdig
ist. Er vertritt das Jobcenter gerichtlich und auBergerichtlich nach auBen. Die
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Geschafte fiihrt er im Rahmen seiner Aufgaben eigenverantwortlich. Er hat die von der

Trégerversammiung in deren Aufgabenbereich beschlossenen rechtmaBigen
MaBnahmen auszufiinren, nimmt an den Sitzungen der Tragerversammiung beratend
teil und hat ferner die Weisungen der Triger umzusetzen, die diese fir ihren jeweiligen
Aufgabenbereich an das Jobcenter richten kénnen.

Er wird auf funf Jahre (von der Tragerversammlung) bestellt. Kann sich die
Tragerversammlung nicht auf einen Geschéftsfiihrer einigen, informiert der Vorsitzende
der Tragerversammiung zunéchst den Kooperationsausschuss. Dieser verstandigt sich
nach Anhérung der Trager auf einen Vorschlag. Kann sich die Tragerversammliung
trotz Vorschlags des -Kooperationsausschusses auf keinen Geschéftsfiihrer einigen,
erfolgt die Bestimmung abwechselnd durch die Trager fiir die Dauer von zweieinhalb
Jahren. Die erstmalige Bestimmung erfolgt durch die Agentur fiir Arbeit und nicht
mehr per Losentscheid, wie es kraft Gesetzes in dem ARGE-Modell der Fall wére.

Eine vorzeitige Abberufung durch die Trégerversammlung ist méglich und kommt
insbesondere in Betracht, wenn das Vertrauensverhéltnis zwischen dem
Geschaftsfihrer und den Tragern oder der Tragerversammliung grundlegend gestort
ist. Er fihrt sodann die Geschafte des Jobcenters bis zur Bestellung eines neuen
Geschaftsfiihrers kommissarisch. u

Da das Jobcenter weder Dienstherr noch Arbeitgeber ist, ist der Geschéftsflihrer
deshalb ein Beschéftigter eines Tragers und unterliegt dessen Dienstaufsicht. Der

Geschaftsfiihrer kann auch Beschéftigter einer kreisangehorigen Kommune sein, wenn-

diese nach § 6 Abs. 2 Satz 1 SGB Il zur Aufgabendurchfiihrung herangezogen wird.
Die Haftung des Geschéftsfiihrers flir Vermdgensschéden richtet sich nach den
entsprechenden bundes- oder landesrechtlichen Regelungen, je nachdem ob er
Bundes- oder Kommunalbeschéaftigter ist.

Der Geschaftsfiihrer (bt Giber das zugewiesene Personal die dienst-, personal- und
arbeitsrechtlichen Befugnisse der Bundesagentur und des kommunalen Tragers aus.
Ihm wird kraft Gesetzes auch die Dienst- und Vorgesetztenfunktion Ubertragen
(einschlieBlich der Méglichkeit der Befrderung und der Hohergruppierung). Mit dieser
" Regelung wird sichergestellt, dass eine weitgehende Gleichbehandlung des Personals
sowie eine einheitliche Personalfiihrung und -steuerung in den Jobcentern erreicht
wird. - ' ' '

Der Geschaftsfihrer erhdlt somit im Wesentlichen die Befugnisse eines
Behordenleiters. Ausgenommen von den Befugnissen des Geschéftsflinrers sind alle
Entscheidungen, die Beginn und Ende eines Dienst- oder Arbeitsverhélinisses der
Beschéftigten betreffen. Diese verbleiben bei den jeweiligen Tragern, die weiterhin
Dienstherren oder Arbeitgeber sind. Er hat aber Mitwirkungsrechte (Anhdrungs- und
Vorschlagsrecht) bei personalrechtlichen Entscheidungen, die in die Zusténdigkeit der
Trager fallen (Begriindung und Beendigung des Arbeits- oder Dienstverhéltnisses).

Da. dem Geschaftsfihrer auch die Mdglichkeit einer Beférderung oder
Hohergruppierung eingerdumt wird, wird hierzu dem Jobcenter die Mdglichkeit der
Stellenbewirtschaftung Obertragen (§ 44k SGB Il -neu-). Fiir Beamte wird in diesem
Zusammenhang von den Trégern die Ernennungskompetenz auf den Geschéftsflhrer
- der gemeinsamen Einrichtung Ubertragen.

Der Geschafisfihrer ist dariber hinaus Dienststellenleiter im
personalvertretungsrechtlichen  Sinne. Ebenso liegt die Durchfiihrung des
Arbeitsschutzgesetzes in seiner Verantwortung.

Eine einheitliche Dienstpostenbewertung fiir den Geschéftsfiihrer wird in Form einer
Obergrenze (Besoldungsgruppe A 16 der Bundesbesoldungsordnung A oder die
entsprechende landesrechtliche Besoldungsgruppe) eingefiihrt. Die Obergrenze gilt fur
Beamte und Arbeitnehmer in gleicher Weise.
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Der Geschéftsfiinrer berichtet weiterhin gerri. § 44c Abs. 5 SGB Il -neu- der
Tragerversammlung regelmaBig zum Stand der Umsetzung der von der
Tragerversammiung aufgestellten Personalentwicklungskonzepte.

b. Tragerversammiung

Eine Tragerversammiung ist kraft (§ 44c SGB Il -neu-) Gesetzes zu bilden. Die
gesetzliche Regelung umfasst auch einen gesetzlich festgeschriebenen und
abschlieBend aufgezahlten Aufgabenkatalog. Besetzung und Stimmverteilung sind
ebenfalls geregelt. In der Regel besteht die Tragerversammlung aus je drei Vertretern

der Agentur fiir Arbeit und des kommunalen Tragers. Die Tragerversammliung hat sich -

eine Geschéftsordnung zu geben. Die Trégerversammiung entscheidet durch
Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.

Falls sich die Tragerversammlung auf keinen Vorsitzenden einigt, erfolgt die erstmalige
Bestimmung durch die Arbeitsagentur. Danach im Wechsel mit dem anderen Tréger
alle 2 Jahre. .

Die Tragerversammlung entscheidet Uber oﬂrganisatorische, personalwirtschaftliche,
personalrechtliche und personalvertretungsrechtliche Angelegenheiten des Jobcenters.

Dies sind insbesondere Angelegenheiten (ohne Letztentscheidungsrecht des
- Vorsitzenden bei Stimmengleichheit) der:

- o« Bestellung/Abberufung Geschaftsfuhrer
® Entscheidungén, ob einzelne Aufgaben durch die Trager oder durch Dritte

wahrgenommen werden- sollen. Die inhaltliche Kontrolle und Steuerung der

Ausfiihrung der (bertragenen Aufgaben ist sodann auch nicht mehr Aufgabe
der Trégerversammiung. -

. Aufsteyllung des Stellenplans und Richtlinien der Stellenbewirtschaftung -

Dies sind insbesondere folgende Angelegenheiten (mit Letztentscheidungsrecht des
Vorsitzenden bei Stimmengleichheit):

e Verwaltungsablauf und Organisation (z.B. Offnungszeiten, telefonische
Erreichbarkeit, Umgang mit Kundenreaktionen, Ausgestaltung interner
Kontrolisysteme)

¢ Standortdnderungen des Jobcenters

¢ Regelung der Ordnung in der Dienststelle und des Verhaltens der Beschaftigten
(z.B. Hausordnung, Rauch- und Alkoholverbote, Nutzung der Telefonanlage far
Privatgesprache, Internetzugang, Regelungen zum Datenschutz, Benutzung
von Dienstkraftfahrzeugen, Anwesenheitskontrollen)

e Arbeitsplatzgestaltung (erfasst die Ausgestaltung der réumlichen und
technischen Bedingungen unter denen die konkreten Arbeitsaufgaben zu
~ erfilllen sind)

e 'Genehmigung zwischen dem Geschaftsfihrer und der Personalvertretung

geschlossenen Dienstvereinbarungen. Gegenstand von Dienstvereinbarungen
kénnen zum Beispiel die Festlegung einheitlicher BeurteilungsmaBstébe- und
Richtlinien oder Richtlinien fir das betriebliche Vorschlagswesen sein.

e grundsatzliche Regelungen der innerdienstlichen, sozialen und persénlichen
Angelegenheiten der Beschéftigten.
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e Tragerversammlung ist Ubergeordnete Dienststelle und oberste Dienststelle
nach §§ 69 — 72 Bundespersonalvertretungsgesetzes (BPersVG) in Streitfragen
zwischen Geschéftsfuhrung und Personalvertretung

e Tragerversammlung berédt zu gemeinsamen Betreuungsschllisseln. Sie hat bei
ihren Beratungen die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel der Trager zu
beriicksichtigen. Die Betreuungsschlussel sollen sich orientieren an § 44c
Abs. 4 SGB Il -neu- (1 : 75 in Vermittlung bei Personen bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres bzw. 1 : 150 in Vermittlung bei Personen, die das 25.
Lebensjahr vollendet haben) ,

e Tragerversammlung stellt einheitliche Grundséize der Qualifizierungsplanung
und Personalentwicklung auf. Abstimmung der Grundsétze der
Personalentwicklung mit den Personalentwicklungskonzepten der jewemgen
Trager ist erforderlich.

e Abstimmung des ortlichen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms. Dieses
~soll - eine  programmatische = und - inhaltliche  Verbindung  von
Eingliederungsleistungen der Agentur flir Arbeit und kommunalen
Eingliederungsleistungen sowie die Entwicklung einer gemeinsamen Strategie
zur Uberwindung von Hilfebedirftigkeit herstellen.

e Aufstellung des Stellenplanes gem. § 44k Abs. 2 SGB Il -neu-

e Bestellung einer Beauftragten fiir Chancengleichheit gem. §18e SGB Il -neu-
aus dem Kreis der Beamten und Arbeitnehmer des Jobcenters

¢ Berufung der Beiratsmitglieder gem. § 18d SGB Il -neu- auf Vorschlag der
Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes

Da die Frage der Standortbestimmung mit Letztentscheldungsrech’t des Vorsitzenden
(bei Stimmengleichheit) erfolgt, kann vor dem Hintergrund, dass bei Uneinigkeit der
Tragerversammiung die erstmalige Bestimmung des Vorsitzenden durch die
Arbeitsagentur erfolgt, folgende Situation eintreten:

Gem. § 44b Abs. 2 Satz 3 SGB Il -neu- kénnen die Tréger die
Zusammenlegung mehrerer gemeinsamer Einrichtungen zu einer
gemeinsamen Einrichtung vereinbaren. Dies gilt auch vor dem
Hintergrund, dass die Bundesagentur eine Zentralisierung der
Aufgabenerfiilung  anstrebt und eine Neuordnung der
Agenturbezirke immer wieder thematisiert wird.

Stellt fir die ersten 2 Jahre die Agentur den Vorsitzenden der
Tragerversammlung (sie kann eine Nichteinigung auf diesen
jederzeit herbeifihren, so dass sie kraft Gesetzes automatisch
einen Vorsitzenden flir 2 Jahre stelit) kann dieser mit seinem
Letztentscheidungsrecht eine Zusammenlegung des Jobcenters
.Ahein-Kreis Neuss“ gegen alle politischen Bedenken mit einem
anderen Jobcenter (z.B. Diisseldorf, Monchengladbach oder Krefeld
etc.) beschlieBen, um eine Synchronisierung mit den
Agenturbezirken herzustellen. Eine derartige Entscheidung in einer
sensiblen Neuordnungsphase wiirde fortwirkende Weichen legen.

Damit kénnten (auch aus Sicht der Agentur unter Beachtung der
Uberregionalen Arbeitsmarktpolitik sowie der .Fdrderung nicht
lokalansassiger Aktivierungs- und Beschaftigungstréager)
Entscheidungen grundsétzlich unter Berilicksichtung der Interessen
anderer Grundsicherungstréger zu Lasten des Rhein-Kreises Neuss
getroffen werden.
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c. Ortlicher Beirat

Kraft Gesetzes (§ 18d SGB Il -neu-) wird in jedem Jobcenter ein Beirat errichtet.

Die Tragerversammlung beruft hierbei die Mitglieder des Beirats auf Vorschiag der
Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes, insbesondere den Trégern der freien
Wohlfahrtspflege, den Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie den
Kammern und berufsstédndischen Organisationen. Vertreter von Beteiligten des
ortlichen Arbeitsmarktes, die Eingliederungsleistungen nach dem SGB Ii
anbieten, sind zur Vermeidung von Interessenkonflikten von der Mitgliedschaft
im ortlichen Beirat ausgeschliossen. Die Kreistagsfraktionen sind folglich nicht mehr
Mitglieder des Beirates. '

. Der ortliche Beirat hat die Aufgabe, das Jobcenter, insbesondere die
Tragerversammiung, bei der Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente
und MaBnahmen zu beraten.

Mit der Bildung eines Beirates soll gewéhrleistet werden, dass der Beirat (iber seine
Mitglieder fachliche Unterstiitzung der Trager bei der Bestimmung der angemessenen
und zweckmaBigen EingliederungsmaBnahmen leistet. Zugleich ist fiir die Beteiligten
des ortlichen Arbeitsmarktes Transparenz Uber das Gesamtspekirum der aktiven
Leistungen des Jobcenters hergestelit.

Der Beirat hat sich eine Geschéftsordnung zu geben.

3. Option
a. Geschiftsfiihrung

Die Optionskommune hat zur Aufgabenerfillung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende eine besondere Einrichtung zu schaffen. Hierzu gibt es keine
bindenden rechtlichen Vorgaben. Je nach gewahlter Rechtform (z.B. Anstalt des
offentlichen Rechts oder Heranziehung der kreisangehérigen Kommunen in Form einer
Delegation) wird es leitende Fihrungspersonen geben, die aber nicht zwingend
Geschaftsfiihrer heilen werden. Dies kénnen u.a. Vorstdnde und Vorsitzende sein,
oder, im Rahmen einer Delegation, auch Amtsleiter bzw. Dezernenten.

Je nach geschaffener Organisationsform wird durch die Optionskommune der
Aufgabenzuschnitt der Fiihrungsebene festgelegt. -

b. Tragerversammiung

Eine gesetzliche Regelung zur Bildung einer Tragerversammlung ist nicht vorgesehen,
da flir die Aufgabenerfiillung nur noch ein Trager verantwortlich ist. Gleichwoh! kénnte
ein der Tragerversammlung dhnelndes Organ gebildet werden; insbesondere mit den
Blirgermeistern/innen der kreisangehdrigen Kommunen im Falle einer Delegation,
auch wenn diese keine Tréger im eigentlichen Sinne sind.

¢. Beirat
Ein Beirat ist kraft Gesetzes (§ 18d SGB Il -neu-) auch fir eine Optionskommune zu
errichten. Dies begriindet sich darin, dass die Verpflichtung des Aufgabentrager zur

ortlichen Zusammenarbeit mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes gem. § 18
SGB Il auch fir die Optionskommune gilt.
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Die gesetzlichen Rahmenbedingungen flir die Bildung eines Beirates sind identisch.
Auch fiir den zugelassenen kommunalen Trager hat der ortliche Beirat die Aufgabe, die
Optionskommune, bei der Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente und
MaBnahmen zu beraten. Ebenso wie im Jobcenter sind in der Option Vertreter von
Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes, die Eingliederungsleistungen nach dem
SGB |l anbieten, im Beirat ausgeschlossen. Die Kreistagsfraktionen sind auch in
dem Optionsmodell nicht mehr Mitglieder des Beirates.

Da fir die Optionskommunen keine Tragerversammiung vorgesehen ist, beruft die
Optionskommune eigensténdig die Mitglieder des Beirats auf Vorschlag der Beteiligten
des ortlichen Arbeitsmarktes, insbesondere den Tragern der freien Wohlfahrtspflege,
den Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie den Kammern und
berufssténdischen Organisationen.
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Ausschiisse in Zusammenarbeit mit den Tragern

1. ARGE Rhein-Kreis Neuss

a. Kooperationsausschiisse

Fehlanzeige, da Kooperationsausschisse nicht vorgesehen sind.

b. Bund-Lander-Ausschuss

Fehlanzeige, da Bund-Lander-Ausschisse nicht vorgesehen sind.

2. Jobcenter
a. Kooperationsausschiisse

Der Kooperatidnsauséchuss wird kraft Gesetzes gem.' § 18b SGB II -neu- auf
Landesebene gebildet und soll in Zukunft eine dauerhafte Form der Zusammenarbeit
zwischen Bund und Léndern in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende sichern.

Die Zusammenarbeit ist deshalb notwendig, da einerseits die zustindige oberste
Landesbehérde und das BMAS nach § 47 SGB |l -neu- die Aufsicht Uber die jeweiligen
Trager (Bundesagentur und Kommune) haben und andererseits regionale
Besonderheiten eine Abstimmung zwischen Bund und Landern erforderlich machen.

Der Kooperationsausschuss koordiniert somit die Umsetzung des SGB Il auf
Landesebene.

~

Im Kooperationsausschuss vereinbaren das Land und der Bund j&hrlich die Ziele und
Schwerpunkte der Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik. Auf diese Weise soll
insbesondere das Zusammenwirken der kommunalen Eingliederungsleistungen mit
den Eingliederungsleistungen des Bundes verbessert werden.

Die Zielvereinbarungen zwischen dem BMAS und der BA gemaB § 48b SGB Il -neu-
bleiben zwar unberiihri, ebenso wie deren Konkretisierung in Zielvereinbarungen
zwischen der BA und den Jobcentern, die Verfahren zum Abschluss der
Vereinbarungen zwischen Bund und Landern werden aber mit den Verfahren zum
Abschluss der Zielvereinbarungen zwischen dem BMAS und der BA sowie deren
Konkretisierung in den Zielvereinbarungen der BA und den Jobcentern abgestimmt.
Ziel der Abstimmung ist, dass die Vereinbarungen zwischen Bund und Lander

einerseits und dem BMAS und der BA andererseits sich gegenseitig erganzen und zu-

einer wirkungsvollen Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beitragen.

Der Kooperationsausschuss kann sich Uber die Angelegenheiten der gemeinsamen
Einrichtungen unterrichten lassen. Er entscheidet darliber hinaus bei einer
Meinungsverschiedenheit zwischen der Tragerversammlung und den Trégern Gber die
Weisungszustandigkeit (wer hat welche Weisungsrechte) im Rahmen des Verfahrens
nach § 44e SGB Il -neu-, er klart hierzu aber keine sachlich-inhaltlichen Fragen.

AuBerdem bert der Kooperationsausschuss die Tragerversammlung bei der Berufung
und Bestellung des Geschéftsfiihrers eines Jobcenters (er gibt eine Empfehlung ab),
sofern sich die Trager nicht verstandigen kénnen. '

Weiterhin gibt der Kooperationsausschuss in Féllen des § 44b Abs. 3 S. 4 SGB Il -neu-
innerhalb von zwei Wochen (nach Beteiligung) eine Empfehliung ab. Nach § 44b Abs. 3
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Satz 4 SGB |l -neu- befassen die Tréger den 'Kooperationsausschuss vor Ausiibung
ihres Weisungsrechts in Angelegenheiten grundsétzlicher Bedeutung.

Die Begrifflichkeit ,grundsatzliche Bedeutung” ist weder im
Gesetzestext, noch in der Gesetzesbegriindung definiert. Aus den
Gesetzesmaterialen ist lediglich zu entnehmen, dass die Regelung
- das Ziel verfolgt, den Interessen beider Tréger so weit wie moglich
Rechnung zu tragen, ohne die Verantwortung der Tréger flr ihren
Aufgabenbereich einzuschrénken. Durch die Abgrenzung in den
Gesetzesmaterialien, wonach sich der Bund-L&nder-Ausschuss mit
grundsétzlichen Angelegenheiten von bundesweiter Bedeutung
befasst, ist davon auszugehen, dass es sich hierbei um
Angelegenheit von kommunaler Bedeutung handeln wird.

"Da der Rhein-Kreis Neuss im Rahmen seiner Tragerverantwortung

~in der Regel Richtlinien und Rundverfligung erldsst, die abstrakte
Regelungen zum Inhalt haben und somit grundsétziichen Charakter
aufweisen, kann davon ausgegangen werden, dass .in einer
Uberwiegenden Anzahl von Richtlinien und Rundverfligungen der
Kooperationsausschuss damit zu befassen wére.

Hierbei gilf zu beachten, dass in den Féllen, in denen Richtlinien
auch Auswirkungen fir den Bereich der Sozialhilfe haben und
hierfir gemeinsame Richtlinien erlassen werden (z.B. Kosten der
Unterkunft und Heizung), ohnehin schon eine Beteiligung der sozial
erfahrenen Dritten gem. § 116 SGB XIi stattfindet.

Es ist mithin mit einer weiteren Blrokratisierung und einer zeitlichen
Verzdgerung in der Gestaltung des Handlungsspielraums des
Rhein-Kreises  Neuss zu  rechnen, die auch der
Bundesrechnungshof (siehe Bericht vom 15.04.2010 flr den
Haushaltsausschuss des Bundestages zur Neuorganisation der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende unter dem Aktenzeichen: VI 2/
VI 6 — 05 20 03 02) kritisiert. '

Bei der Besetzung des Kooperationsausschusses gilt, dass dieser aus sechs
Mitgliedern besteht (drei von der obersten Landesbehérde und drei vom BMAS). Eine
Vertretung ist zulédssig. :

Auch der Kooperationsausschuss hat sich auf einen Vorsitzenden zu versténdigen.
Sofern keine Einigung erfolgt, so wird zwar der Vorsitzende vom BMAS und von der
zustandigen obersten Landesbehorde abwechselnd jeweils fir zwei Jahre bestimmt,
die erste Bestimmung des Vorsitzenden erfolgt aber durch das BMAS.

Der Kooperationsausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.

.b. Buhd-Lénder—Ausschuss

Der Bund-Lander-Ausschuss wird kraft Gesetzes gem. § 18c SGB | -neu- auf
Bundesebene beim BMAS gebildet.

Der Bund-Linder-Ausschuss beobachtet ‘und berit die zentralen Fragen der
Umsetzung des SGB Il und Fragen der Aufsicht. Hierbei werden Fragen der Aufsicht
iber die Jobcenter und Fragen (iber die Aufsicht Gber die Optionskommunen beraten.

Bei der Beobachtung und Beratung der zentralen Fragen der Umsetzung des SGB I
erfolgt die Besetzung durch Vertreter der Bundesregierung, der BA, der Lander und der
kommunalen Spitzenverbénde. Die Regelung soll ein Monitoring und einen Austausch
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tiber die Umsetzung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende gewabhrleisten. Der Bund-
Lander-Ausschuss kann sich hierzu von den Tragern berichten lassen.

Bei der Beratung (keine Beobachtung) von Fragen der Aufsicht erfolgt die Besetzung
durch Vertreter der Bundesregierung und der Vertreter der Aufsichtsbehdrden der
Lander. Bund und Lénder kénnen zusétzlich dazu einvernehmlich Vertreter der
kommunalen Spltzenverbande und der BA einladen, sofern dies sachdienlich ist. Die
Regelung soll eine wirksame Aufsichtsflihrung Gber die Jobcenter und die
zugelassenen kommunalen Trager koordinieren.

Dariiber hinaus erdrtert der Bund-Lander-Ausschuss die Zielvereinbarungen nach
§ 48b Abs. 1 SGB Il -neu-, trifft aber keine Entscheidung. Fir die Zielvereinbarungen
zwischen dem BMAS und den Landern wird gem. § 48b Abs. 1 Satz 4 SGB Il -neu-
zusétzlich liber einheitliche Grundlagen beraten.

3. Option
| a. Kooperationsausschiisse
Der Kooperationsausschuss koordiniert zwar die Umsetzung des SGB Il auf

Landesebene, er selbst ist aber nicht beteiligt an der Genesis der Zielvereinbarungen
zwischen den Landesbehérden und den zugelassenen kommunalen Tragern. Ein

direkter Einfluss des Kooperatlonsausschusses auf die Optionskommunen ist daher

nicht gegeben.

Die Beratungen Uber die Zielvereinbarungen zwischen dem BMAS und den
zustandigen Landesbehérden flihren jedoch die Kooperationsausschiisse gem. § 48b
Abs. 1 Satz 3 SGB Il -neu-. Der Kooperationsausschuss hat somit lediglich einen
mittelbaren Einfluss auf die Optionskommunen, da die L&nder ihre mit dem BMAS
vereinbarten Ziele in die Zielvereinbarungen mit den Optionskommunen einflieBen
lassen dirften. :

b. Bund-Lander-Ausschuss

Da der Bund-Lander-Ausschuss die zentralen Fragen der Umsetzung des SGB Il und
Fragen der Aufsicht beobachtet bzw. berét, ist zwar ein Einfluss auf die
Optionskommunen gegeben, dieser prégt sich in seiner Wesensart aber nur mittelbar
aus, da der Bund-Lander-Ausschuss als Abstimmungsgremium bei den
Zielvereinbarungsprozessen nur mitwirkt (keine Entscheidungskompetenz) und bei der
* Aufsicht Uiber die Optionskommunen lediglich berat. Er hat somit keine Kontroll- oder
Aufsichtsfunktionen im eigentlichen Sinne.

Der mittelbare Einfluss wird auch dadurch kohkretisiert, dass fur die
Zielvereinbarungen zwischen dem BMAS und den Landern gem. § 48b Abs. 1 Satz 4
SGB |l -neu- im Bund-Lander-Ausschuss Uber einheitliche Grundlagen beraten wird

und diese sich wohl auch in den Zielvereinbarungen zwischen den Landern und den

Optionskommunen wiederfinden lassen werden.
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IT-Bereich

1. ARGE Rhein-Kreis Neuss

Gem. § 10 Abs. 3 des ARGE-Griindungsvertrages werden die wesentlichen IT-
Verfahren von der Bundesagentur freiwillig® zur Verfligung gestellt. Dies umfasst
neben der IT-Software auch die IT-Hardware (u.a. PC, Monitor, Telefon, etc.). Die
Betreuung der IT-Struktur wurde als obligatorische Dienstleistung bei der
Bundesagentur eingekauft.

Das IT-Verfahren A2LL (Arbeitslosengeld Il — Leistungen zum Lebensunterhalt) dient
- der Erfassung, Berechnung und Zahlbarmachung von Leistungen zum Lebensunterhalt
nach dem SGB |ll, allen kommunalen Leistungen sowie  der
Sozialversicherungsbeitrage. Darlber hinaus werden mit A2LL Meldungen und
Zahlungen an die Sozialversicherungstriager angestoBen. Eine Schnittstelle zu zPDV
der Bundesagentur (zentrale Personendatenverwaltung; mit dem Programm werden
alle Leistungsbezieher rechtskreisiibergreifend erfasst) ist gegeben.

Die Bundesagentur stellt der ARGE Rhein-Kreis Neuss A2LL unentgeltlich zur
Verfligung, da die Bundesagentur die Kosten fir A2LL aus den ihr vom Bund zur
Verfligung gestellten Mitteln flr Gberdrilich wahrzunehmende Verwaltungsausgaben

(aktuell gem. § 2 Abs. 5 Satz 2 der Eingliederungsmittel-Verordnung 2010 sind es 195

Millionen Euro) deckt. Die Kosten fur A2LL trdgt damit der Bund, eine anteilige
Verteilung auf die Kommunen wird nicht vorgenommen. . '

Der BA-Standardarbeitsplatz ist kostenpflichtig. Neben dem Leistungsprogramm wurde
auch der Forderungseinzug als Dienstleistung bei der Bundesagentur eingekauft. Die
Uberregionale Arbeitsvermittlung wird (ber die bundesweiten EDV-Systeme der BA
sichergestelit. Hierzu gehort das Vermittlungsprogramm VerBIS (Vermittiungs-,
Beratungs- und Informationssystem), mit dem Bewerberdaten von Arbeitslosen und
Arbeitssuchenden rechtskreisiibergreifend erfasst werden. Es dient der Berufsberatung
sowie der Arbeitsvermittiung.

Notwendige'Schnittstellen zur Bundes-IT sind gegeben.

Bei allen anfallenden IT-Kosten gilt auch hier, dass die Bundesagentur 87,4 % dieser
Aufwendungen tragt und der kommunale Trager den restlichen Anteil in Héhe von
12,6 %. ' :

Die Weiterentwicklung von A2LL als Leistungsprogramm wird rudimentar verfolgt, da
bereits an der Entwicklung eines Ersatzprogramms (ALLEGRO) gearbeitet wird. Dies
begriindet sich in. der zeitaufwandigen Bedienung und zum Teil auch in der
fehlerhaften Programmierung. So miissen zum Teil auch einzelne Berechnungsschritte
manuell vorgenommen werde, wie die Berechnung des Zuschlages nach dem Bezug
von Arbeitslosengeld | nach § 24 SGB Il (siehe auch BT-Drs.: 16/6306). Zu A2LL fihrte
die 6. Beiratssitzung am 17.03.2010 in den Erlduterungen zu TOP 5d folgendes aus:

LA2LL ist trotz der Weiterentwicklung in 2009 bzgl. Anpassung an zwischenzeitlich
eingetretenen rechtlichen Verdnderungen und Anwendungen weiterhin fehlerhaft und
fihrt zu Mehrarbeit in der Sachbearbeitung. ... Die grundsatzlichen Probleme mit A2LL
bestehen weiterhin und es ist weiterhin die Anwendung von Umgehungslésungen
notwendig.”

In der BT-Drs.: 16/4938 vom 03.04.2007 erklarte die Bundesregierung, dass die
Bundesagentur gegeniiber T-Systems (Entwickler von A2LL) wegen der Méngel in der
A2LL-Software und in den erstellten Konzepten Schadensersatzanspriiche in Hbhe

von 28 Mio. Euro geltend gemacht hat, wobei aber der vertraglich auf 5 Mio. Euro -

begrenzte Schadensersatzanspruch damit bereits voll ausgeschdpft war. Vor diesem
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Hintergrund hat die BA davon abgesehen, weltere Berechnungen zur Bezifferung der

Schadenshohe durchzufuhren

Die Unzuldnglichkeiten von A2LL haben sich auch in der Umsetzung von
Gesetzesanderungen gezeigt. Da T-Systems =z.B. die Umsetzung des
Verwaltungsvereinbarungsgesetzes vom 21.03.2005 erst mit Wirkung vom 01.04.2006
rickwirkend zum 01.01.2005 gewahrlelstete zahlte die BA vom 01.01.2005 bis
einschlieBlich 31.03.2006 monatlich einen um 1,1 Prozentpunkte {berhGhten
Krankenvers:cherungsbeltrag an die Krankenkassen. Dles fuhrte nach Berechnungen
der BA zu einer Gesamtiiberzahlungssumme von ca. 363,8 Mio. Euro (siehe BT-Drs.:

16/1559 vom 19.05.2006).

Es ist davon auszugehen, dass A2LL auch in dem Jobcenter-Modell den Nutzern
fehlerhaft zur Verfligung stehen wird.

| 2. Jobcenter

Gem. § 50 Abs. 3 SGB Il -neu- besteht die Pflicht kraft Gesetzes die IT der BA
(Leistungsprogramm A2LL sowie weitere Fachprogramme wie Verbis oder FINAS) zu
verwenden. Dies setzt die Nutzung eines Standardarbeltsplatzes der BA voraus
(Telefon, PC, Drucker, etc).

Nach den Ausfiihrungen der Bundesregierung zu § 50 Abs. 3 SGB Il -neu- soll
sichergestellt werden, dass in den Jobcentern im Sinne einer einheitlichen
Lelstungserbnngung und Vermittlung, einer hoheren Transparenz auf dem
Arbeitsmarkt sowie einer einheitlichen Haushaltsbewirtschaftung zentrale Verfahren
der IT-Technik genutzt werden. Dies betrifft beispielsweise die Fachanwendungen fr
die Leistungserbringung wie A2LL und colibri sowie den Virtuelilen Arbeitsmarkt der
Bundesagentur einschlieBlich des Vermittlungs-, Beratungs- und Informationssystems
(VerBIS) und der Online-Jobborse. AuBerdem stellt die Bundesagentur im Rahmen
ihrer Tragerverantwortung die zentrale Personendatenverwaltung und zur
Haushaltsbewirtschaftung das Verfahren FINAS zur Verfligung. Diese bundesweiten
Verfahren nutzt das Jobcenter zur Erfullung ihrer Aufgaben (BR-Drs.: 226/10, S. 50 zu
Abs. 3).

Bei der Aufstellung im Bereich der IT wird es in einem Jobcenter-ModeIl somit im
Vergleich zur ARGE Rhein-Kreis Neuss keine gravierenden Anderungen geben. A2LL
wird hierbei wahrscheinlich weiterhin unentgeltlich zur Verfiigung gestellt; der BA-
Standardarbeitsplatz dagegen nicht. Und auch hier gilt, dass alle anfallenden IT-Kosten
die Bundesagentur in Héhe von 87,4 % trégt und der kommunale Tréger den restlichen
Anteil in Héhe von 12,6 % tragen muss.

Damit wéren auch weiterhin alle notwendigen Schnittstellen zur Bundes-IT gegeben.

Zu den Vorteilen von A2LL zéhlen vor allem folgende Punkte:
o benutzerfreundliche Oberflache
e Schnittstellen zu Verbis (Vermittlungssoftware) vorhanden

e alle Bescheide kénnen zentral (liber Nlrnberg) gedruckt und versandt
werden

¢ Maglichkeit der Einsichtnahme, ob jemand bundesweit Leistungen bezieht

Zu den Nachteilen von A2LL zahlen dagegen folgende Punkte:

e zeitliche Verzégerungen (zum Teil auch Systemabstiirze) bei den
Fallbearbeitungen, da A2LL auf eine Internetverbindung angewiesen ist.
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e viele Umgehungslésungen (Auflistung dieser Umgehungsldsungen ist ca.
100 Seiten stark)

e A2LL wird 2013/2014 durch das Nachfolgeprogramm ALLEGRO abgelost,
was mit entsprechenden UmschulungsmaBnahmen einhergeht

» Zeitaufwandige Eingabeprobleme in untypischen Fallgestaltungen

¢ wenige Moglichkeiten automatisiert falliibergreifende Anderungen
vorzunehmen (z.B. bei Kindergeld- und UVG-Anderungen)

o kein kommunaler Einfluss auf die Entwicklung von A2LL oder ALLEGRO

e Einfligen wvon Textbausteinen oder individuellen Texten in den
Bescheiden mit starken Einschrankungen mdglich (Zeichenzahl oftmals
begrenzt, so dass Ausfilhrungen zum Regelungsinhalt der Bescheide
nicht kundengerecht erlautert werden kénnen)

Neben den vielen Umgehungslésungen verursachte in der Vergangenheit vor allem die
nicht gegebene Maglichkeit falliibergreifende Anderungen vorzunehmen Mehrarbeit.
Wiahrend in Dezember 2009 fiir den Januar 2010 auf Grund der Kindergelderhdhung in
A2LL alle Leistungsfalle mit Kindergeldbezug manuell erfasst und geéndert werden
mussten, geschah dies {iber das kommunale Leistungsprogramm AKDN sozial (AKDN
ist eine Arbeitsgemeinschaft Kommunaler IT-Dienstleister in NRW) zentral fiir alle
Leistungsfille. Dies hatte zur Folge, dass die Umstellung in den Optionskommunen,
die AKDN benutzten, rechtizeitg und ohne Mehraufwand fur die
Leistungssachbearbeitung umgesetzt wurde. In der ARGE Rhein-Kreis Neuss war eine
rechtzeitige Umstellung dagegen nicht moglich, so dass zu der zeitaufwéndigen
manuellen Umstellung zusétzlich eine groBe Anzahl an ebenfalls zeitaufwandigen und
auch blirgerbelastenden Rickforderungsverfahren hinzukam.

Folgende Schnittstellen zur BA bestiinden u.a. in einem Jobcenter-Modell:

o Fir Rechiskreiswechsler (Personen, die aus dem SGB lll ins SGB Il wechseln)

o VerBIS-Datensatze der Agentur kénnen tibernommen werden

o somit keine komplette Neuanlage des Falles

o Zugriff auf alte und aktuelle Beratungsvermerke und Vereinbarungen,
die mit dem Kunden in der Vergangenheit von der AA getroffen wurden
sowie deren Historie

e Fir Aufstocker (Personen, die Alg | und Alg Il beziehen) :

o Durch Doppelzustandigkeit (AA und Jobcenter) ist fir die Vermittlung
eine enge Kommunikation erforderlich und durch eine gemeinsame EDV
gegeben, z.B. dadurch, dass bestimmte Eingliederungsleistungen nur
die Agentur flir Arbeit erbringen darf und andere nur das Jobcenter.

e F0r unter 25jahrige
o Berufsausbildungsbeihilfen und berufsvorbereitende
BildungsmaBnahmen (bvB) werden nur durch die AA erbracht. Das
Férderinstrumentarium SGB 1l ist aber um bvB herumgebaut. Durch die
Nutzung gemeinsamer EDV ist diese Schnittstelle im Jobcenter nutzbar.

e Fiir (iberértliche Arbeitsvermittiung
o Durch bundesweit vernetzte EDV-Systeme ist die uberorthche
Arbeitsvermittiung in den Jobcentern sichergestellt (muss nicht neu
aufgebaut werden).
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3. Option .

Die Bundesagentur Konnte” die Nutzung ihrer Lelstungssoftware A2LL (wohl) gegen
Entgelt ermdglichen; dies hat sie jedoch noch nicht verbindlich erklért. Den Arbeitsplatz
(Telefon, Drucker, PC etc) misste aber dennoch die Kommune stellen.

Die Méglichkeit der Nutzung einer kommunalen IT, sowohl im Leistungs- als auch im
Vermittlungsbereich, ist vorhanden. Umschulungen der ARGE-Mitarbeiter waren hier
notig. Der Ubergang von BA-IT zu kommunalen IT wird einen temporéren
Mehraufwand bemhalten Einmaliger und laufender Mehrbedarf an Fachbetreuern
kénnte die Folge sein.

Mit der Nutzung einer kommunalen IT-Struktur wirden die Kommunen, im Gegensatz
zum Jobcenter-Modell, Einfluss auf die Weiterentwicklung dieser IT-Verfahren
gewinnen. ; . :

Wihrend die Bundesagentur den zugelassenen kommunalen Trégern die Nutzung von
A2LL ermoglichen konnte, ist die Verwendung anderer Fachprogramme wie VerBIS
(Vermittlung) oder FINAS (Kassenprogramm) nicht zu erwarten, da dies seitens des
Bundes politisch nicht gewollt ist und die Abkopplung von der Bundes-IT auch bereits
jetzt schon im Bezug auf die aktuellen Optionskommunen praktiziert wird.

‘Die Bundesagentur priift auf der Grundlage eines kommunal abgestimmten
‘Standarddatenformats, ob und in welchem Umfang den Kommunen Daten aus den BA-
IT-Systemen zur Migration in eigene IT-Systeme bereitgestellt werden kénnen. Sofern
dies nicht ermdglicht wird, miisste eine manuelle Erfassung erfolgen.

Im Gebiet des Rhein-Kreises Neuss wird in der Sozialhilfe im Leistungsbereich AKDN
genutzt. AKDN wurde bereits in der Umstellung von BSHG auf SGB |l (Ende 2004) und
in der Ubergangszeit der ARGE (bis Mitte 2005) genutzt.

Zu den Vorteilen von AKDN zahlen vor allem folgende Punkte:

e Datentransfer aus und in andere Programme (z. B. Excel, Access) ist
moglich (Auswertungen sind daher kurzfristig und nach individuellen
MaBstdben mdoglich; mit anschlieBendem  Steuerungscharakter
verwertbar) -

e Abwicklung auch atypischer 'Fallkonstellationen (ohne
Umgehungslésungen) moglich

e Fallibergreifende Anderungen (Kindergeld- und UVG-Anderungen,
Regelsatzanpassungen) sind zentral durchfiihrbar

¢ Bescheide enthalten individualisierte Anspruchsdarstellungen (wichtig fiir
Rickabwicklungsanspriiche)

* rickwirkende Berechnung Uber mehrere Jahre moglich

e Einfligen von Textbausteinen oder individuellen Texten in “den
Bescheiden unbegrenzt mdglich

e Falliibergang aus bzw. ins SGB Xil durch Duplizieren (Kopieren der
Falldaten) technisch erleichtert (unter Beachtung der
Datenschutzbestimmungen) .

Zu den Nachteilen von AKDN z&hlen dagegen folgende Punkte:

‘o keine Méglichkeit der Einsichtnahme, ob jemand bundesweit Leistungen
bezieht (Amtshilfeersuchen waren de Folge)

e Umschulungen erforderlich, soweit das Personal nicht aus BSHG-
und/oder Umstellungszeiten mit dem Verfahren vertraut ist
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e Bescheide kdnnen zwar auch zentral gedruckt werden, der zentrale
Versand misste aber der Rhein-Kreis Neuss maschinell (bei der
Delegation tiber kommunale) Poststellen erfolgen

Bestimmte Schnittstellen zur Bundes-IT miissen neu eingerichtet werden. Dies schon
alleine aus der Verpflichtung der Optionskommunen gem. § 6a Abs. 2 Nr. .5 SGB |l -
neu- die in einer Rechtsverordnung noch festzulegenden Daten zu erheben und an die
Bundesagentur zu Ubermitteln.

Folgende Schnittstellen zu der Bundesagentur wiirden in einem Optionsmodell u.a.
nicht bestehen:

e Fir Rechtskreiswechsler (Persbnen, die aus dem SGB |l ins SGB Il wechseln)

o VerBIS-Datensatze der Agentur kénnen nicht ibernommen werden
o somit komplette Neuanlage des Falles in kommunaler EDV erforderlich
o kein Zugriff auf alte und akiuelle Beratungsvermerke und

Vereinbarungen, die mit dem Kunden in der Vergangenheit von der AA

getroffen wurden sowie die Historie

e Fir Aufstocker (Personen, die Alg | und Alg !l beziehen)
o Durch Doppelzustandigkeit (AA und Optionskommune) ist fur die
Vermittlung eine enge Kommunikation erforderlich aber durch eine nicht
vorhandene gemeinsame EDV nicht gegeben '

e FUr unter 25jahrige
o Berufsausbildungsbeihilfen und berufsvorbereitende
BildungsmaBnahmen (bvB) werden nur durch die AA erbracht. Das
Foérderinstrumentarium SGB i ist aber um bvB herumgebaut. Durch die
nicht vorhandene gemeinsame EDV werden Absprachen mit der AA
erschwert

o Fir Uberdrtliche Arbeitsvermittlung
o kein bundesweit vernetztes EDV-System vorhanden. Dieses muss, ggf.
auch im Zusammenspiel mit anderen kommunalen Tragern, aufgebaut
werden

Wie im Jobcenter-Modell gilt, dass sich an allen anfallenden IT-Kosten die
Bundesagentur mit 87,4 % beteiligt und der kommunale Tréger den restlichen Anteil in
Hoéhe von 12,6 % tragen wird. Mehrkosten entstehen daher nicht durch eine andere
Umverteilung der Lasten durch die jeweiligen Tréger, sondern wirden nur dann
entstehen, wenn der Aufwand fir die IT-Struktur insgesamt héher ausfiele. Wegen der
Bundesbeteiligung wiirde aber auf Grund des kommunalen Finanzierungsanteils eine
Mehrausgabe auf kommunaler Seite nicht komplett, sondern nur in Héhe von 12,6 %
anfallen. Dies jedoch nur, sofern der Ansatz der Verwaltungskosten im Gesamtbudget
gem. § 46 Abs. 1 Satz 5 SGB Il noch nicht ausgeschopft ist. Kosten Uber diesen
Ansatz tragt die Optionskommune zu 100%. ‘

Rhein-Kreis Neuss

43/51



~ Arbeitspapier zur Entscheidung: Jobcenter oder Option

Aufsicht sowie Verflechtung von Bund und Land

1. ARGE Rhein-Kreis Neuss

Die Rechts- und Fachaufsicht (iber die Erfiillung der kommunalen Aufgaben sowie die |

organisatorische Aufsicht (§ 44b Abs. 3 Satz 4 SGB Il) Uber die ARGE ist der jeweils

zustandigen obersten Landesbehérde zugeteilt. Oberste Landesbehérde fir das Land

NRW ist gem. § 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausflihrung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch fir das Land Nordrhein-Westfalen (AG-SGB I NRW) das
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS NRW). Das MAGS NRW kann

hierzu den kommunalen Tragern (und somit auch der ARGE) Weisungen-erteilen, um .

die gesetzmaBige und zweckmaBige Erflllung der Aufgaben nach dem SGB Il zu
sichern.

Eine ausdriickliche Priifbefugnis durch das Rechnungsprifungsamt des Rhein-Kreises
Neuss ist im SGB Il nicht verankert, jedoch aus der Gewahrleistungsverantwortung des
Tragers ableitbar. Darliber hinaus wurde in § 14 des ARGE-Griindungsvertrages die
Berechtigung des Rechnungspriifungsamtes Priifungen durchzufiihren geregelt.

Das BMAS fiihrt gem. § 47 SGB I, soweit die Bundesagentur Leistungen nach den
SGB Il erbringt, sowohl die Rechtsaufsicht (ber die Arbeitsgemeinschaften als auch
die Fachaufsicht und kann hierbei der Bundesagentur Weisungen erteilen und sie an
seine  Auffassung binden. Das BMAS kann  weiterhin  allgemeine
Verwaltungsvorschriften fiir die Abrechnung der Aufwendungen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende erlassen. Obwohl die organisatorische Aufsicht Uber die
Arbeitsgemeinschaften das MAGS NRW innehat, kann auch das BMAS (ber die
Bundesagentur organisatorische MaBnahmen zur Wahrung der Interessen des Bundes
an der Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende treffen.

Gem. § 48 SGB Il soll das BMAS mit der Bundesagentur im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen Zielvereinbarungen zur Erreichung der Ziele nach
dem SGB Il abschlieBen. Ohne ausdriickliche gesetzliche Regelung werden auch
Zielvereinbarungen zwischen der Bundesagentur Uber die Tragerversammiungen mit
den Geschéftsfilhrungen getroffen.

§ 49 SGB Il berechtigt die Bundesagentur, Innenrevisionen durch ein unabhéngiges,
nicht der Dienststelle angehérendes Personal, durchfihren zu lassen. Eine
entsprechende Regelung enthalt auch § 14 des ARGE-Griindungsvertrages.

2. Jobcenter

Soweit die Bundesagentur Trager der Léistungen (Bundesaufgaben) ist und ihr ein

Weisungsrecht gegeniiber dem Jobcenter zusteht (gilt also nicht fur den
Zustandigkeitsbereich der Tragerversammiung), fihrt gem. § 47 Abs. 1 SGB Il -neu-
die Rechts- und Fachaufsicht das BMAS. Die Austibung der Aufsicht durch das BMAS
ist nicht davon abhingig, dass die Bundesagentur von ihrem Weisungsrecht
gegeniiber dem Jobcenter Gebrauch gemacht hat.

Das BMAS kann der BA Weisungen erteilen und sie an seine Auffassung binden. Das
BMAS kann auch in dem Jobcenter-Modell organisatorische MaBnahmen zur Wahrung

der Interessen des Bundes an der Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
treffen.

Die zustandigen Landesbehérden flinren gem. § 47 Abs. 2 SGB Il -neu- die Aufsicht,
soweit die Kommunen als Leistungstrégerinnen ihre Aufgaben durch das Jobcenter
wahrnehmen lassen, (ber die kommunalen Trager. Dies -gilt nicht flr den
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Zusténdigkeitsbereich der Tragerversammlung. Die Austibung der Aufsicht durch das
Land ist nicht davon abhingig, dass die Kommune von ihrem Weisungsrecht
gegeniiber dem Jobcenter Gebrauch gemacht hat Zusténdigkeit sowie Art und Umfang
der Aufsicht regelt das Landesrecht. Im Ubrigen bleiben landesrechtliche Regelungen
zur Aufsicht unberihrt.

Es ist davon auszugehen, dass nach dem neuanzupassenden AG-SGB [| NRW fdr das'

Land NRW auch weiterhin das ’MAGS die zustandige Landesbehorde bieiben wird.

Im Aufgabenbereich der Tragerversammiung fiihrt das BMAS die Rechtsaufsicht tber
das Jobcenter, wobei das BMAS bei MaBnahmen der Rechtsaufsicht Einvernehmen
mit der =zustdndigen . obersten Landesbehdrde herzustellen hat. Kann  ein
Einvernehmen nicht hergestellt werden, gibt der zustidndige Kooperationsausschuss
eine Empfehlung ab. Von dieser nicht bindenden Empfehlung kann das BMAS zur
Wahrung des Letztentscheidungsrechts des Bundes nur aus wichtigem Grund
abweichen. Der Kooperationsausschuss ist dariiber hinaus iber AufsichtsmaBnahmen
zu unterrichten. Die Bundesregierung begriindet die Rechtsaufsichtskompetenz des
BMAS Uber die Tragerversammlung mit der weit (berwiegenden Tragung der
Verwaltungskosten durch den Bund.” :

Das BMAS kann durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
Wahrnehmung seiner Aufgaben auf eine Bundesoberbehérde (ibertragen, wobei laut
Gesetzentwurfsbegriindung als Bundesbehdrde nicht die Bundesagentur flir Arbeit in
Betracht kommt (BR-Drs.: 226/10, S. 47).

Die aufsichtfiihrenden Stellen sind gem. § 47 Abs. 5 SGB Il -neu- berechtigt, die
Wahrnehmung der Aufgaben durch das Jobcenter zu prifen. '

Gem. § 48b SGB Il -neu- werden als Aufsichts- und Steuerungsfunktion
Zielvereinbarungen u.a. zwischen der Bundesagentur und den kommunalen Tragern
mit der Geschaftsfiihrung des Jobcenters abgeschlossen.

Zielvereinbarungen

Die Bundesregierung flihrt (siehe BR Drs.: 226/10, Seite 48) zu dem
Zielvereinbarungsinstrumentarium  an, dass  zwischen  allen
ausflinrenden und aufsichtfiihrenden Stellen sowie zwischen Bund und
Landern Zielvereinbarungen zur Erflllung der Aufgaben nach dem
SGB 1l abgeschlossen werden sollen. Diese umfassen die
bundesfinanzierten Leistungen und die kommunalen Leistungen, wie
zum Beispiel die Sicherstellung von Kinderbetreuung.

Die in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vorgesehenen
verschiedenen Modelle der Tréagerschaft, der Aufsicht und der &rtlichen
Aufgabenwahrnehmung erfordern eine méglichst einheitliche Steuerung
Uber Zielvereinbarungen, um die Orientierung des Gesamisystems an
den Zielen des § 1 SGB Il (u.a. Vermeidung und Verringerung der
Hilfebediirftigkeit) zu gewahrleisten. Dari{iber hinaus soll auch hier, wie
beim Rahmen des Kennzahlenvergleichs, ein hohes MaB an &rtlicher
Entscheidungsfreiheit, konstruktivem Wettbewerb und gegenseitigem
Lernen ermdglicht werden. Uber den Abschluss der Zielvereinbarung
zwischen Bund und Land berét der Kooperationsausschuss. Um die
jeweiligen Zielvereinbarungen zwischen Bund und Landern und somit
die Steuerung der Arbeitsmarktpolik im SGB Il vergleichbar zu.
gestalten, sollen sich Bund und Lander im Bund-L&nder-Ausschuss Uber
einheitliche Grundlagen beraten.

Haushaltsvorgaben stellen den Rahmen fiir alle Zielvereinbarungen dar,
da die Zielwertfestlegung nur vor dem Hintergrund einer Orientierung
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beziglich der zu erwartenden Haushaltsmittel im SGB Il - insbesondere
fr Eingliederung und Verwaltung - mdglich ist.

Der Bundesrechnungshof prift auch hier, wie im ARGE-Modell, die
Leistungsgewahrung. , ’ ’

Eine ausdriickliche Priifbefugnis durch das Rechnungsprifungsamt des Rhein-Kreises
Neuss wird im SGB Il weiterhin nicht verankert sein, jedoch ist sie aus § 44b Abs. 3
SGB Il -neu- ableitbar, wonach den Tragern die Verantwortung fir die rechtméBige und
zweckmaBige Erbringung ihrer Leistungen obliegt.

Die Regelung des alten § 49 SGB I, wonach die Bundesagentur berechtigt ist, eine
Innenrevision durch ein unabhangiges, nicht der Dienststelle angehérendes Personal,
durchfiihren zu lassen, wurde Gbernommen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Bund in Form einer
Kontrollsteuerung durch Zielvereinbarungen, gesetzlich vorgegebenen Zielen und
einheitlichen Kennzahlen einen starken Einfluss auf die Jobcenter austiben wird.

3. Option

Die Aufsicht Uber die Optionskommunen wird durch § 48 SGB Il -neu- geregelt.
Danach obliegt die Aufsicht Uber die zugelassenen kommunalen Tréger den
zusténdigen Landesbehdrden. Art und Umfang der Aufsicht richten sich nach
Landesrecht. Auch hier ist davon auszugehen, dass nach dem neuanzupassenden
AG-SGB Il NBW fir das Land NRW auch weiterhin das MAGS die zustandige
Landesbehdrde bleiben wird und darin auch Art und Umfang der Aufsicht geregelt wird.

Die Bundesregierung filhrt die Rechtsaufsicht Uber die L&nder, soweit die
zugelassenen kommunalen Triger Bundesleistungen erbringen. Hierzu kann die
Bundesregierung allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen, die zu grundsétzlichen
Rechtsfragen der Leistungserbringung eine  bundeseinheitliche  Auslegung
sicherstellen. Die Verwaltungsvorschriften binden die zusténdigen Landesbehérden bei
der Wahrnehmung ihrer Aufsicht. Die Bundesregierung kann aber entscheiden, dass
das BMAS vollstindig oder teilweise anstelle der Bundesregierung deren
Aufsichtsbefugnisse ausibt.

Das BMAS kann zusatzlich aligemeine Verwaltungsvorschriften fiir die Abrechnung der
Aufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erlassen. Laut der
Bundesregierung ist die Ermé&chtigung zum Erlass dieser Verwaltungsvorschriften
erforderlich, um das notwendige Abrechnungsverfahren fir die unmittelbar zwischen
dem Bund und den zugelassenen kommunalen Tragern bestehenden
Finanzbeziehungen sowie die Bewirtschaftung der Bundesmittel durch die
zugelassenen kommunalen Trager einheitlich festlegen zu kénnen. Das
Abrechnungsverfahren soll durch weitgehende Pauschalierung von Kosten vereinfacht
~ werden. Aktuell wird dies bereits durch die Kommunaltréger-
Abrechnungsverwaltungsvorschrift praktiziert.

Das BMAS ist gem. § 6b Abs. 4 SGB Il -neu- zu einer nachgelagerten Finanzkontrolle
berechtigt. Danach priift das BMAS, ob Einnahmen und Ausgaben begriindet und
belegt sind und den Grunds&tzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.
Die Finanzkontrolle soll auch Kostenerstattungsverfahren gewahrleisten.

Auch die zugelassenen kommunalen Trager werden in ein bundesweites
Zielvereinbarungssystem eingebunden und nehmen an einem bundesweiten Vergleich
der Leistungsfahigkeit teil. Die Zielvereinbarungen als Aufsicht- und
Steuerungselement zwischen dem Land und den zugelassenen kommunalen Tragern
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sollen sich an der Zielvereinbarung zwischen dem BMAS und den Landern orientieren, -

um eine einheitliche Steuerung zu gewdhrleisten. Es wird hier davon ausgegangen,
dass die Lander ihre mit dem BMAS vereinbarten Ziele in die Zielvereinbarungen mit
den Optionskommunen einflieBen lassen werden.

Das Prufungsrecht des Bundesrechnungshofes gem. § 6 Abs 3 SGB Il bleibt
unberiihrt und in der schon bisher geregelten Form aufrechterhalten. Damit wird der
Bundesrechnungshof weiterhin. berechtigt sein, die Leistungsgewédhrung in den
Optionskommunen zu priifen. Dies gllt aber nicht fir Priifungen durch dle Innenrevision
der Bundesagentur.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass trotz der Aufsicht des Landes Uber
die Optionskommunen, der Bund in Form einer Kontrollsteuerung durch
Zielvereinbarungen, gesetzlich vorgegebene Ziele und einheitliche Kennzahlen einen
starken Einfluss auf die Optionskommunen (unmittelbar Gber die nachgelagerte
Finanzkontrolle und mittelbar infolge der Rechtsaufsicht (ber die Lander) ausiiben
wird.

Rhein-Kreis Neuss

47/51



Arbeitspapier zur Entscheidung: Jobcentér oder Option

Zulassungsverfahren

Nach Artikel 91e GG -neu- und § 6a Abs. 2 SGB Il -neu- darf die Anzahl der
zugelassenen kommunalen Trager ein Viertel der zum 31.12.2010 bestehenden
Aufgabentrager nach dem SGB Il nicht Uibersteigen. Dies ergibt zum Stichtag gerundet
110 potentiell zugelassene kommunale Trager. Abzliglich der bestehenden 69
zugelassenen kommunalen Trager, deren Zulassung nach § 6a Abs. 1 SGB Hl -neu-
unbefristet verlangert wird, kdnnen zum 01.01.2012 im Bundesgebiet bis zu 41 weitere
kommunale Trager zur alleinigen Aufgabenwahrnehmung zugelassen werden. Letzter
Tag der Abgabefrist ist der 31.12.2010. Die L&nder sollen die 41 mdglichen
Zulassungen einvernehmlich auf die Bundeslénder verteilen.

Auf Antrag kénnen nur die kommunalen Trager fir die alleinige Durchfi'xhrun'gv der

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zugelassen werden, die nach § 6a Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 SGB Il -neu- geeignet sind, die Aufgaben nach dem SGB Il zu erfullen. Mit der
Kommunaltrager-Eignungsfeststellungsverordnung (KLEfV) werden die
Eignungsfeststellungsvoraussetzungen konkretisiert. Die Lander fiihren anhand der
von dieser Rechtsverordnung aufgestellten Kriterien eine Eignungspriifung durch und
bringen die antragstellenden kommunalen Trager nach der jeweiligen Eignung in eine
Reihenfolge. Des Weiteren ist neben der Eignung seitens des kommunalen Trégers
eine Verpflichtungserklarung abzugeben, die in § 6a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 bis 5 SGB |l -
neu- genannten Voraussetzungen zu erfillen. '

Stellen in einem Land mehr kommunale Triger einen Antrag auf Zulassung, als auf
dieses auf Grund des Verteilungsschliissels entfallen, schldgt die oberste
Landesbehérde dem BMAS bis zum 31.03.2011 vor, in welcher Reihenfolge die
antragstellenden kommunalen Trager aus dem jeweiligen Land zugelassen werden. Es
ist daher davon auszugehen, dass ein Zuschlag auf Zulassung nicht vor dem
31.03.2011 fallen wird.

Werden zum 01.01.2012 nicht alle oben genannten 41 Kontingente ausgeschopft,
kdénnen weitere Zulassungen zum 01.01.2017 erteilt werden. Das Antragsfenster flr
~eine spéatere Zulassung ist der Zeitraum 30.06.2015 bis 31.12.2015. -

Die nachfolgenden Ausflihrungen orientieren sich am Wortlaut der Erlauterungen zu
der KtEfV. Auf die nachstehend aufgefiihrten Kriterien wurde zum Teil bereits im
Arbeitspapier an den entsprechenden Stellen hingewiesen.

Eighung

Jeder Antrag eines kommunalen Tréager auf Zulassung muss Konzepte zu den Punkten
Organisatorische Leistungsfahigkeit, Erfillung der Ziele nach § 1 SGB Il
Uberregionale Vermittlung, Internes Kontrollsystem und Ubergangskonzept beinhalten.

Ziel ist u.a. der Aufbau einer bUrgerfreundlichen, verldsslichen und effizienten
Umsetzung des SGB Il. Der kommunale Trager muss daher in seinem Antrag seine
Eignung zur alleinigen Aufgabenwahrnehmung darlegen. Um die Leistungsféhigkeit
des kommunalen Tragers darzustellen, muss das Konzept Angaben Uber die
infrastrukturellen Voraussetzungen, die Personalqualifizierung, die Aktenfiihrung und
Rechnungslegung, bestehende und geplante Verwaltungskooperationen sowie
Kooperationen mit Dritten enthalten.

Weiterhin muss der kommunale Tréger seine Fahlgkelt zur Erflllung der Aufgaben und
Ziele nach § 1 SGB Il nachweisen. Dazu muss der kommunale Tréger Angaben
machen zu seinem arbeitsmarktpolitischen Engagement (seit 2005 und in die Zukunft

gerichtet), zur Erbringung kommunaler Eingliederungsleistungen (seit 2005 und in die
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Zukunft gerichtet), zur Verknupfung kommunaler Leistungen mit den Leistungen der
Agentur fir Arbeit (seit 2005 und in die Zukunft gerichtet), zu grundséatzlichen

ZweckmaBlgkeitserwagungen bei der Erbringung arbeitsmarktpolitischer Lelstungen_

sowie zur Verwendung des Eingliederungsbudgets und zum Aufbau einer
Arbeltsvermlttlung

)

Die Befahigung zur alleinigen Betreuung von erwerbsféhigen Hilfebeddritigen soll sich

auch in der Beriicksichtigung bestimmter Betreuungsschllissel (im Regelfall fiir junge -

" Hilfebediirftige unter 25 Jahre ein Betreuungsschlilssel von 1:75, fir &ltere Betroffene
ein Schllssel von 1:150) widerspiegeln. Dieser steht fiir einen bundesweit einheitlichen
Standard bei der Betreuung von Langzeitarbeitslosen.

‘Daneben muss ein Konzept zur (iberregionalen Arbeitsvermittiung erstellt werden,
welches herausstellen soll, wie trotz allein kommunaler Aufgabenwahrnehmung
Uberregionale Beziige gewéhrleistet werden sollen. Das Konzept fir Uberregionale

Datenlibermittiung soll auch Konzepte fiir den Datenaustausch und die Uberregionale

Kommunikation mit anderen Aufgabentrdgern zu Stellenangeboten und -gesuchen
erfassen. ‘

Ein internes Verwaltungs- und Kontrollsystem soll der RechtméBigkeit sowie der
Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Verwaltungsfihrung dienen und so den Anschluss
an das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes grundsétzlich
ermdglichen. :

Der kommunale Trager hat weiterhin ein Konzept fiir den Ubergang der in seinem
Gebiet bestehenden Aufgabenwahrnehmung in die zugelassene kommunale
Tragerschaft vorzulegen. Das Konzept umfasst einen Arbeits- und Zeitplan zur
Vorbereitung der Tragerschaft, zur rechtlichen und tatsichlichen Abwicklung der
bestehenden Tragerform sowie zur Uberfiihrung des Daten- und Aktenbestandes und
des Eigentums in die zugelassene kommunale Tragerschaft. Das Ubergangskonzept
soll gewahrleisten, dass die Leistungserbringung kontinuierlich ohne Nachteile fiir die
erwerbsféhigen  Hilfebedlrftigen erfolgt. Es soll auch Uberlegungen  zur
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Ubergangsprozesse enthalten.

Die eingereichten Konzepte werden von den L&ndern mit einer Punkizahl bewertet.
Dazu erstellen die zusténdigen obersten Landesbehérden eine Bewertungsmatrix.

Anhand der Matrix vergeben die Lander fiir jedes Kriterium eine Punkizahl. Der

kommunale Trager muss bei jedem Kriterium eine in der Bewertungsmatrix festgelegte
Mindestpunktzahl! erzielen. Ebenso miissen die summierten Einzelwerte aller Kriterien
eine in der Bewertungsmatrix bestimmte Mindestpunkizahl ergeben. Wird eine
Mindestpunktzahl nicht erreicht, ist eine Zulassung nicht méglich. Die summierte
Punktzahl ist zugleich maBgeblich fiir die Platzierung in der von der zusténdigen
obersten Landesbehbrde zu erstellenden Reihenfolge.

Verpflichtungserklarungen

1) Besondere Einrichtung

Der kommunale Tréger muss sich verpflichten, gem. § 6 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 5
SGB Il -neu- eine besondere Einrichtung zu schaffen. Die Aufgaben nach dem SGB
sind von einer organisatorisch  eigenstandigen, von den  anderen
Organisationseinheiten einer Kommune abgrenzbaren Einrichtung wahrzunehmen.
Dies setzt einen eigenen Bestand an sachlichen Mitteln und in der Einrichtung tatigen
Personen sowie entsprechend eigene, von der (brigen kommunalen Verwaltung
unabhéngige Strukturen voraus. Damit wird sichergestellt, dass neben den (brigen
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kommunalen Aufgaben die Aufgabenerfillung nach dem SGB I transparent erfolgt und
keine Vermischung mit anderen kommunalen Aufgaben stattfindet.

2) Ubernahme BA-Personal (90%)

Der kommunale Trager muss sich verpflichten, Personal der Bundesagentur zu
lbernehmen. Ziel ist, bei einem Ubergang von gemeinsamen Einrichtungen auf
zugelassene kommunale Trager zu erreichen, dass 90 Prozent des Personals der
Bundesagentur, das bisher im Bereich des SGB |l tatig war, auf den zugelassenen
kommunalen Trager als neuen Aufgabentréger (ibergeht. Dies gewéhrleistet einerseits
Sicherheit fiir die Beschéftigten und Kontinuitdt in der Aufgabenwahrnehmung.
Andererseits verbleibt der Kommune durch die langfristige Begrenzung der
Ubernahmeverpflichtung auf 90 Prozent des Personals die Méglichkeit, die personelle
Ausstattung hinreichend selbst zu gestalten. So ist sichergestellt, dass die Kommune
neben dem von ihr bereits in der Arbeitsgemeinschaft beschaftigten Personal bis zu 10
Prozent von ihr selbst ausgebildetes bzw. von ihr selbst eingestelites Personal
einsetzen und so die Aufgabenwahrnehmung durch den Einsatz von eigenen
personellen Ressourcen bestimmen kann. AuBerdem wird gewéhrleistet, dass die
Kommune eigenes Personal mit besonderen Kompetenzen im Bereich der
Leistungserbringung und Arbeitsvermittiung beziehungsweise eigene Fihrungskrafte
einsetzen kann, um sich flir eine erfolgreiche Tragerschaft auszustatten. Dies
ermdglicht der Kommune im Rahmen des Antragsverfahrens bei der Beschreibung der
organisatorischen Rahmenbedingungen und Kompetenzen in personeller Hinsicht eine
ausreichende Planungssicherheit.

3) Zielvereinbarung mit Land

Der kommunale Trager muss sich verpflichten, mit der zustédndigen Landesbehdrde
eine Zielvereinbarung Uber alle Leistungen nach dem SGB Il abzuschlieBen. Diese
Verpflichtung kniipft an die gesetzliche Regelung an, nach der zwischen allen
ausfilhrenden und aufsichtfihrenden Stellen sowie zwischen Bund und Landern
Zielvereinbarungen zur Umsetzung des SGB Il abgeschlossen werden. Die in der
Grundsicherung flir Arbeitsuchende vorgesehenen verschiedenen Modelle der
Tragerschaft, der Aufsicht und der ortlichen Aufgabenwahrnehmung erfordern eine
mdglichst einheitliche Steuerung Uiber Zielvereinbarungen, um die Orientierung an den
Zielen des § 1 SGB Il zu gewahrleisten. Dar(iber hinaus soll ein hohes MaB an értlicher
Entscheidungsfreiheit, konstruktivem Wettbewerb und gegenseitigem Lernen
ermdglicht werden. Die Zielvereinbarungen zwischen Land und zugelassenen
kommunalen Tragern sollen sich an der Zielvereinbarung zwischen BMAS und den
Landern orientieren, um eine einheitliche Steuerung zu gewahrleisten. MaBgeblich fur
die Zielvereinbarungen und Zielnachhaltung sind im Wesentlichen die Kennzahlen
gemaB der Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 2 SGB |l -neu-. Als gemeinsame
Datengrundlage dienen die Daten nach § 51b SGB Il -neu-. Je nach Erfordernis
kénnen weitere Daten (zum Beispiel Controllingdaten) oder Kennzahlen (zum Beispiel
ergénzende Integrationsquoten fiir Zielgruppen) genutzt werden.

4) Dateniibermittiung

Der kommunale Trager muss sich verpflichten, die in einer Rechtsverordnung
festgelegten Daten zu erheben und an die Bundesagentur zu Gbermitteln, sowie die
verbindliche Teilnahme an der Wirkungsforschung und dem Leistungsvergleich. Ar,
Umfang und Form der Dateniibermittiung werden wie bisher nach § 51b Abs. 4 SGB Il
von der Bundesagentur festgelegt. Somit wird eine zeitnahe und bundeseinheitliche
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Arbeitsmarktstatistik erméglicht. Die dafiir notwendigen Daten nach dem SGB lli
werden bereits von der Bundesagentur erhoben und verarbeitet. Zur Feststellung und
Foérderung der Leistungsfahigkeit aller Trager des SGB Il und zum Vergleich der
~ drilichen Aufgabenwahrnehmung fliihrt das BMAS vergleichende Untersuchungen und
Bewertungen durch. Dadurch wird die Transparenz (iber die Leistungserbringung und
Leistungsfahigkeit der Grundsicherungsstellen gesichert und ein hohes MaB an
ortlicher Entscheidungsfreiheit, konstruktivem Wettbewerb und gegenseitigem Lernen
ermdglicht. ’ ‘

2/3 Mehrheit in Vertretungskoérperschaft

GemaB § 6a Abs. 2 Satz 3 SGB |l -neu- wird fiir eine Zulassung vorausgesetzt, dass
_eine  Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder in den zustandigen
Veriretungskorperschaften der kommunalen Trager flir eine eigenverantwortliche
kommunale Tragerschaft vorliegen muss. Voraussetzung fiir die Zulassung muss ein
breiter Konsens innerhalb der Vertretungskorperschaften der Kommunen sein, damit
eine langfristig angelegte, umfassend aktiv unterstiitzte und nachhaltige

Aufgabenwahrnehmung erwartet werden kann. Fiir die Antragstellung ist deshalb als’

tatbestandliche Zulassungsvoraussetzung eine Mehrheit von zwei Dritteln der
Mitglieder in den Vertretungskorperschaften der kommunalen Trager notwendig. Dies
stellt sicher, dass der weitreichenden Entscheidung fiir die alleinige Wahrnehmung der
Aufgaben nach dem SGB |1l eine sorgfaltige und ausfiihrliche politische
Meinungsbildung vorausgegangen und ein hoher Grad an Akzeptanz vorhanden ist.
Damit wird die fiir eine nachhaltige Aufgabenwahrnehmung unabdingbare Kontinuitét
der Verwaltungsstrukturen gewahrleistet.

Damit ist Gegenétand des Antrages (Ausschlusskriterium) eine vorzuweisende 2/3
Mehrheit im Kreistag, jedoch nicht in den Vertretungskérperschaften der
kreisangehdrigen Kommunen. .
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EVALUATION BB

Wissenschaftliche Evaluation belegt Vorteile der Option
Mehr Méglichkeiten zum Nutzen der Hilfebedurftigen

Das Internationale Institut fOr Staats- und Europawissen-
schaften (ISE), Prof. Dr. Jens Joachim Hesse, hat im Auftrag
des Deutschen Landkreistages in den Jahren von 2005 bis
2008 die Aufgabentragerschaft nach dem SGB Il evaluiert.
Untersucht wurden alle Landkreise, alle Optionskommunen
sowie die zu Vergleichszwecken gesondert einbezogene
Stadt Ingolstadt. Mit drei flachendeckenden Befragungen
aller 330 genannter kommunaler Trager in den Jahren 2006,
2007 und 2008 wurde die Grundlage fir eine umfassende
Analyse gelegt. Daneben wurde in zwélf Fallstudien - halftig
in ARGEn und Optionskommunen — mit vier Feldphasen in
den Jahren 2005-2008 ein tiefer Einblick in die SGB ll-Umset-
zung gewdhrleistet. Ergénzt wurden diese Erkenntnisquellen
durch parallele Fallstudien des ISE bei den baden-wilrttem-
bergischen Landkreisen im Auftrag des Landkreistages Ba-
den-Wurttemberg.

Im Folgenden sind die wesentlichen Ergebnisse und Erkennt-
nisse der Evaluation komprimiert aufbereitet:

Lage und Bedurfnisse der Hiifebedarftigen

Allenfalls jeder vierte Hilfebedirftigen kann ohne vorher-
gehende Aktivierung in Arbeit vermittelt werden. Mehr als
die Halfte der Trager halt sogar nur jeden zehnten SGB II-

- Leistungsempfanger ohne Weiteres flir vermittelbar auf dem
ersten Arbeitsmarkt. Entsprechend richtet sich die Arbeit im
SGB Il zunéchst auf die Schaffung der Grundlagen fur eine
spatere Beschaftigung. Die Uberregionale Vermittlung spielt
deshalb nach Einschatzung von mehr als 80% der Trager
lediglich eine geringe Rolle. Wahrend vorbeugendes Tatig-
werden in ca. 40% der ARGEN eine Rolle spielt, bemiihen
sich mehr als 60% der Optionskommunen um Prévention.
Dabei stehen v.a. Jugendliche im Fokus.

Starkere Verknapfung mit kommunalen Aufgaben im
Umfeld :

Die kommunalen Leistungen im SGB Il (Schuldner-, Sucht-
und psychosoziale Beratung) werden in den Optionskom-

munen am engsten mit den Ubrigen Leistungen verkn{pft.
Offenbar aufgrund der engen Verkniipfung sind in den Opti-
onskommunen die starksten Anstiege dieser Leistungen seit

~ Bestehen des SGB Il zu verzeichnen. Dies erkldrt den hoch-

sten Einschdtzungsanteil, dass die vorgehaltenen Angebote
den in diesem Bereich bestehenden Bedarf decken.

Dariiber hinaus werden die bestehenden Kooperations-
potentiale zu kommunalen Aufgaben (Jugend, Gesundheit,
Schule, Wirtschaft) in Optionskommunen deutlich h&her
bewertet und intensiver genutzt. Mehr als drei Viertel .der
Optionskommunen haben daneben Kooperationen mit Un-
ternehmen, Kammern oder Wirtschaftverbanden, wahrend
bei den ARGEn nur etwa die Halfte derartige Kooperationen
benennt.

Politisches Engagement flr das SGB i

In tiber 90% der Optionskommunen, aber nur 50% der AR-
GEn besteht ein hohes Interesse der Kommunalpolitik fir
Fragen des SGB II. Dabei steht bei den Optionskommunen
der Vermittlungs- und Integrationserfolg, die Wahrung des
kommunalen Einflusses ebenso wie der sichere Leistungsbe--
zug im Fokus, wahrend in den ARGEn und getrennten Auf-
gabenwahrnehmungen besonders die Ausgabenkontrolle
als wichtig angesehen wird. Auf diesem Wege gewahrleistet
die kommunale Tragerschaft die unmittelbare demokratische
Kontrolle und die inhaltliche Ausrichtung der SGB Il-Aufga-
benwahrnehmung. Die soziale Sicherung durch das SGB Il
fr etwa jeden zwolften Bundesbiirger wird nicht alleine der

"Verwaltung Uberlassen, sondern vor Ort aufmerksam poli-

tisch und &ffentlich begleitet.

Gestaltungswille und Selbstbewusstsein

Die Entscheidung fir die Option war Uberwiegend getra-
gen von dem Wunsch, bestehende kommunale Strukturen
weiterhin zu nutzen, die Ressourcenverantwortung behal-
ten und direkt die Aufgabenausfihrung steuern zu kén-
nen. Dagegen pragten bei den ARGEn finanzielle Risiken,
die unsichere Rechtslage und der knappe Zeithorizont zur
Umsetzung die Entscheidungsfindung. Die getrennte Aufga-
benwahrnehmung wurde v.a. wegen der finanziellen Risiken
mit der ARGE und wegen der dabei beflirchteten starken
Einflussnahme des Bundes angesteuert. Somit zeigt sich,
dass die Option haufig auf schon zuvor bestehendes Enga-
gement in diesem Bereich gestltzt und von Selbstbewusst-
sein und Gestaltungswillen gepragt war. Die Entscheidung
zu den Alternativen fiel weniger kraftvoll aus und fihrte
in der Folgezeit zu einem hohen Anteil von Options- und
Wechselwilligen.

Umfassende Ressourcenverantwortung der Options-
kommunen
Der bei der Tragerentscheidung zutage getretene Gestal-
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tungswillen in den Optionskommunen wird bei den Hand-
lungsspielrdaumen durchgéngig bestétigt. So haben sich bei
fast allen Optionskommunen die Gestaltungsspielraume
erhoht oder sind unverandert gleichgroB3 geblieben, wah-
rend in den ARGEN nur bei 16% eine Erhidhung, in 44% ein
gleichgroBer Spielraum und in 40% eine Verringerung der
Gestaltungsspielrdume festzustellen ist. Bei der getrennten
Aufgabenwahrnehmung sehen zwei Drittel eine Verringe-
rung ihrer Moglichkeiten, ein Drittel keine Veranderung.

Die Betreuungsschliissel vor Ort sind durchgéngig in den
Optionskommunen glnstiger. Die Kundendifferenzierung
ist in der Regel vielfaltiger und die Betreuungskonzepte sind
genereller angelegt. insofern wird die Ressourcenverantwor-
tung auch verantwortungsbewusst im Sinne der Leistungs-
berechtsgten genutzt.

Hohe Unzufriedenheit mit Leistungssoftware der BA

Die Leistungssoftware der BA flir die ARGEn wird in hohem
MaBe als unzureichend kritisiert und wirde — soweit dazu
eine Mdoglichkeit bestiinde — von zwei Drittel nicht mehr ge-
nutzt werden. Die Vermittlungssoftware Verbis wird dage-

gen mehrheitlich als zufriedenstellend und von etwa einem

Drittel als in Teilen erheblich nachbesserungsbeddrftig ein-
geschatzt.

Lander spielen nur fur Optionskommunen wichtige

Rolle

Die Rolle der Lander wird insbesondere von den ARGEN als
zuriickhaltend eingeschétzt. Die Optionskommunen fihlen
sich fast alle von den Landern gut unterst{itzt, bei den AR-
GEn nur etwa die Halfte,

Vielfache Kontrollinstanzen in Optionskommunen

In den Optionskommunen gibt es — gerade im Vergleich
zu den ARGEN - eine hohere Zahl an Prif- und Kontrollin-
stanzen, weil neben kommunalen Prifungen auch solche
der Lander und des Bundes erfolgen. Insofern gibt es keinen
Anlass, an der Einhaltung von Recht und Gesetz in den Opti-
onskommunen zu zweifeln. Im Gegenteil gewahrleistet das
hohe Interesse vor Ort auch eine effektive 6ffentliche und
politische zusatzliche Kontrolle.

Kreisangehorige Gemeinden besser eingebunden

Die Einbeziehung der kreisangehorigen Gemeinden erfolgt
in den Optionskommunen in erheblich stérkerem Umfang
als in den Gbrigen Ausfihrungsformen. So wird in den Op-
tionskommunen ein hohes Interesse der Gemeinden an der
Aufgabenwahrnehmung mit 74% etwa dreifach hoher als
in ARGEn mit 26% eingeschétzt. Die Sicherstellung kurzer
Wege fir die BUrger durch den Erhalt ortlicher Standorte
spielt .dabei eine besondere Rolle. Wie beim Interesse der
“Kommunalpolitik pragen inhaltliche und an den Anliegen
der Hilfebedirftigen orientierte Fragen das Interesse und die
Beteifigung der kreisangehorigen Gemeinden.

FR CVALUATION A

Dauerhafte Wahlfreiheit gewéahrleistet Systemwettbe-
werb

In Bezug auf die Organisationsentscheidung ergibt die Un-
tersuchung ein klares Bild. Gibt es nur eine begrenzte oder
einmalige Méglichkeit zur Option, wollen drei Viertel der
Landkreise diese Méglichkeit in Anspruch nehmen. Wird da-
gegen auch in Zukunft ein Wechse! in das Optionsmodell er-
méglicht, wiirde sich unmittelbar weniger als die Halfte der
Landkreise fiir die Option entscheiden. Somit bietet die Aus-
gestaltung des Optionsmodells in der Zukunft weitgehende
Maglichkeiten, die SGB II-Organisation zu stabilisieren. Ent-
sprechend spricht sich der Gutachter fur einen dauerhaften
Systemwettbewerb durch die dauerhafte Wechselmdglich-
keit in die Option aus, die sowohl dem Regelmodell wie den
Optierern zugute kommen wiirde.

Deutliches Votum fir einen SGB {I-Trager

Uber 90% der Trager sprechen sich klar fiir eine Uberwin-
dung der geteilten Tragerschaft im SGB Il von Kommunen
und BA durch die Benennung eines Trégers flr alle Leistungen
aus. Noch deutlicher ist der Wunsch von 95% der Tréger fir
eine Zustandigkeit der Lander mit der Regelzusténdigkeit der
Kommunen — wie sie den verfassungsrechtlichen und ver-
waltungspraktischen Normalfall im foderalen Bundesstaat
darstelit. :

Votum fiir Option und Ablehnung getrennter Aufga-
benwahrnehmung

Soweit die zwischen BA und Kommunen geteilte Trager-
schaft nicht (berwunden werden kann, beflirworten an-

‘nidhernd 90% eine unbefristete und zahlenmé&Big unbe-

schriankte Offnung der Option und zugleich ausgestaltbare
Formen der Zusammenarbeit alternativ dazu. Eine getrennte
Aufgabenwahrnehmung wird von einer starken Mehrhelt
von knapp 90% der Trager abgelehnt.

Aussagekraft der Untersuchung

Wahrend die Untersuchung im Auftrag des BMAS nur einen
Zeitraum von weniger als zwei Jahren in den Blick nehmen
konnte, hat die Untersuchung des ISE die Jahre 2005 - 2008
erfasst. Eine Fokussierung auf kurzzeitige Wirkungen und
spekulative Hochrechnungen, die bei der Evaluation des
BMAS grundlegende Kritik hervorgerufen hatte, gibt es bei
der Untersuchung des ISE nicht. Vielmehr finden sich ana-
lytische Darstellungen. Die hohe Beteiligung, die mehr als

80% aller befragten Landkreise und Optionskommunen
umfasste, gewahrieistet eine hohe Aussagekraft der Unter—
suchung.

Link zur Kurzzusammenfassung:
http:/Avww.iandkreistag.de/dit-aktuell/veroeffentlichungen/bd-77.pdf

Link zum vollsténdigen Bericht:
http://www.landkreistag. de/dit-aktuelliveroeffentlichungen/bd-80.pdf
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Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

7 gO Dr. Ursula von der Leyen
¢ Bundesministerin
Landrat des Rhein-Kreis-Neuss " Mitgiied des Deutschen Bundestages
Aligemeinen Vertreter _ HAUSANSCHRIFT Wilhelmstraie 49, 10117 Berlin
Herrn Jirgen Steinmetz POSTANSCHRIFT 11017 Berln
Kreishaus Grevenbroich ~
41513 Grevenbroich | ettt
' EMAIL minlsterbuero@bmas.bund.de
Berlin,” Zq April 20
s 7

Sehr geehrter Herr Landrat, LS :

vielen Dank far Ihr Schreiben vom 15. Marz 2010, mit welchem Sie zunachst die geplante
Grundgesetzénderung begrifen. ‘

Mit der Entwicklung von Vorschlégen fur die konkrete Gestaltung im Einzelnen war eine
Arbeitsgruppe beauftragt, in der Verireter der beiden Regierungsfraktionen, der Opposi-
tion im Deutschen Bundestag und der Lénder beteiligt waren. Die Arbeitsgruppe hat ihre
Tétigkeit abgeschlossen. Ihr Ergebnis bildet die Grundlége entsprechender Gesetzent-
wﬂrfé, die noch vor der Sommerpause von den parlamentarischen Gremien behandeit
werden kénnen. Den Entwurf der Anderung des Grundgesetzes hat das Bundeskabinett
bereits am 31. Mérz 2010 beschlossen. Der Gesetzesentwurf, mit dem die Grundgesetz-
dnderung umgesetzt wird, wurde am 21. April 2010 vom Kabinett beschiossen.

Vor diesem Hintergrund gehe ich davon aus, dass die Reform wie geplaiit umgeseizt wird.
Ich habe daher mit der Bundesagentur flr Arbeit vereinbart, dass die Vorbereitungen zur
Aktentrennung eingestellt werden.

Wir haben ein gemeinsames Ziel und auch den Weg dorthin verabredet. Damit haben wir
wichtige Voraussetzungen geschaffen, um in konstruktivem und kooperativem Miteinan-
der zum Erfolg zu kommen. Ich bin davon (iberzeugt, dass dieser Einsatz lohnt, um die
Organisation der Grundsichei'ung fur Arbeitsuchende zukunftsfest zu machen, so dass al-
le Beteiligten sich mit vollem Einsatz der Eingliederung der erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
genin den Arbeitsmarkt widmen kénnen,



Ses2von2  |ch teile lhre Hoffnung, dass das Ziel, Rechtssicherheit und tragfahige Arbeitsgrundlagen
in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu schaffen, die weiterhin eine Leistungsge-
wihrung aus einer Hand gewshrleisten, zeitnah umgesetzt werden kann.

Mlt freundlichen Griifden

Dt o Q-
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" Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Néuorganisation der Aufgabénwahrnehmung in dér Grundsicherung far Arbeitsuchén- .

. de hat uris alle intensiv beschéftigt. Seitdem das Bundesverfassungsgericht im Dezember

2007 die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung von Bundesagentur fOr Arbeit und Kom-
munen in den Arbeitsgemeinschaiten fir verfassungswidrig erkidrt hat, bemohen wir uns
um eine blrgerfreundliche, vertéssliche und erfolgsorlenﬂerte Organlsatipnsstruktur'

Jetzt haben wir einen breiten politischen Konsens, der von Bund und Léndern getragen ‘
wird. Grundlage sind die Ergebnisse der interfraktionellen Bund-Lander-Arbeitsgruppe, in
der Vertreter unserer Fraktionen, sowie der Lander zusammengewirkt haben. Dabei ha- o

. ben alle Beteiligten mit groem Verantwortungsbewusstsein dazu beigetragen, eine trag-

fahige und sinnvolle Lﬁsung zu ermoghchen Daftr mochte ich mich bel allen Beteiligten
bedanken.

Auf der Grundlage dieses Kompromisses hat das Bundeskabinett am 31. Médrz 2010 den
Gesetzentwurf zu der notwendigen Vetfassungséinderung beschlossen. Heute hat das
Bundeskabinett mit dem ,Entwurf des Gesetzes zur Weiterentwickiung der Organisation
der Grundéicherung for Arbeitsuchende™ die einfachgesetzlichen Regelungen und den
Verordnungsentwurf zur Auswahl zusétzlicher Optio_nskommunen' auf' den Weg gebracht.

Damit ist die Betreuung von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen aus einer Hand auch flir die

~ Zukunft gesichert und kann weiter verbessert werden. Wir werden die gemeinsame Auf-



Salz2von 3

gabenwahrnehmung von Bundesagentur und Kommunen in Jobcentern ebenso wne die
alleinige Aufgabenwahrnehmung durch Optlonskommunen verfassungsrechtlich absi-

chern. FOr die Aufgabenwahrnehmung in Jobcentern oder durch Optionskommunen soll
ein Rege!-AusnahmeverhéItms gelten. Mindestens drei Vierte! der Grundsxcherungsstellen :

_werden Jobcenter sein, bis zu einem Viertel Opttonskommunen Durch diese Regelung

wollen wir langfristig tragféhige Strukturen schaffen. Die getrennte Aufgabenwahrneh-
mung wird es nicht mehr geben, stattdessen kénnen die Kommunen dort entscheiden, ob
sie kinftig das Jobcenter ganz allein oder mit der Bundesagentur zusammen betre1ben

o wollen.

Die Jobcenter sind etabllert und emgespie!t Durch Ergénzungen im Gesetz soll die Auf-

. gabenwahrnehmung fortentwickelt und das Pnnznp der Le|stungserbrmgung aus einer -

Hand gestérkt werden. So wird jedes Jobcenter eine eigene Personalveriretung, eine ei-
gene Schwerbehindertenvertretung und eine eigene Gleichstéllungs'beauftragte erhalten.
Die oriliche Verantwortung wird gestérkt, indem die Geschaftsfohrung kiinftig umfangrei-
che Rechte erhalt, wie z. B. die Vornahme von Beforderungen im Rahmen des von der
Trégerversammlung aufgestellten Stellenplans

. W‘chtlg ist mir auch dass den Mntarbeltermnen und Mxtarbeitern fur den Fall eines Orga-

nisationswechsels zwischen gemeinsamem Jobeenter und dem Jobcenter der Options-
kommune eine kiare Perspektive gegeben wird. Hier gilt der Grundsatz Das Personal

folgt der Aufgabe

Auch fur die Optionskommunen wurde eine zukunftsfeste Regelung gefunden. Zusétzlich
zu den bestehenden 69 Optionskommunen wollen wir es bis zu 41 weiteren Kommunen -
ermoglichen, die Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende als Optionskommune
wahrzunehmen. Dazu werden die Lander die geeigneten Kommunen auswiéhlen und dem
Bund zur Zulassung benennen. Die Kriterien fiir die Auswah! werden in einer Rechtsver-
ordnung des BMAS mit Zustimmung des Bundesrates festgelegt. Daneben kdnnen bei
Gebietsreformen, wenn es dort schon eine Oétioriskommune gegeben hat, alle Trager in
diesem Gebiet die Option ohne weitere Vbraussetzungen wéhlen.

Auch die Ausgestaltung der Aufsicht wird gesetzlich klar festgelegt Die Lelstungstréger .
Bundesagentur fOr Arbeit und Kommune bleiben fir ihre Leistungen gegenﬁber dem Job-
center verantwortlich. Die Rechts- und Fachaufsicht iber die Bundesagentur fur Arbeit
verbleibt beim Bund, die Aufsicht tiber die Kommunen beim Land. Anders als bisher fohrt
die Rechtsaufsicht iiber die Jobcenter der Bund, wobei er ein Einvernehmen mi{ dem je-



se3vn3 - weiligen Land erzielen soll. Die Aufsicht Gber die Optionskommunen fOhren weiterhin die
Lander. Neu ist, dass sie hierbei der Rechtsaufsicht des Bundes unterliegen. Die Finanz-
kontrolle des Bundes und die Pritfungsrechte des Bundesrechnungshofes gegeniiber den
Optionskommunen werden gesetzlich klargestelit.

~ Diese Aufsicht wird durch ein modernes Steuerungssystem fir alle Grundsicherungsstel-
len ergénzt, Sowohl Jobcenter als auch OpﬁOnskbmmunen,werden kanftig in ein bundes-
weites Zielvereinbarungssystem und einen bundesweiten Kennzahlenvergleich einbezo-
gen. Dies fiihrt zu Transparenz und einem fairen Wettbewerb. - |

Eine Zusammenfassung der wesentlichen inhalte der Gésetzentwﬁrfe iibersende ich |h-
nen anliegend, ebenso jeweils eine graphische Obersicht iber die Entscheidungs- und
Aufsichtsstrukturen. -

- Wir haben gemeinsam eine wichtige Grundlage far die Aktivierung und gesicherte Vermitt-
lung von erwerbsfahigen Hilfebedtrftigen und ihren Familien gelegt. lch bin davon aber-
zeugt, dass es uns bis zur Sommerpause gémeinSam gelingen wird; die notwend_ige Re-
‘form umzusetzen. - | '

Mit freundlichen GriiRen

- bepoo e
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Zeitplan pobcenter]

Anderung des Grundgesetzes (Art. 91e)

Wetterentwacklung der Organisation der Grundswherung far Arbeltssuchende
A (Stand: 12-4-10)

31-3-10 Kabinettbeschluss (66-And)
21-4-10 Kabinettbeschluss (einf. GE)
Vorstéinde 3610 1 < |beide GE)
Fraktionsbeschlisse 4-6-10 i
]
1. Lesung 6/76-10 |
| i
Ausschlisse (InA; AfAS) 19-6-10 !
N : i
I 4-6-10 1. Durchgang BR
I
- -
| Anhtrung/en 7-6-10 |  7-6-10  |Zuleitung an BT
: i ;
] 9-6-10 ) mglw. Beschluss Gegen&ul.
I 10-6-10 1. Lesung {oD)
! % )
1
Ausschisse - 9-8-10 i
| !
Ausschiisse 16-8-10 i 16-6-10  |Ausschisse
; & {Zusammeniihrung baw.
! Erledigterklarung der beiden BReg-GE)
2./3. Lesung 18-6-10 - 2./3. Lesung
BR 9-7-10 - 2. Durchgang BR
Inkrafttreten 1-1-11 - Inkrafttreten

Druck vom 12-4-10







