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Vorwort

Im Marz 2011 kam es in Folge eines Erdbebens mit anschlieBendem Tsunami zu einem
schweren Reaktorunfall im japanischen Kernkraftwerk Fukushima Dai-ichi. Die radiologischen
Auswirkungen hierbei machten weitreichende MaBnahmen zum Schutz der betroffenen
Bevdlkerung notwendig.

Ausgehend von den in Zusammenhang mit diesem Unfall in Japan gewonnenen Erkenntnissen
hat die Strahlenschutzkommission (SSK) die fachlichen Grundlagen fiir den Notfallschutz in
Deutschland in der Umgebung von Kernkraftwerken und das dazugehorige Regelwerk einer
Uberpriifung unterzogen. Hierbei orientierte sich die Strahlenschutzkommission stirker an
den potentiellen Auswirkungen als an der berechneten Eintrittswahrscheinlichkeit von
Unfallen.

Im Zuge dieser Uberpriifung sah die Strahlenschutzkommission Anderungsbedarfe
insbesondere hinsichtlich der Planungsgebiete. Diese Festlegung der Planungsgebiete fir den
Notfallschutz in der Umgebung von Kernkraftwerken ist Bestandteil der
Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer
Anlagen (BMU 2008), mit denen erreicht werden soll, dass bei der Katastrophenschutzplanung
im gesamten Bundesgebiet soweit wie méglich nach gleichen Grundséatzen verfahren wird.

Als "Kernkraftwerke" im Sinne der Rahmenempfehlung gelten fiir Nordrhein-Westfalen die
Kernkraftwerke Emsland und Grohnde in Niedersachsen sowie Tihange und Doel in Belgien.

Wesentliche Anderungen in Bezug auf die Planungsgebiete sind die Ausweitungen der Zonen
in der Umgebung kerntechnischer Anlagen.

e Zentralzone von Radius alt = 2 km auf neu =5 km

e Mittelzone von Radius alt = 10 km auf neu = 20 km

e Aullenzone von Radius alt = 25 km auf neu = 100 km

e Fernzone von Radius alt = 100 km auf neu = gesamtes Bundesgebiet

In den Planungsgebieten sind MaBnahmen zum Schutz der Bevolkerung vorzubereiten, die in
einem konkreten Fall in Abhangigkeit von der Lage als Teil einer gesamten
MaRnahmenstrategie zum Einsatz kommen kénnen.

Wesentliche SchutzmafRnahme in der Fernzone — in welcher sich der Rhein-Kreis Neuss
befindet - ist im Ereignisfall die Ausgabe von Kaliumiodidtabletten (lodtabletten) an die
betreffende Bevolkerung in den Stadten und Gemeinden. Die Ausgabe dieser Tabletten an
Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sowie an Schwangere ist durch die untere
Katastrophenschutzbehdrde im Rahmen eines Notfallplanes zu regeln.
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L. Einleitung

Im Nachgang zur Reaktorkatastrophe im japanischen Fukushima hat deutschlandweit ein
Umdenken in Bezug auf die Atomenergie und die damit verbundenen Gefahren
stattgefunden. Insbesondere in der jiingeren Vergangenheit wird der Fokus speziell auf die
moglichen Risiken und daraus resultierende Abwehrmalnahmen gelenkt.

Das Land NRW hat im Zuge dieser Entwicklungen das zugeteilte Kontingent an
Kaliumjodidtabletten, welche fiir eine Schilddriisenblockade im Falle eines radiologischen
Unfalls gedacht sind, aus den Lagern des Bundes abgerufen und eine dezentrale Lagerung auf
Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte veranlasst. Die Verteilung der Tabletten erfolgt auf
der Basis von § 3 Absatz 1 BHKG NRW im Ereignisfall durch die kreisangehdrigen Kommunen.

Die planerischen Annahmen des Verteilkonzeptes basieren auf der ,Risikoanalyse im
Bevélkerungsschutz 2015“ (Bundesamt fiir Strahlenschutz, 2015). Diese setzt sich inhaltlich
mit dem Szenario , Freisetzung radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk” auseinander. Das
zugrunde liegende Freisetzungsszenario beschreibt die Menge des freiwerdenden
radioaktiven Inventars sowie den chronologischen Ablauf der Freisetzung. Das sogenannte
Szenario ,FKA“1 beschreibt die Freisetzung von 10% des radioaktiven Materials eines
Kernkraftwerks. Es wird von einem Beginn der Freisetzung 21 Stunden nach dem auslésenden
Ereignis ausgegangen, die Freisetzung dauert etwas mehr als zwei Tage.

Das Szenario ,FKA“ wurde 2014 durch die Strahlenschutzkommission als neues
Referenzszenario und somit als Grundlage fur die nationale Katastrophenschutzplanung
festgesetzt sowie durch die Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit bestatigt. In den
Auswirkungen entspricht dieses Szenario in etwa dem Ungliick in Fukushima und somit der
Stufe 7 auf der internationalen Bewertungsskala fiir radioaktive Unfalle (INES). Im Rahmen der
Erarbeitung des Konzeptes wurde zur Implementierung einer zeitlichen Reserve von der
konservativen Annahme eines Beginns der Freisetzung des radioaktiven Materials 12 Stunden
nach dem auslosenden Ereignis ausgegangen.
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2. Grundlage

Die regionale Umsetzung der aktualisierten Rahmenempfehlungen fiir den
Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen liegt in der Verantwortung
und Aufgabe der jeweils zustandigen Katastrophenschutzbehérde.

Hierzu erstellt jede Katastrophenschutzbehdrde einen entsprechenden "Notfallplan in der
Umgebung kerntechnischer Anlagen".

Die aktive Umsetzung der Notfallplanungen der oOrtlich zustandigen
Katastrophenschutzbehorde in Bezug auf die dezentrale Lagerung, die Vorbereitung von
Ausgabestellen sowie die Verteilung im Ereignisfall erfolgt durch die kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden.

Im Ereignisfall werden der Krisenstab des Rhein-Kreises Neuss (§ 35 Absatz 1 BHKG NRW) und
die ortlichen Stdbe fir auBergewéhnliche Ereignisse ,SAE” (§ 35 Absatz 5 BHKG NRW)
frihzeitig aktiviert.

3. Vorbereitungen

—

3.1  Dezentrale Lagerung der Kaliumjodidtabletten

Die Kaliumjodidtabletten werden dezentral in den Verwaltungen der kreisangehdrigen
Kommunen gelagert. Im Ereignisfall entfallen hierdurch Zeitverzogerungen fir eine
Transportorganisation und Fahrzeiten fiir die Abholung von einem zentralen Lagerort des
Kreises zu den kreisangehorigen Kommunen. Fiir die Stadt Neuss erfolgt die Lagerung durch
den Rhein-Kreis Neuss im Bereich der Riickfallleitstelle; im Ereignisfall werden die Tabletten
durch den Kreis zur Stadt Neuss gebracht.

Folgende Anforderungen werden an die entsprechende Lagerung der Kaliumiodidtabletten
gestellt:

e trocken, vor Frost und Feuchtigkeit geschiitzt
e lichtgeschiitzt
e bei Zimmertemperatur und gleichbleibendem Raumklima

e vor unbefugtem Zutritt gesichert.

3.2  Ermittlung der benotigten Tablettenkontingente

Der individuelle Tablettenbedarf pro Person ergibt sich aus folgender Tabelle:

e Neugeborene (< 1 Monat) A
e Kleinkind (1 Monat < 3 Jahre) %
e Kind (3 Jahre <12 Jahre) 1
e Jugendliche (12 Jahre < 18 Jahre) 2
e Schwangere £

(6]

TATEXTE\32.4\Friederichs\KatS\Strahlenschutz\Leitfaden Strahlenschutz\7.5-1.1 Warn- und Verteilkonzept Jodversorgung Kreis 2018.05.03.docx




~ rhein
Kreis
Rahmenkonzept , Strahlenschutz — Verteilung von Kaliumjodittabletten” neuss

GemdlR einer Empfehlung des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) aus dem Jahre 2012 soll die Ausgabe der
Kaliumjodidtabletten im Ereignisfall nicht individuell an die Bevélkerungsgruppen nach der
oben dargestellten Bedarfstabelle erfolgen, sondern im Sinne der zligigeren, einfacheren
Umsetzung und Ubersichtlichkeit in 6-er Blistern.

3.3 Dimensionierung der Ausgabestellen
Eine ,Ausgabestelle” sollte mit folgenden 3 Funktionen personell besetzt werden:

e 1 Funktion ,Ausweiskontrolle, allgemeine Information, Leiter”
e 2 Funktionen ,Ausgabe und Dokumentation”

Es kdnnen mehrere , Ausgabestellen” in einer Liegenschaft eingerichtet werden.

Um die personelle Besetzung der Funktionsstellen einer Ausgabestelle an 365 Tagen iber 24
Stunden sicherstellen zu kdnnen, muss auf jederzeit erreichbare und alarmierbare Personen
zuriickgegriffen werden. Dies kann schwerpunktmaRig nur Uber die Freiwillige Feuerwehr
geschehen. Die Beanspruchung der freiwilligen Feuerwehr zur Messung der Strahlenbelastung
im Ereignisfall ist auf Grund des vorhandenen technischen Equipments rudimentar.

3.4  Anforderungen an Ausgabestellen
Folgende Aspekte sollten bei der Auswahl von Ausgabestellen beriicksichtigt werden:

e Die Ausgabestelle sollte den Blirgern bekannt sein.

e Das Gebdaude sollte durch ausreichend groRe StraBen erschlossen sein.

e Die Zugdnglichkeit der Ausgabestelle muss standig gewéhrleistet sein.

e Die Ausgabestellen sollten nach Maglichkeit barrierefrei sein.

e Das Gebaude muss liber einen ausreichend groRen Aufenthaltsbereich verfiigen.
e Das Gebaude sollte liber eine fernmeldetechnische Einrichtung verfiigen.

e Es muss eine ausreichende Menge an Sanitdrraumen vorhanden sein.

Als geeignete Ausgabestellen kommen primir Feuerwehrgeritehiduser in Betracht.

)

3.5 Vorbereitende MaRnahmen zum Betrieb der Ausgabestellen

Das vorgesehene Personal der Ausgabestellen ist im Vorfeld festzulegen und in die Aufgaben
sowie den Arbeitsablauf der Ausgabestelle einzuweisen. Dariiber hinaus sind fiir die
Ausgabestellen Boxen zusammenzustellen, die folgenden Inhalt haben:

e die fir die jeweilige Ausgabestelle erforderliche Anzahl an Kaliumjodidtabletten

e Listen Uber die Bezugsberechtigten
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3.6 lablettentransparte zu den Ausgabestellen

Die Stadt- und Gemeindeverwaltungen regeln eigenverantwortlich die Verteilung bzw. den
Transport der Kaliumjodidtabletten zu den festgelegten Ausgabestellen.

4. Verteilung der Kaliumjodidtabletten im Ereignisfall

4.7 Alarmierung/Aktivierung des Personals

Die Aufforderung zur Einnahme der Kaliumjodidtabletten erfolgt auf Anweisung des
zustandigen Ministeriums tiber die Katastrophenschutzbehérden.

Der diensthabende Beamte des Krisenstabes der Kreisverwaltung unterrichtet unverziiglich
die Beamten vom Dienst der Stadte und Gemeinden, welche das fiir die Ausgabestellen
vorgesehene Personal aktivieren.

Sofern in den Ausgabestellen Angehérige der Feuerwehren eingesetzt werden, erfolgt eine
Alarmierung dieses Personenkreises tiber die einheitliche Leitstelle des Kreises.

4.7 2

ersonai

Die Ausgabe der Kaliumjodidtabletten erfolgt in den ausgewihiten Ortlichkeiten. Das
aktivierte Personal besetzt die vorgeplanten Ausgabestellen. Die Funktionsfihigkeit der
Ausgabestellen ist durch den SAE / BvD an den Krisenstab des Kreises zu melden.

4.3 Warnung und Information der Bevolkerung

Die Warnung und Information der Bevolkerung erfolgt durch den Kreis auf der Grundlage des
geltenden Warnkonzeptes des Kreises. Uber die aktuelle Strahlenbelastung informiert die
offizielle Internetseite des Bundesamtes fiir Strahlenschutz odl.info.bfs.de.

4.4 Ausgabe der Kaliumjodidtabletten im Ereignisfall

Durch die kreisangehédrigen Stadte und Gemeinden sind die Kaliumjodidtabletten im
Ereignisfall an die entsprechenden Bevélkerungsgruppen zu verteilen. Es erfolgt eine Ausgabe
der Kaliumjodidtabletten gegen Vorlage des Personalausweises oder eines anderen
Identitdtsnachweises an jede bezugsberechtigte Person.

4.5 Kommunikation
Die Ausgabestellen missen in der Lage sein, lagebedingte Meldungen an den SAE/BvD der
eigenen Kommune abgeben zu kénnen.
Lagebedingte Meldungen kénnen z.B. sein:
e wesentlich hoherer Bevolkerungsandrang als geplant
e wesentlich geringerer Bevolkerungsandrang als geplant

e vollstandige Ausgabe der Kaliumiodidtabletten ist durchgefiihrt.

Sollten Probleme bei der Verteilung auftreten, welche durch die Kommune nicht eigenstindig
geldst werden konnen, ist der Krisenstab des Kreises hieriiber zu informieren.
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4.6 Auflosung der Ausgabestellen
Die Ausgabestellen werden auf Weisung des Krisenstabes des Kreises aufgelst. Diese
Weisung ist durch den jeweiligen SAE/BvD umzusetzen.

Griinde fir die Auflosung kénnen sein:

e die Bevdlkerung ist mit Kaliumiodidtabletten versorgt

e der Vorrat der Kaliumjodidtabletten ist aufgebraucht und bis zum empfohlenen
Einnahmezeitpunkt der Kaliumjodidtabletten stehen keine weiteren Tabletten zur
Verfligung

e der empfohlene Einnahmezeitpunkt der Kaliumjodidtabletten ist erreicht.

5 Verfahrensablauf bei einem Reaktorunfall

Das ,,Gemeinsame Melde- und Lagezentrum des Bundes und der Linder (GMLZ)” informiert
das beim Ministerium des Innern NRW angesiedelte Lagezentrum des Landes Nordrhein-
Westfalen.

Vom Lagezentrum des Landes Nordrhein-Westfalen erfolgt eine Information an die
integrierten Leitstellen flir Rettungsdienst, Feuer- und Katastrophenschutz der Kreise und
kreisfreien Stadte.

Die Leitstelle des Rhein-Kreises Neuss informiert

e den Landrat des Rhein-Kreises Neuss
e den diensthabenden Beamten des Krisenstabes des Rhein-Kreises Neuss.

Der diensthabende Beamte des Krisenstabes des Rhein-Kreises Neuss informiert

e den Leiter des Krisenstabes des Rhein-Kreises Neuss (Kreisdirektor/Kimmerer)

e die Leitung der Koordinierungsgruppe des Krisenstabes des Rhein-Kreises Neuss
(Amtsleiter 32/Produktgruppenleiterin 32.4)

e die Beamten vom Dienst der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden (s. Ziff. 4.1)
(Ausnahme: Stadt Neuss. Hier ist der Biirgermeister, ersatzweise der zustindige
Beigeordnete zu informieren, da die Stadt Neuss nicht (iber einen Beamten vom Dienst
verfiigt und die Erreichbarkeitsdaten des SAE nicht vorliegen)

e jalarmiert mittels T-Mobile-Alarmruf die Mitglieder der Koordinierungsgruppe des
Krisenstabes des Rhein-Kreises Neuss.

Der Amtsleiter 32/Die Produktgruppenleiterin 32.4 informieren

e den Leiter des Presseamtes des Rhein-Kreises Neuss (BuMa).

Der BuMa veranlasst

e ({iber den lokalen Rundfunk und die sozialen Medien eine Information der Bevélkerung

e die Aktivierung des Call-Centers des Rhein-Kreises Neuss.
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6. nformation der Offentlichkeit

Die Leitstelle des Rhein-Kreises Neuss aktiviert die Internet-Darkside des Kreises, welche
folgenden Text enthalt:

LAM XX.XX.XXXx kam es um xx.xx Uhr zu einer Storung im Reaktorbetrieb des Kernkraftwerkes xxx.

Auf Grund der Empfehlungen der Strahlenschutzkommission des Bundes werden zur Prophylaxe gegen
eine radioaktive Jodbelastung Kaliumjodidtabletten an die Bevélkerung (Personen unter 18 Jahren und
Schwangere) ausgegeben.

Bitte nehmen Sie die Tabletten noch nicht ein!

Uber die Rundfunksender WDR 2 und News 89.4 erhalten Sie die Aufforderung zur
Tabletteneinnahme.

Beachten Sie die folgende Menge der Tabletteneinnahme:

e Neugeborene (< 1 Monat) % Tablette
e Kleinkind (1 Monat < 3 Jahre) % Tablette
e Kind (3 Jahre < 12 Jahre) 1 Tablette
e Jugendliche (12 Jahre < 18 Jahre) 2 Tabletten
e Schwangere 2 Tabletten

Die Tabletten werden an folgenden Stellen ausgegeben:

Stadt Dormagen: Alle Feuerwehrgerdtehéduser

Stadt Grevenbroich: Albert-Schweitzer-Haus (Stadtmitte)
Barbarahaus (Stadtmitte)
Kita Sonnenland (Stadtmitte)
Villa Erckens (Stadtmitte)
Seniorenhaus Lindenhof (Stadtmitte)
VHDS-Bildungszentrum (Stadtmitte)
Katholische Grundschule (Stidstadt)
Gesamtschule (Stidstadt)
Gebriider-Grimm-Schule (Wevelinghoven)
Realschule (Wevelinghoven)
Kita Langwaden
Kita Hiilchrath
Jakobus-Schule (Neukirchen)
Erich-Kdstner-Schule (Elsen)
Gesamtschule Orken
Kita Sonnenblumenhaus (Orken)
Katholische Grundschule (Noithausen)
Alte Schule Laach
Kita Barrenstein
Kita Abenteuerland Allrath
Grundschule Hemmerden
Grundschule Kapellen
Grundschule Neuenhausen
Grundschule Erftaue Gustorf
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