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Digitaler Zwilling Rhein-Kreis Neuss
Ein interkommunales Projekt mit Exzellenz

Der Digitale Zwilling (DZ) des Rhein-
Kreises Neuss (RKN) ist ein interkom-
munales Forderprojekt zur Umsetzung
der Verwaltungsdigitalisierung im Rhein-
Kreis Neuss und seinen kreisangehdri-
gen Gemeinden. Samtliche rdumlichen
Daten, von hochgenauen StraBener-
fassungen Uber 3-D-Gelande- und
Stadtmodelle bis zu Innenraum-Scans,
werden mit den kommunalen Fachda-
ten Uber eine urbane Datenplattform im
Digitalen Zwiling zusammengefiihrt.
Durch die Mdglichkeit, Szenarien zu al-
len kommunalen Themen wie Klima
oder Verkehrsplanung zu simulieren,
erhoht der DZ die Transparenz, be-
schleunigt Entscheidungs- und Pla-
nungsprozesse und ermdglicht erhebli-
che Kosteneinsparungen. Das vom
Kataster- und Vermessungsamt initiier-
te Projekt, zu 40 % vom Ministerium fur
Heimat, Kommunales, Bau und Digitali-
sierung geférdert (1,1 Mio. €), kann als
vorbildliche Modellldsung fiir die digita-
le Modernisierung kommunaler Verwal-
tungen angesehen werden und hat
hierfir den DIGITAL-Award 2025 erhal-
ten. Dabei wurde gerade die langfristig
vereinbarte Zusammenarbeit zwischen
den Hauptverwaltungsbeamten der
kreisangehdrigen Gemeinden und des
Kreises (Digitalpakt) besonders ausge-
zeichnet.

Eckdaten zum RKN

Der RKN liegt im westlichen Nordrhein--
Westfalen und umfasst acht Gemeinden
mit rund 460.000 Einwohnern. Mit etwa
28.000 Unternehmen ist er der wirtschafts-
starkste Kreis in NRW. Die exzellente Ver-
kehrsanbindung und die vorhandene Infra-
struktur bieten optimale Voraussetzungen,
den Strukturwandel, in dem sich der Rhein-
Kreis Neuss mit seiner bisherigen Fokus-
sierung auf den Braunkohletagebau und
den damit zusammenhangenden Arbeits-
platzen befindet, zu bewaltigen.

Vor diesem Hintergrund ist der Struktur-
wandel u.a. eng mit kommunaler Verwal-
tungsmodernisierung verbunden. Sie be-
deutet die konsequente Digitalisierung von
Verwaltungs- und Entscheidungsprozes-
sen, die Vereinheitlichung von Daten-
und [T-Architekturen sowie die Optimie-
rung von Service- und Steuerungsaufga-
ben in s&mtlichen Aufgabenbereichen der
Verwaltung. Sie schafft die Voraussetzun-
gen fur mehr Transparenz, beschleunigte
Prozesse, Vorgange und Verfahren sowie
eine groBere Blrgernédhe, die letztendlich
zu der dringend erforderlichen Planungs-
beschleunigung flhrt. Sie ist elementar,
um dem wachsenden Fachkraftemangel,
den steigenden Datenmengen und den
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Von Michael Fielenbach und Christoph
Kany, Rhein-Kreis Neuss

komplexen, fachibergreifenden Heraus-
forderungen einer Kommune gerecht zu
werden." Der Digitale Zwilling (DZ) ist dazu
das zentrale technische Instrument.?

Das Kataster- und Vermessungsamt des
Rhein-Kreises Neuss (RKN) hat das Ziel,
die gesamte kommunale Wirklichkeit mit
aktuellen und historischen Daten sowie
geplante Szenarien in einem virtuellen,
stets aktuellen Datenbestand im DZ abzu-
bilden. Durch die Mdglichkeit, Planungen
zu simulieren, werden Entscheidungen be-
schleunigt, sicherer, Planungsprozesse ef-
fizienter eingesetzt und Ressourcen einge-
spart, bevor langfristige Raum- und Infra-
strukturplanung in Beton gegossen und
damit irreversibel sind. Die Daten im DZ
sollen von jeder Fachabteilung der Verwal-
tung und jedem Entscheidungstrager ein-
fach und rund um die Uhr nutzbar sein und
aus fachlich-planerischer Perspektive ana-
lysiert werden kénnen. Der DZ ist damit das
Werkzeug zur Inwertsetzung der wertvol-
len kommunalen Daten.

Entstehung

Im Jahr 2023 schlossen der Rhein-Kreis
Neuss und alle acht kreisangehorigen Ge-
meinden einen Digitalpakt, um Digitalisie-
rungsaktivitdten zu butndeln, effizient zu
gestalten und eine einheitliche Datenbasis
zu schaffen. Die Erfassung des ¢ffentlichen
Verkehrsraums entlang der rund 2. 500 km
StraBen im Kreisgebiet war dazu der erste
Schritt. Das flinfiahrige Projekt wurde zu
40 % vom Ministerium flr Heimat, Kom-
munales, Bau und Digitalisierung geférdert
und hat ein Gesamtvolumenvon 1,1 Mio. €.
Die besondere Forderwirdigkeit ergab
sich aus dem interkommunalen Aspekt
der Schaffung einer gemeinsamen Daten-
basis und dem einheitlichen Vorgehen.
Auch fUr die Nominierung und den Erhalt
des DIGITAL-Award 2025 (s. Abb. 1) war
der interkommunale Ansatz entscheidend.

Digitaler Zwilling des StraBen-
verkehrsraums

Fir die Erfassung des StraBenverkehrs-
raums wurde ein Dienstleister beauftragt,
dessen Fahrzeuge flr den RKN mit hoch-
genauer Positionsbestimmung, Kameras
und Laserscanner ausgestattet sind, um
den offentlichen Raum hochgenau zu er-
fassen und virtuell abzubilden. Im Ergebnis
entstehen eine detailgetreue Punktwolke
der Laserscanmessung und Panoramafo-
tos, die fur weitere Auswertungen heran-
gezogen werden koénnen. Die Daten sind
Uber eine Cloud-Infrastruktur arbeitsplatz-

unabhdangig per Browser zugénglich.
Abb. 1

DIGITAL-Award
2025

im Rahmen der

NURNBERG

KOMMUNALE

'BUNDESWEITE FACHMESSE UND KONGRESS

SIEGEL

in der Kategorie
Landkreise, Ministerien und
sonstige Behorden

In einer Kartenansicht werden die aktuelle
Position, die Aufnahmepunkte und mit Kl-
Verfahren abgeleitete Daten wie Baume,
Verkehrsflachen oder die StraBenzu-
standserfassung angezeigt. Firindividuelle
Fragestellungen kénnen die Nutzer Daten
zu Positionen oder bspw. FlachengréBen
selbstermitteln. Anwendungsbereiche um-
fassen u.a. Brand- und Katastrophen-
schutz, Bauordnung, Verkehrs- und Mobi-
litétsplanungen.

Weil viele Priifungen jetzt vom Arbeitsplatz
aus erfolgen kdnnen, entfallen ,Vor-Ort-
Termine”, sodass im Ergebnis die Aufwan-
de in der Verwaltungsarbeit deutlich redu-
ziert und spUrbar Personal- und Sachkos-
ten eingespart werden kénnen.

3D-Stadt- und -Gelandemodelle

Mittels Bildflug lasst der RKN kreisweit
3D-Gelandemodelle, texturierte Stadtmo-
delle und Oberflachen-Formmodelle, Or-
thofotos und Schragluftbilder im Zweijah-
resrhythmus in Kooperation mit den kreis-
angehdrigen Gemeinden mit einer Boden-
auflosung von 7,5 cm erstellen, wobei
zukUnftig ab 2027 5 cm beauftragt werden.
Die Luftbilder werden intensiv in den Kom-
munalverwaltungen eingesetzt und mittels
Kl-Verfahren zur Bild- und Objekterken-
nung analysiert. Durch die Integration von
Wetter- und Hydrologiedaten kénnen zu-
kinftig Klima- und Hochwasserschutz-
Szenarien automatisiert erstellt und aus-
gewertet werden. Dabei gilt: je héher die
Gelandemodelle aufgeldst sind, desto préa-
ziser die Simulationsergebnisse.

1 Staatsmodernisierung und Digitalisierung — Verbind-
lich. Foderal. Leistungsstark. Positionspapier des
Deutschen Landkreistages vom 27.10.2025: https://
www.landkreistag.de/positionspapiere (letzter Aufruf
23.2.2026).

2 Digitale Zwilinge — Potenziale in der Stadtentwick-
lung. Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR), August 2023.
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Abb. 2

Zielbild vernetzte Digitale Zwillinge
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Digitaler Zwilling von Innenrdumen

Mit einem tragbaren Mobilgerét, das mit
Horizontal- und Vertikalscannern sowie vier
Kameras ausgestattet ist, erfasst das Ka-
taster- und Vermessungsamt des RKN seit
zwei Jahren systematisch die Innenraume
aller kreiseigenen Gebaude. Die Ergebnisse
werden ebenfalls browserbasiert visuali-
siert, ermoglichen Messungen von Flachen,
HBhen und Punkte und sind nattirlich in das
amtliche Koordinaten- und Héhensystem
eingebunden. Dadurch ist die Nutzbarkeit
und Datenkonsistenz Uber alle Fachberei-
che hinweg gewéhrleistet. Uberdies hat der
RKN damit begonnen, auf Basis der Scans
Grundrisse und 3D-Modelle abzuleiten, die
kinftig BIM-Prozesse (Building Information
Modeling) unterstitzen.

Um lokale Digitale Zwillinge pro Objekt zu
schaffen, wird die AuBenhlille aller Geb&u-
de per Drohnenbefliegung erfasst. Fiir den
Drohnenbetrieb stehen mehrere Piloten
zur Verflgung sowie jeweils Genehmigun-
gen des Luftfahrtbundesamtes.

Umfrage: Der Weg in den Digitalen
Zwilling

Eine im April 2025 vom Kataster- und Ver-
messungsamt durchgeflhrte Umfrage zu
einer ersten Dateninventur ergab, dass
»Adressen” der zentrale geografische Re-
ferenzwert sind.® Daraus resultiert die Not-
wendigkeit, die Datenbesténde der Stra-
Benbezeichnungen kreisweit zu harmoni-
sieren, sodass eine Adresse eindeutig ist
und daraus die VerknUpfung zu sémtlichen
digitalen Objekten hergestellt werden kann
(s. Abb. 4). Im n&chsten Schritt der Daten-
inventur folgen auf Basis der Umfrageer-
gebnisse Experteninterviews zur genauen
Prozessbeschreibung und zur Ableitung
von Automatisierungspotenzialen.*

Urbane Datenplattform - UDP

GemaB DIN SPEC 91607 durchléuft ein DZ
verschiedene Entwicklungsstufen und Rei-
fegrade.® Hieran angelehnt beschreibt der
RKN diese flr sich als Leistungsniveau mit
der Basisbereitstellung, manueller Daten-
integration, automatisierten Prozessen und
Kl-basierten selbstoptimierenden  Pro-
zessen. Die Urbane Datenplattform (UDP)
des Rhein-Kreises Neuss ist Kern des DZ
und verbindet standardisierte Daten aus
Fachverfahren, Landes- und Drittquellen
und stellt sie im erforderlichen Detailgrad
bereit.

Dabei ist es das Ziel, Verwaltungsprozesse
zu standardisieren, zu beschleunigen und
Daten fUr Entscheidungen kombiniert, ein-
fach und schnell zur Verfligung zu stellen.®

Als Ldsung setzt das Kataster- und Ver-
messungsamt ein kommerzielles Produkt
und De-facto-Standard ein, der alle not-
wendigen Freiheitsgrade des Datenaus-
tauschs einer offenen UDP bietet.” Das
Prinzip ,configure first, customize second®
erlaubt die einfache Entwicklung von Pro-
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Abb. 4

Adressen: Referenz automatisierter raumlicher Basisdaten

Musterstrafie

Musterstrae

+ Koordinaten

zessen bzw. die Ubernahme von Pro-
zessen anderer Kommunen. Damit ist der
RKN kurzfristig handlungsféhig und halt
sich offen, zu jedem beliebigen Zeitpunkt
an die technologischen Entwicklungen in-
nerhalb der kommunalen UDP-Landschaft
anknUpfen zu koénnen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Der ,Digital-Pakt RKN* bildete die Basis fiir
das Projekt ,Digitaler Zwilling Rhein-Kreis
Neuss”. Ein Lenkungskreis mit Vertretun-
gen aller Kommunen steuert das gemein-
schaftliche Projekt, trifft sich halbjéhrlich in
Présenz und monatlich online. In weiteren
etablierten Gremien wird der stetige Dialog
erganzt und die Kooperation gestérkt.
Auch Uber Kreisgrenzen hinaus bestehen
Kooperationen mit anderen Kreisen, etwa
zur Erprobung eines Digitalen Zwillings flir
bestimmte Fachbereiche oder zur gemein-
samen Fachkrafteausbildung im Kataster-
und Vermessungswesen.

Gemeinsam mit dem Landkreistag NRW
hat der RKN ein gemeinsames Zielbild er-
arbeitet und abgestimmt (siehe Abb. 2).
Wesentlich fir den Datenaustausch ist die
Verwendung von Diensten, mit der jeweils
notwendigen Informationstiefe und -breite.
So wird/bleibt der Digitale Zwilling immer
aktuell, verfigbar und redundanzfrei. Die
Datenhoheit bleibt immer bei der jeweiligen
Fachstelle. Dieser Grundsatz gilt auch fiir
den Betrieb der UDP des RKN.

Ausblick/Fazit

Die Standardisierung von Prozessen und
deren Ein- und Ausgaben ist zentral fur
Kosteneinsparungen, Datenqualitdt und
-aktualitdt. Gemeinsame Standards, Ver-
fahren und Softwarelésungen werden die
groBten Skaleneffekte kreisweit und lan-
desweit ergeben. Die Verknipfung der
Fachdisziplinen Uber einheitliche Schnitt-
stellen und der Aufoau gemeinsamer Da-
tenquellen sind dabei wesentlich.

Landkreise nehmen beim Auf- und Ausbau
des Digitalen Zwillings eine besondere
Blndelungsfunktion ein. Sie sind Konzen-
trations- und Schnittstelle zwischen Kom-
munen, [T-Dienstleistern, Rechenzentren

+ Flachen

+ 3D-Objekte
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sowie dem Land und koordinieren die di-
gitale Infrastruktur mit dem Rechenzen-
trum. In Zusammenarbeit aller kommuna-
len Spitzenverbéande kann das Zielbild der
vernetzten Digitalen Zwillinge durchgangig
flachendeckend zlgig umgesetzt werden,
wodurch die angestrebten Effizienzgewin-
ne und Qualitdtsverbesserungen schnell
erreicht werden.

Fir die Realisierung selbstoptimierender
Prozesse im Digitalen Zwilling ist die Ein-
fhrung einheitlicher Standards und Daten-
modelle unabdingbar. Diese muissen mit
allen kreisangehdrigen Gemeinden und
dem Land abgestimmt werden, um das
erhebliche Kosteneinsparpotenzial zu he-
ben. Die zu langsam fortschreitende Digi-
talisierung, der zunehmende Personal- und
Fachkréftemangel, fehlende Durchgéngig-
keit der Datenstrukturen, der Verlust von
Wissen sowie die unabwendbare demo-
grafische Entwicklung erfordern eine mas-
sive Beschleunigung der Entwicklung, v.a.
aber kooperatives Handeln auf allen Ebe-
nen. Der bislang als unverriickbar ange-
sehene féderale Ansatz muss angesichts
der zunehmend beiasteten Haushalte zeit-
nah einer kritischen Prifung unterzogen
werden. Die notwendigen Prozesse lassen
sich aus Sicht des RKN nur aktiv und vor
allem gemeinsam realisieren. O

Michael Fielenbach, Amtsleiter, und
Christoph Kany, Abteilungsleiter
Geodatenmanagement und Vermessung,
Kataster- und Vermessungsamt,
Rhein-Kreis Neuss

8 Umfrage ,Aufbau Digitaler Zwiling* oder der Weg in
den Digitalen Zwilling in der Kreisverwaltung; Zeit-
schrift des Bundes der Offentlich besteliten Vermes-
sungsingenieure e.V., Heft 3/2025.

Prozessplan Dateninventurprozess, Open Data In-
formationsstelle Berlin, Stand 17.5.2023: https:/
odis-berlin.de/ressourcen/dateninventur_prozess/
(letzter Aufruf: 23.2.2026).

5 DIN SPEC 91607, Digitale Zwillinge fir Stadte und
Kommunen; Ausgabe DIN SPEC 91607:2024-11.

8 Urbane Datenplattformen im Vergleich. Eine Ent-
scheidungshilfe fir Kommunen. Dr. Joachim Weber
et al, Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR), Marz 2025.

7 DIN SPEC 91357, Referenzarchitekturmodell Offene
Urbane Plattform (OUP), Ausgabe Dezember 2017.
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