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Bezirksregierung Dusseldorf, Postfach 300865, 40408 Disseldorf

Gegen Empfangsbekenntnis
Rhein-Kreis Neuss

Die Landrétin

Auf der Schanze 4

41515 Grevenbroich

Haushaltssatzung des Rhein-Kreises Neuss fiir das Jahr 2026

Sehr geehrte Frau Landrétin;

mit Schreiben vom 15.04.2026, hier eingegangen am 23.04.2026, haben
Sie mir die Haushaltssatzung des Rhein-Kreises Neuss fiir das Haus-
haltsjahr 2026 gemaR § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW ‘(KrO NRW) in Ver-
bindung mit § 80 Abs. 5 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) angezeigt.

Die durch den Kreistag des Rhein-Kreises Neuss am 25.03.2026 be-
schlossene Haushaltssatzung fiir das Jahr 2026 habe ich zur Kenntnis
genommen. :

GemaR § 56 Abs. 2 KrO NRW bedarf die Festsetzung der Umlagesatze
der Kreisumlage der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Auf dieser
Grundlage genehmige ich den Umlagesatz der Kreisumlage in Hohe von
35,87 v. H., der zur Deckung der durch sonstige Ertrage nicht gedeckten
Aufwendungen in der Haushaltssatzung unter § 6 Nr. 1 festgesetzt ist.

Die Genehmigung umfasst auch den Umlagesatz fur die Jugendamtsum-
lage in Hohe von 26,755 v. H. fur das Jahr 2026, der gemal § 56 Abs. 5
in Verbindung mit Abs. 4 und Abs. 2 Satz 2 KrO NRW in § 6 Nr. 3 der
Haushaltssatzung festgesetzt ist.

Ferner genehmige ich gemaR § 56 Abs. 4 in Verbindung mit Abs. 2 Satz
2 KrO NRW die in § 6 Nr. 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Mehrbe-
lastung firr die Musikschule des Rhein-Kreises Neuss.
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Weitere genehmigungspflichtige Tatbestande enthélt die Haushaltssat-
zung nicht. '

Die Haushaltssatzung 2026 kann éffentlich bekannt gemacht werden.v

Begriindung:
Die Haushaltssatzung 2026 ist ordnungsgemaf aufgestellt und vom
Kreistag beschlossen worden. Dabei wurden gemal

§ 55 Abs. 1 KrO NRW die Stellungnahmen der Gemeinden im Rahmen
der Benehmensherstellung eingeholt.

Bei meiner Haushaltspriifung habe ich im Rahmen des Verfahrens nach
§ 56 Abs. 2 S. 4 KrO NRW die Aspekte, die die kreisangehdrigen Kom-
munen in ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 24.02.2026 vorgetra-
gen haben, in meine Prifung einbezogen; die Aspekte fiihren jedoch zu
keiner anderen Beurteilung.

Ein VerstoB gegen das Gebot der Ruicksichtnahme nach § 9 S. 2 KrO
NRW ist nicht festzustellen. Dabei habe ich beriicksichtigt, dass der
Rhein-Kreis Neuss der von den Gemeinden gegebenen Anregung folgen
und durch die Ausweisung eines Globalen Minderaufwands in seinem
Haushalt 2026 den Kreisumlagesatz 2026 auf 35,87 v. H. begrenzen
konnte.

Der Gesamtergebnisplan des Rhein-Kreises Neuss weist im Jahr 2026
einen Jahresfehlbetrag von rund 3,86 Mio. Euro aus. Das geplante Jah-
resergebnis im Jahr 2026 fallt somit im Vergleich zum Jahresergebnis des
Jahres 2025 (-16,5 Mio. Euro) deutlich besser aus. Durch Ausweisung
eines Globalen Minderaufwands in der Hohe des Jahresfehlbetrags im
Haushalt 2026 kann der Jahresfehlbetrag gedeckt werden. Der Haushalt
fur das Jahr 2026 gilt gemaB § 53 KrOi. V. m. § 75 Abs. 2 S. 2 GO NRW
als fiktiv ausgeglichen. Ein Verlustvortrag wird im Haushalt 2026 nicht
ausgebracht. '

Der Kreistag des Rhein-Kreises Neuss hat in seiner Sitzung am
25.03.2026 beschlossen, die Bilanzierungshilfe des Rhein-Kreises gem.
§ 6 Abs. 1 NKF-CUIG (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-
- CUIG) erfolgswirksam abzuschreiben. Die Bilanzierungshilfe, die beim
Rhein-Kreis Neuss 7.511.928,60 EUR betragt, wird beginnend ab dem
Jahr 2026 Uber einen Zeitraum von 10 Jahren abgeschrieben. Somit
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ergibt sich ein jahrlicher auerordentlicher Aufwand von 751.192,86 EUR
fur die Jahre 2026 bis 2035. Dieser jahrliche auRerordentliche Aufwand
ist im Haushalt 2026 des Rhein-Kreises Neuss sowohl fiir das Haushalts-
jahr 2026 als auch in der mittelfristigen Planung 2027 bis 2029 jeweils als
Ansatz im Gesamtergebnisplan veranschlagt. Finanzaufsichtliche Beden-
ken stehen nicht entgegen.

Die allgemeine Riicklage des Rhein-Kreises Neuss weist zum 31.12.2024
einen Bestand von rund 85,5 Mio. Euro aus. Hinsichtlich der Eigenkapi-
talentwicklung besteht gemaR §§ 53 KrO i. V. m. 75 Abs. 4, 76 GO NRW
kein kommunalaufsichtlicher Handlungsbedarf.

Auf seine Ausgleichsriicklage muss der Rhein-Kreis Neuss im Zuge des
Haushalts 2026 nicht zurtickgreifen, sodass die Hohe der Ausgleichsriick-
lage bei rund 3,38 Mio. Euro verbleibt. Aufgrund der geplanten, durch-
géngig originar ausgeglichenen Haushalte in den Jahren der mittelfristi-
gen Finanzplanung 2027 bis 2029 ist eine Inanspruchnahme der Aus-
gleichsrucklage auch firr die kommenden Jahre nicht zu erwarten. Sollten
jedoch in den kommenden Jahren entgegen der Erwartungen in der mit-
telfristigen Finanzplanung negative Jahresergebnisse entstehen, ist zu
beflirchten, dass die Ausgleichsriicklage fiir Haushaltsausgleiche nicht
mehr ausreichen wird.

Fur die Planjahre 2027 bis 2029 erwartet der Rhein-Kreis Neuss ordent-
liche Aufwendungen, die nur vergleichsweise geringfligig Uber den ge-
planten ordentlichen Ertragen liegen werden. Danach erwartet der Rhein-
Kreis, in den Planjahren 2027 bis 2029 insgesamt ausgeglichene Jahres-
ergebnisse in den Haushalten zu erzielen. Es ist zu wiinschen, dass sich
diese Planungen des Rhein-Kreises realisieren werden. Die negativen
Jahresergebnisse der Haushalte der vergangenen Jahre und die daraus
resultierenden Inanspruchnahmen der Ausgleichsriicklage machen wei-
terhin die Notwendigkeit deutlich, ein genaues Augenmerk auf die in der
mittelfristigen Planung prognostizierten Entwicklungen der Aufwendun-
gen und Ertrage zu richten. Dies kann auch zukiinftig nur durch eine még-

lichst realitdtsnahe Abbildung der Ergebnisplanung gewéhrleistet werden.

Sollte sich abzeichnen, dass die Ertrdge die Aufwendungen nicht in vol-
lem Umfang decken kénnen, wird ein unmittelbares Entgegenwirken mit
geeigneten MalRnahmen erforderlich werden.

Fur das Jahr 2026 hat der Rhein-Kreis Neuss in seiner Haushaltssatzung
eine Erhéhung der Kreisumlage von 34,90 v. H. auf 35,87 v. H. festgelegt.
Der Umlagesatz der Kreisumlage wird in § 6 der Haushaltssatzung

Datum:({Juni 2026
Seite 3von 6

Aktenzeichen:
31.02.01-NE-HH2026-618



Bezirksregierung Diisseldorf

ordnungsgemaR festgesetzt. Unter Berticksichtigung steigender Umlage-
grundlagen erhalt der Rhein-Kreis Neuss somit rund 342,96 Mio. Euro
von seinen kreisangehérigen Kommunen. ‘

Nach der im Benehmen mit den kreisangehérigen Stadten und Gemein-
den erlassenen Sozialhilfesatzung beteiligen sich die Stadte und Gemein-
den mit 50 % direkt an den Nettoaufwendungen im Bereich des SGB 1.

Hierdurch werden im Jahr 2026 rund 14,67 Mio. Euro (1,53 v.H. der Um-

lagegrundlagen) direkt im Rahmen der Sozialhilfesatzung erbracht; der
ubrige Aufwand wird tber die Kreisumlage abgewickelt.

Auch bei der Aufstellung des Haushalts 2026 nimmt der Rhein-Kreis
~ Neuss Riicksicht auf die insgesamt angespannte Haushaltslage der
Stadte und Gemeinden in seinem Kreisgebiet. Durch die Ausbringung ei-
nes Globalen Minderaufwands in H6he von rund 3,86 Mio. Euro im Kreis-
haushalt kann die Anhebung des Umlagesatzes der Kreisumlage auf
35,87 v. H. begrenzt und damit die Belastung der umlagezahlenden Kom-
munen zumindest abgemildert werden.

Es wird bei der Festsetzung der Kreisumlage im Rhein-Kreis Neuss auch
in zukunftigen Haushaltsjahren unerlasslich sein, den absehbaren wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten der kreisangehérigen Kommunen Rechnung
zu tragen, in dem der Rhein-Kreis Neuss eine realitatsnahe Planung sei-
ner Ertrage und Aufwendungen und eine fortdauernde Ermittlung und
Prafung méglicher Ertrags- und Einsparpotenziale vornimmt. Mit Blick auf
die mittlerweile stark abgeschmolzene Ausgleichsriicklage des Rhein-
Kreises Neuss wird es ebenso wichtig sein, das Einsparpotential, das mit
der Ausweisung des Globalen Minderaufwands im Kreishaushalt 2026 er-
reicht werden soll, auch planungsgemaf auszuschépfen.

Gegen die festgesetzte einheitliche Belastung der Kreisumlage Jugend-

amt in Héhe von 26,755 v. H. und gegen die Festsetzung des jeweiligen

Umlagesatzes der Mehrbelastung Musikschule bestehen keine finanzauf-
sichtlichen Bedenken.

Bei seinen Versorgungsaufwendungen rechnet der Rhein-Kreis Neuss fur
das Jahr 2026 mit einem erneuten leichten Anstieg (+5,6 %) im Vergleich
zum Ansatz 2025. Fiir die Planjahre 2027 bis 2029 wird nur noch mit jahr-
lichen leichten Anstiegen um jeweils rund 1 % geplant.'GegenUber dem
offenbar zu gering kalkulierten Planansatz fur Versorgungsaufwendun-
gen im Haushalt 2024 hat der Rhein-Kreis seine Ansatze fur die nachfol-
genden Jahre augenscheinlich angemessen angepasst.
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Bei den ordentlichen Aufwendungen stellen die Transferaufwendungen
im Kreishaushalt 2026 erneut die gréRte Aufwandsposition dar. Trans-
feraufwendungen werden vor allem von der kaum beeinflussbaren Kos-
tendynamik des Sozialtransferaufwands bestimmt. Fur das Jahr 2026 ist
hier eine Ansatzsteigerung von rund 9 v. H. eingeplant. Innerhalb der
Transferaufwendungen macht die Landschaftsverbandsumlage mit rund
166,9 Mio. Euro den grt')[Sten Aufwandsposten aus. Der Doppelhaushalt
2025/2026 des Landschaftsverbands Rheinland setzt einen Hebesatz fur
die Landschaftsverbandsumlage von 16,4 v. H. fir das Jahr 2026 fest.

Deutlich negative Salden weist der Gesamtfinanzplan 2026 des Rhein-
Kreises Neuss bei den Salden aus Investitionstétigkeit aus. Hier zeichnen
sich - insbesondere im Vergleich zum Jahr 2024 (-6,7 Mio. Euro) und zum
bereits deutlich gestiegenen Saldo fur das Jahr 2025 (-33,1 Mio. Euro) -
fur das Jahr 2026 (-37,6 Mio. Euro) sowie fiir die mittelfristige Planung
(2027: -29,5 Mio. Euro; 2028: -66,2 Mio. Euro; 2029: -39,1 Mio. Euro)
weiterhin hohe Negativ-Salden ab. Ausléser sind laut Vorbericht zum
Haushalt 2026 notwendige investive MalBnahmen (Spezialfahrzeugbe-
schaffung, digitale Technik, medizinische Gerate und Ausrlstung, Leit-
stellentechnik), die im Bereich des Rettungsdienstes, des Brandschutzes
sowie der Gefahrenabwehr (7,88 Mio. Euro) sowie im Bereich tibernom-
mener Entsorgungsanlagen (15,0 Mio. Euro) anfallen.

Weitere groRe InvestitionsmaRBnahmen sind in den Jahren bis 2029 im
Bereich Hochbau und speziell im Schulbereich vorgesehen. Im Schulbe-
_reich ist u. a. ein Neubau der Séabelfechthalle am Norbert-Gymnasium
Knechtsteden mit einem Investitionsvolumen von jéhrlich rd. 14,8 Mio.
Euro in den Jahren 2028 und 2029 vorgesehen.

Eine Realisierung der geplanten Investitionen in den Bereichen Rettungs-
dienst, Brandschutz sowie Gefahrenabwehr erscheint unumgéanglich. Bei
Investitionen in Projekte auBerhalb der pflichtigen Aufgabenwahrneh-
mung erscheint dagegen, abhangig von der vertraglichen Situation, Dis-
positionspotential moglich. Sollten sich in den zukiinftigen Haushalten
des Rhein-Kreises Neuss insbesondere die ordentlichen Ertrage, die der
Rhein-Kreis in seiner Mittelfristplanung 2027 bis 2029 ansetzt, nicht wie
erwartet realisieren lassen, konnte z. B. ein Aufschub von Investitionen
erforderliche Spielrdume fiir die Erreichung von Haushaltsausgleichen er-
offnen. Ich rege an, derartige Uberlegungen in die zukinftigen Haushalts-
planungen einzubeziehen.
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Aus lhren Haushaltsplanungen fiir das Jahr 2026 ist zu ersehen, dass
sich der Rhein-Kreis Neuss den Herausforderungen stellt, die die unsi-
chere gesamtwirtschaftliche Situation firr die Erfillung der umfangreichen
Aufgaben des Rhein-Kreises derzeit und in den kommenden Jahren mit
sich bringen wird. Eine Bewaltigung der Herausforderungen wird eine
weiterhin disziplinierte, sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung,
die auch die Interessen und Erfordernisse der kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden beriicksichtigt, erfordern. Ich bin jedoch zuversichtlich,
dass unter Fortfilhrung der bisherigen Anstrengungen aller Beteiligten
diese Herausforderungen erfolgreich bewaltigt werden kénnen. Fur die
zukuinftig anstehenden Aufgaben wiinsche ich dem Rhein-Kreis Neuss
viel Kraft und Erfolg.

Ich bitte, diese Verfuigung den Mitgliedern des Kreistages und den kreis-
angehdrigen Kommunen zur Kenntnis zu geben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats Klage beim
Verwaltungsgericht Diisseldorf, 40213 Dusseldorf, erheben.

Mit freundlichen Griif3en
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