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A) Management Summary

Das Ziel des Projekts war es, Zukunftsperspektiven aufzuzeigen, wie die wich-
tige Arbeit der Landestheater und Landesorchester in Nordrhein-Westfalen
gesichert und fur die nachsten Jahre nachhaltig aufgestellt werden kann. Da-
bei standen zwei Aspekte im Vordergrund: erstens die transparente Klarung
des Auftrags der Landestheater und Landesorchester und die Uberprii-
fung der Zielerreichung anhand konkreter MessgréBen und zweitens qua-
litative Szenarien zu den zukinftigen Foérderbedarfen.

Detaillierte Organisationsuntersuchungen oder Optimierungen aller Details
der Wirtschaftlichkeit der einzelnen Institutionen waren nicht Auftragsgegen-
stand. Die weitere Existenz aller sieben Landestheater und Landesorchester
war eine Rahmenbedingung des Gutachtens.

METRUM hat das Projekt im Auftrag des Ministeriums fur Kultur und Wissen-
schaft des Landes NRW durchgefuhrt. Eine umfangreiche Datenanalyse,
ca. 50 Hintergrundgesprache, Workshops vor Ort bei allen sieben Insti-
tutionen, Feedbackschleifen mit den Institutionen und die Begleitung
durch eine Lenkungsgruppe mit Vertreter:innen des Auftraggebers waren
die wichtigsten methodischen Elemente.

Die IST-Analyse zeichnet das Bild eines Gesamtsystems, das im Bereich der
Landestheater im innerdeutschen Vergleich nicht ungewohnlich ist und mit ei-
ner ausgebauten, expliziten Landesorchesterstruktur eine Sonderrolle ein-
nimmt.

Das System insgesamt und alle Landestheater und Landesorchester ein-
zeln leisten einen Beitrag zur Versorgung von Orten ohne eigene Theater
und Orchester in NRW, der sie eindeutig von rein kommunalen Instituti-
onen unterscheidet. Die Hohe dieses Beitrags ist aber unterschiedlich
ausgepragt. Fast alle Landesteile werden durch diese Struktur erreicht.

Das Land NRW ist der grofte Fordergeber dieser Struktur, knapp vor der
Summe aller Tragerkommunen — seit einigen Jahren steht die Struktur unter
erheblichem Finanzierungsdruck, der wesentlich durch tarifbedingte Personal-
kostenanstiege verursacht ist.

Es besteht Handlungsbedarf bei:

e der gemeinsamen, einheitlichen Quantifizierung des im Kulturge-
setzbuch nur qualitativ formulierten Auftrags

e der Herstellung von mittelfristiger Planungssicherheit

o der Vereinheitlichung des Berichtswesens

e der Governance der Einzelinstitutionen, insbesondere bei der Einbe-
ziehung des Landes

o der Diversifizierung des Publikums

Das Zukunftskonzept enthalt sechs Szenario-unabhangige Empfehlun-
gen:
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e gemeinsame Zielvereinbarungen zwischen Land, Kommunen und In-
stitutionen zur Herstellung von Planungssicherheit

e neue, transparente und messbare Ansatze fiir die Erfullung der Forde-
rung des Kulturgesetzbuchs: eine ,Garantie” der Zusammenarbeit fir
alle Landkreise in NRW, regelmaRige, partizipative Projekte, erfolgrei-
che Drittmittelakquise, Prasenz in aktuell wenig versorgten Landkrei-
sen und konkrete Zielzahlen fir Prasenz in der Flache

¢ Verbesserungen der Governance durch einheitliches Berichtswesen,
Abschaffung der Fehlbetragsfinanzierung der Landesorchester und
EinflUhrung von Verwaltungsraten mit Beteiligung des Landes

¢ regelmaRige Besucherbefragungen und, wo nétig, Ableitung von Maf3-
nahmen zur Diversifizierung des Publikums

¢ finanzielle Optimierungen in Pricing und Energienutzung

Erganzend werden verschiedene strukturelle Anpassungsszenarien quali-
tativ formuliert, die die gemeinsame Diskussion uUber haushélterische Mog-
lichkeiten angesichts der stetigen Tarifsteigerungen strukturieren sollen:

e die Umstellung des Rheinischen Landestheaters auf ein reines Stadt-
theater

e eine Fusion der Nordwestdeutschen Philharmonie und des Orchesters
des Landestheaters Detmold

e die Grundung einer Dachorganisation fur alle Landestheater, die Ver-
trieb, Verwaltung und Marketing bundelt

e eine Drittmittelvorgabe als wesentlicher Teil der Finanzierung in funf
Jahren

Alle diese strukturellen Anpassungen kdnnen in der Regel erst ab 2028 um-
gesetzt werden. Alle waren mit Personalabbau verbunden, der, wenn er sozi-
alvertraglich durch Nicht-Nachbesetzungen erfolgen soll, die finanzielle
Wirkung der strukturellen Anpassungen zeitlich deutlich verzogern wirde.
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B) Projektziel

Das uUbergeordnete Ziel des Projekts ist es, die wichtige Arbeit der Landes-
theater und Landesorchester in NRW (im Folgenden kurz: LTLO) zu sichern
und die Grundlage fir eine positive Entwicklung in den nachsten Jahren zu
schaffen. Dabei geht es auch um die Frage, welche strukturellen Veranderun-
gen vor dem Hintergrund der knappen 6ffentlichen Haushalte denkbar sind.
Konkret steht die Beantwortung von zwei Fragen im Zentrum:

1. Wie kann eine transparente und nachvollziehbare Zielstellung und
Uberpriifung der Zielerreichung erfolgen? Welche Indikatoren und
Kennzahlen sind fir welche Institutionen geeignet? Diese Fragen wer-
den durch konkrete Empfehlungen beantwortet, die es ermdglichen
sollen, die Verwaltung der Forderung sinnvoll anzupassen und die
Kommunikation zwischen den Institutionen und den Férdergebenden
Zu optimieren.

2. Welche qualitativen Szenarien fir den zukiinftigen Ressourcenbe-
darf des Systems sind denkbar? Welche strukturellen Anderungen
waren geeignet, mittelfristig dem durch die Tarifaufwiichse entstehen-
den, stetig steigenden Finanzbedarf entgegenzuwirken, und mit wel-
chen Konsequenzen waren diese Anderungen flir welche Institutionen
verbunden? Die Antwort auf diese Frage erfolgt nicht in Gestalt von
Empfehlungen, sondern als Aufzeigen des Raums der naheliegen-
den Moglichkeiten. So soll die Grundlage fiir eine gemeinsame Dis-
kussion uber die Zukunft geschaffen werden.

Zur Erreichung dieses Ziels und zur Beantwortung der Fragen hat METRUM
zunachst eine IST-Analyse durchgeflihrt, um die Ausgangssituation und die
verschiedenen relevanten Kennzahlen zu erfassen und ubersichtlich darzu-
stellen. Darauf aufbauend hat METRUM ein Zukunftskonzept erstellt, das aus
verschiedenen Szenario-unabhangigen Empfehlungen und aus Struktur-Sze-
narien besteht.

METRUM war nicht beauftragt, Empfehlungen fiur die konkreten Férderhdhen

einzelner Institutionen in 2026 oder den Folgejahre auszusprechen oder an
konkreten aktuell laufenden Verhandlungen zu Férderh6hen mitzuwirken.
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C) Methodik

Auftraggeberin des Projekts war das Ministerium fur Kultur und Wissenschaft
Nordrhein-Westfalen (kurz: MKW). Das Projekt wurde auftraggeberseitig be-
gleitet durch eine Lenkungsgruppe, die aus Vertreter:innen des MKW zusam-
mengestellt war. Der Kick-off mit der Lenkungsgruppe erfolgte am 29.08.2025.
Die wichtigsten Quellen fir METRUM waren umfangreiche Datenlieferungen
durch das MKW und alle beteiligten Institutionen aus der Gruppe der LTLO,
Hintergrundgesprache und sieben Workshops:

METRUM hat ca. 50 Hintergrundgesprache gefuhrt. Als Gesprachspartner
waren sowohl die LTLO zahlreich vertreten wie auch deren Trager, das MKW,
die Bezirksregierungen, die Gastspielhduser, Interessensvertretungen aus
den Bereichen Theater und Orchester sowie nationale und internationale Ex-
pert:innen von aulRerhalb NRWs. Die Gesprache fanden jeweils in einem ver-
traulichen Rahmen statt und dauerten mindestens 60 Minuten. Eine Liste der
Teilnehmenden ist in Anhang 1 zu finden.

Auf Basis der vorangegangenen Analysen hat METRUM der Lenkungs-
gruppe Ende Oktober 2025 erste Analysen vorgestellt und gemeinsam mit
ihr das weitere Vorgehen geplant.

In Februar und Marz 2026 fanden sieben Zukunftsworkshops vor Ort bei den
Institutionen mit deren Leitungsebenen und deren Tragervertreter:innen statt.
Ziel der Workshops war es, in einem offenen, vertraulichen Austausch ausge-
hend von den von METRUM vorbereiteten Diskussionspunkten zum Thema
Zukunft die Einschatzungen und Perspektiven der Akteur:innen vor Ort zu ver-
stehen. Eine Liste der an den Workshops Teilnehmenden ist ebenfalls in An-
hang 1 zu finden. Die Ergebnisse der Einzelanalysen und der Workshops
wurden in Zwischenstadien mit den Institutionen abgestimmt und es gab an
mehreren Stellen die Moglichkeit, dass die Institutionen Feedback an MET-
RUM geben. Der finale Bericht wurde nicht mit allen Institutionen abgestimmt.

Die zentralen Ergebnisse des Prozesses sind in diesem Abschlussbericht
zusammengefasst.

Zur einfacheren Bezeichnung der einzelnen Institutionen verwenden wir die
folgenden Abkurzungen:

BBD = Burghofblhne Dinslaken Landestheater im Kreis Wesel e. V.
LTD = Landestheater Detmold GmbH

NPW = Neue Philharmonie Westfalen e. V.

NWD = Nordwestdeutsche Philharmonie e. V.

PSW = Philharmonie Sidwestfalen e. V.

RLT = Rheinisches Landestheater Neuss e. V.

WLT = Westfalisches Landestheater Castrop-Rauxel e. V.
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D) IST-Analyse
D.1) Rahmenbedingungen der IST-Analyse

IST-Rahmenbedingung 1: METRUM hat keine Organisationsuntersuchung
aller sieben betroffenen Institutionen durchgefiihrt und daher keine Analysen
der Aufbau- und Ablauforganisation — z. B. durch Detailbetrachtung einzelner
Arbeitsprozesse oder Stellenplane — durchgefuhrt.

IST-Rahmenbedingung 2: METRUM hat bei der Darstellung der Finanzdaten
im Sinne der besseren Vergleichbarkeit teilweise Posten zusammengefasst
und/oder umbenannt. Die detaillierte Darstellung der Finanzdaten in Anhang
2 weist die Falle komplett transparent aus, sodass die Zahlen von METRUM
moglichst einfach anhand der originalen Zahlen rekonstruiert werden kénnen.

IST-Rahmenbedingung 3: Wichtiger Ausgangspunkt fir das Gutachten ist
das Kulturgesetzbuch Nordrhein-Westfalen, insbesondere § 34: (1) Das Land
gewahrleistet durch Landestheater und Landesorchester einen angemesse-
nen Zugang zu den darstellenden und musikalischen Kinsten in allen Teilen
des Landes. (2) Es kann diese Aufgabe in Zusammenarbeit mit Gemeinden
und Gemeindeverbanden sowie deren Zusammenschlissen erfullen.”

D.2) IST-Analysen auf der Gesamtebene

Analyse 1: Kein Sonderstatus der Landestheaterstruktur in NRW, aber
Sonderstatus der Landesorchesterstruktur in NRW

Der Begriff ,Landestheater” ist in Deutschland Ublich und wird in der Regel als
,Gewahrleister von Kulturversorgung in der Flache“ verstanden. Der Begriff
,Landesorchester” ist sehr untiblich und wird au3erhalb von NRW quasi nicht
verwendet. Er kommt auch in den Namen der Landesorchester in NRW nicht
auf der ersten Ebene vor, sondern nur als ,Untertitel“.

Im Land NRW gibt es vier Landestheater. In Deutschland insgesamt gibt es je
nach Zahlweise 20-25 vergleichbare Landestheater bzw. Landesblihnen, also
verfugt NRW Uber ca. 16—-20 % der bundesweit existierenden Landestheater.
Im Vergleich mit der Tatsache, dass NRW ca. 22 % der Einwohnenden
Deutschlands hat, erscheint hier kein offensichtlicher Sonderstatus. Auch die
Zahl der Theater insgesamt (Landestheater und kommunale Theater) pro Ein-
wohner und die Zahl der Theaterbesuche insgesamt pro Einwohner istin NRW
im Vergleich zu anderen Bundeslandern nicht besonders hoch oder beson-
ders niedrig." Besonders ist NRW hingegen durch seine Bevélkerungsdichte,
die (nach den Stadtstaaten) die héchste unter den deutschen Bundeslandern
ist und die in den Stadten im Ruhrgebiet ein dichtes Netz an Theatern erzeugt.

" Quelle: Analyse der Theaterstatistik 23/24 und https://www.destatis.de/DE/Themen/Laender-
Regionen/Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/02-bundeslaender.html
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Die Struktur, dass es Landesorchester gibt, ist in Deutschland nicht weit ver-
breitet; es gibt, wenn Uberhaupt, nur einige wenige, grob vergleichbare Insti-
tutionen (z. B. die Waiurttembergische Sinfonie Reutlingen oder die
Bodenseephilharmonie), sodass hier im Bundesvergleich ein gewisser Son-
derstatus der Struktur in NRW besteht, was jeweils in der besonderen Historie
der drei Landesorchester begrindet ist.

Analyse 2: Die Arbeitsweisen der Landestheater und der Landesorches-
ter in NRW sind wesentlich unterschiedlich

Die Finanzierung der vier LT, neben der durch das Land und teilweise den
LWL, wird immer aus einer lokal begrenzten Region geleistet, aber die LT sind
alle auch Uber diese Region hinaus im Rahmen ihrer Reisetatigkeit prinzipiell
in ganz NRW aktiv, ohne eine feste Zuordnung, welcher Landesteil von wel-
chem LT bespielt wird.

Die Finanzierung der drei LO, neben der durch das Land und den LWL, wird
im Falle von NPW und NWD durch mehrere Kommunen und Kreise geleistet,
und im Fall der PSW primar durch den Kreis Siegen-Wittgenstein. Die Aktivi-
tatsgebiete der LO Uberschneiden sich kaum, sondern strahlen von ihrem je-
weiligen Sitzort aus, da weite Reisen mit einem ganzen Orchester deutlich
unwirtschaftlicher sind als mit einer Theaterproduktion. Stattdessen haben
viele der LO feste Partnerschaften und teilweise Abo-Reihen an Orten in ihrem
Tragergebiet.

Analyse 3: Bestehender Versorgungsbeitrag durch die LTLO-Struktur,
aber deutliche Unterschiede in der Auspragung

Alle Landestheater und Landesorchester in NRW spielen eine wichtige Rolle
in der Versorgung des Landes mit Kulturangeboten, auch aulRerhalb ihrer Hei-
matorte.

Alle Landestheater unterscheiden sich durch diese Reisetatigkeit deutlich von
den kommunalen Theatern in NRW.
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Abbildung 1: Vergleich der Gastspieltdtigkeit der verschiedenen Theater in NRW auf Basis der Thea-
terstatistik 23/24. Fiir die vier blau markierten LT wurden die aktuelleren Zahlen aus der Einzelana-
lyse unten verwendet, die aber nur geringfiigig von denen aus der Theaterstatistik 23/24 abweichen.
Zu beachten ist, dass hier alle Gastspiele dargestellt sind, sowohl solche innerhalb von NRW als auch
solche aufderhalb - in den Analysen unten ist das fiir die LT differenziert. Das Grenzlandtheater Aachen
ist das einzige Haus neben den LT, das eine substanzielle Gastspielquote ausweist; es ist aber ver-
gleichsweise klein und erhdlt ca. ein Drittel seiner Mittel vom Land NRW.

Der Grad, zu dem die verschiedenen LTLO zu dieser Versorgung beitragen,
ist unterschiedlich, wie weiter unten in den Einzelanalysen dargestellt wird.
Der entscheidende zweite Teil der Versorgungs-Infrastruktur sind die Gast-
spielhauser, die die Landestheater und Landesorchester einkaufen und deren
Spielstatten genutzt werden.

Nachfolgend werden auf Ebene der einzelnen Landkreise und kreisfreien
Stadte in NRW die von allen Landestheatern und Landesorchestern gemein-
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sam realisierte Anzahl an Veranstaltungen (Abb. 2) und das gesamte Ticket-
angebot (Abb. 3) dargestellt.> 3 Mit Veranstaltungen sind dabei sowohl Kon-
zerte und Theaterauffiihrungen als auch weitere musik-/theaterpadagogische
Angebote gemeint. Es wird deutlich, dass so gut wie jeder Landkreis bzw. jede
kreisfreie Stadt von der Struktur erreicht wird, wenn auch nicht in gleichem
Male.

2 Grundlage fur diese Berechnung sind die Statistiken, welche METRUM von den sieben Insti-
tutionen zur Verfiigung gestellt wurden. Alle Institutionen erfassen die Anzahl der Veranstaltun-
gen, wobei diese von METRUM um begleitende Formate wie Einflihrungen, Probenbesuche,
Nachbesprechungen etc. sowie andere Sonderveranstaltungen mit meist sehr niedrigen Publi-
kumszahlen bereinigt wurde. METRUM hat sich entschieden, hier das Ticketangebot darzustel-
len, da nur drei der sieben Institutionen fir alle Angebote inkl. Gastspiele Besuchszahlen an
METRUM gegeben haben. Die GroRRe der Angebote wurde fiir die anderen vier iber die GroRRe
der Spielstatten geschatzt. Fir die Institutionen, bei denen die Besuchszahlen bekannt waren,
wurde die Angebotsmenge auf Grundlage der erhobenen Besuchszahlen sowie der sparten-
spezifischen, durchschnittlichen Auslastungszahlen gemaR Theaterstatistik 23/24 sowie der ei-
genen Auslastungszahlen (sofern bekannt) hochgerechnet.

3 Auch wenn die anteilige Verteilung der Veranstaltungen auf die Landkreise bzw. kreisfreien
Stadte in etwa der anteiligen Verteilung des Ticketangebots entspricht, ist die Unterscheidung
dieser beiden Zahlen gerade bei der Detailbetrachtung sinnvoll. Zum Ersten unterscheidet die
Anzahl der Veranstaltung nicht zwischen eher kleinen Formaten und sehr gro3en Formaten (z.
B. Konzerte oder Theaterauffiihrungen in groen Stadthallen) und vergleicht damit teils sehr
verschiedene Formate miteinander. Zweitens fungieren die beiden Kennzahlen als Indikatoren
fur unterschiedliche Ziele: Wahrend sich die Veranstaltungszahl eignet, um Aussagen Uber die
Prasenz einer Institution in einem Landkreis/einer kreisfreien Stadt zu machen, eignet sich das
Ticketangebot als Indikator fiir die potenzielle Reichweite bzw. die rein quantitative Versorgung
eines Landkreises/einer kreisfreien Stadt mit Theater-/Konzerttickets.
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Abbildung 2: Anzahl der Veranstaltungen aller Landestheater und Landesorchester, aggregiert je
Landkreis/kreisfreie Stadt. Geringfiigige Abweichungen dieser und der folgenden geografischen Dar-
stellungen zu Tabellen 1 und 2 sind durch einzelne sonstige Veranstaltungen begriindet, aber fallen
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Abbildung 3: Anzahl der angebotenen Tickets aller Landestheater und Landesorchester, aggregiert je
Landkreis/kreisfreie Stadt
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Analyse 4: Die Kulturversorgungslage insgesamt ist in NRW ungleich,
wie in jedem Bundesland auch. Ein ,,angemessener® Zugang ist nicht
quantifiziert

In Summe mit den Angeboten kommunaler Theater und Orchester zeigt sich
insgesamt, dass die Angebotsdichte in den Sparten Schauspiel und Orchester
in NRW ungleich verteilt und dabei im Ruhrgebiet am hochsten ist.
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Abbildung 4: Ticketangebot pro Einwohner in den Sparten Schauspiel (ohne KJT) und Orchester in
NRW, auf Basis einer METRUM-Erhebung mit Daten aus 22/23. Berlicksichtigt sind nur dffentliche
Angebote von dffentlich geférderten Institutionen. In diesen Zahlen sind bereits ,Abstrahleffekte” be-
rlicksichtigt, bei denen Angebote aus benachbarten Landkreisen (um einen Faktor in Abhdngigkeit
von der Fahrzeit reduziert) auch zur Versorgung eines Landkreises verwendet werden.

Grol3e regionale Unterschiede im Ticketangebot pro Einwohner sind organi-
satorisch und historisch bedingt: Je weiter ein Ort von einem der Heimatorte
entfernt ist, desto hoher ist der Reiseaufwand fur die Institutionen. Eine gleich-
maRige Verteilung der Veranstaltungen ware insofern unwirtschaftlich, als auf
Grund der erhdhten Reisezeit nur noch ein Bruchteil der gesamten Veranstal-
tungen angeboten werden kdnnte — weil die Institutionen den Grof3teil ihrer
Zeit mit Reisen verbrachten. Da historisch die grof3en Stadte mit Kulturbetrie-
ben ausgestattet sind, ballen sich die Tickets pro Einwohner notwendiger-
weise dort.

In einer Kulturversorgungsstudie konnte METRUM 2020 fur die Zeit vor
Corona zeigen, dass solche grof3en regionalen Unterschiede in allen deut-
schen Bundeslandern bestehen: Die Ticketangebote in den Bereichen Thea-
ter und Orchester pro Einwohner schwanken in allen Bundeslandern je nach
Landkreis enorm zwischen den am meisten und den am wenigsten versorgten
Landkreisen.

12/80



METRUM

Kulturversorgung mit Schauspiel und Orchesterkonzerten in Baden-Wirttemberg — Stand 2018

Orchester
p -

Abbildung 5: Zum Vergleich - auch fiir z. B. Baden-Wiirttemberg hat eine METRUM-Studie zur Kul-
turversorgung aus 2018 gezeigt, dass die Ticketangebote pro Einwohner je nach Landkreis/kreis-
freier Stadt sehr stark schwanken (eine dunkelgriine Region hat ein grofSes Vielfaches mehr an Tickets
pro Einwohner als eine dunkelrote Region). In diesen Zahlen sind bereits ,Abstrahleffekte” beriicksich-
tigt, bei denen Angebote aus benachbarten Landkreisen (um einen Faktor in Abhdngigkeit von der
Fahrzeit reduziert) auch zur Versorgung eines Landkreises verwendet werden. Die Spanne ist in allen
anderen Bundesldndern dhnlich.

Die Aufgabe der LTLO ist vor diesem Hintergrund nicht so interpretierbar, dass
eine gleichmafige Versorgung herzustellen ist, sondern einen ,angemesse-
nen Zugang zu den darstellenden und musikalischen Kinsten in allen Teilen
des Landes” (vgl. Kulturgesetzbuch, § 34) zu erreichen. Das deckt sich auch
mit der Beschreibung in den Zielvereinbarungen der Landestheater (Laufzeit
bis Ende 2024), in denen formuliert ist, dass die Aufgabe der Landestheater
darin besteht, ,eine kulturelle Grundversorgung in den Landkreisen, den land-
lichen und mittleren Gemeinden sowie den Ballungsrandzonen zu leisten®.
Eine allgemein anerkannte Quantifizierung der Begriffe ,angemessener Zu-
gang“ und ,kulturelle Grundversorgung® existiert nicht, aber sie kann nicht im
Sinne der Angleichung aller Tickets pro Einwohner verstanden werden, da
dies nicht umzusetzen ware und auch in ganz Deutschland nicht umgesetzt
wird.

Analyse 5: Gastspielhduser als notwendiger Gegenpart fiir die LTLO
Die Voraussetzung einer Veranstaltung ist ein Gastspielhaus vor Ort, das ein
Landestheater oder Landesorchester einkauft, bzw. eine Institution vor Ort mit
einem Saal, die als Partner agiert. Das Angebot der LTLO in der Flache hangt
damit auch von der Nachfrage der Gastspielorte und deren Kulturprogrammen
ab. Eine Analyse der Gastspielorte durch das Blro der Landestheater vom
19.02.2026 zeigt, dass die wesentlichen Grinde daflr, warum eine Kommune
keine Veranstaltung der Landestheater zeigt, sind:
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die Abwesenheit eines eigenen Kulturprogramms vor Ort

2. die Abwesenheit einer geeigneten Spielstatte

3. finanzielle Einschrankungen vor Ort (es ist naheliegend, dass der
zweite und/oder der dritte Grund oft den ersten bedingen)

In vielen Hintergrundgesprachen wurde die Situation der Gastspielhauser ins-
gesamt aktuell als eher bedroht eingeschatzt, da diese in der Regel von kom-
munaler Finanzierung (und/oder lokalem Sponsoring) abhangen und die
finanzielle Situation die fur den Einkauf von Veranstaltungen zur Verfliigung
stehenden Budgets reduzieren kdnnte. Auch der kostenintensive Bauerhalt
der Gastspielhduser hangt in der Regel direkt von den kommunalen Haushal-
ten ab.

Der Anteil des Programms der Gastspielhauser in NRW, der durch die Lan-
destheater bestritten wird, wurde in den Hintergrundgesprachen auf grob 25
% geschatzt. In einer Studie von actori aus dem Jahr 2017, die nur den Gast-
spielmarkt in den Fokus nimmt und dabei ebenfalls auf Interviews und nicht
auf Analysen der Programme aller Gastspielhauser basiert, wird dieser Wert
mit 25-30 % angegeben.

Die Preise der Angebote der Landestheater sind divers und die Marktlage auf
dem Gastspielmarkt ist dynamisch. Sie wurden in dieser Studie nicht detailliert
quantitativ erhoben (was auch deswegen schwierig ist, weil alle Gastspielhau-
ser ihre eigenen Daten in unterschiedlicher Weise und Qualitat erheben), aber
sowohl Aussagen aus Hintergrundgesprachen in dieser Studie wie auch die
actori-Studie aus 2017 enthalten Hinweise darauf, dass die Preise der Lan-
destheater nicht hdher sind als die anderer Anbieter — sondern in vielen Fallen,
insbesondere im Sinne des Preis-Leistungs-Verhaltnisses, sehr positiv fir die
Kommunen: Die LTLO kénnen aufwandige und kinstlerisch besonders hoch-
wertige oder einzigartige Produktionen anbieten, die anders nicht gezeigt wer-
den kénnten.

Analyse 6: Die Besucher:innen bei den Gastspielen der Landestheater
sind im Durchschnitt deutlich dlter und weniger divers als die Gesamt-
bevélkerung

Eine Umfrage des Biros der Landestheater in Kooperation mit dem Software
Innovation Campus der Universitat Paderborn in 2024 hat unter anderem ge-
zeigt:

e Der Uberwiegende Teil der Teilnehmenden ist zwischen 50 und 79
Jahre alt, wahrend jungere Altersgruppen, insbesondere unter 40 Jah-
ren, deutlich unterreprasentiert sind.“ In dem Ergebnisbericht zur Um-
frage wird darauf hingewiesen, dass es sich dabei auch um eine
Konsequenz der Methodik handeln kdnnte, da jungere Menschen nicht
so oft Umfragen ausfillen. Nach Einschatzung von METRUM auf Ba-
sis der Erfahrung mit vielen Publikumsbefragungen ist diese Zusam-
mensetzung der Teilnehmenden an der Befragung aber zumindest als

4 Ergebnisbericht Besucherumfrage 24/25, Biiro der Landestheater, S. 11.
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deutliche Indikation dafuir zu werten, dass das Publikum an den Gast-
spielorten alter ist als der Bevolkerungsdurchschnitt — und nicht nur als
Artefakt der Methodik.

o ,Das Publikum der Programm- und Bespieltheater ist insgesamt hoch
gebildet, sozial etabliert und kulturell homogen. Uber 98 % der Befrag-
ten geben ,deutsch’ als Nationalitat an, Menschen mit Migrationshin-
tergrund oder aus weniger privilegierten sozialen Gruppen sind kaum
vertreten.“ (ibid.)

Analyse 7: Einzigartige Struktur Biiro der Landestheater

Die vier Landestheater sind im Biro der Landestheater verbunden. Das Buro
firmiert als GbR, die von allen vier Landestheatern finanziert wird und deren
Geschéftsfiihrer aktuell in Personalunion der geschaftsfihrende Direktor der
WLT ist. Raumlich ist das Biro an das RLT angedockt. Die Aufgaben des BU-
ros sind eine gemeinsame Presse- und Offentlichkeitsarbeit, eine gemein-
same Kontaktstelle auch fiir politische Kommunikation, die gemeinsame
Optimierung der Schnittstelle zwischen den Gastspielhdusern und den Lan-
destheatern (auch im Sinne der gemeinsamen Vermarktung der Stiicke) und
die Abstimmung eines gemeinsamen Spielplans, der gewahrleistet, dass es —
auler bei Abiturstlicken, bei denen die Nachfrage sehr hoch ist — keine Dop-
pelungen gibt.

Diese Struktur ist bundesweit einzigartig und wird in den Hintergrundgespra-
chen mehrheitlich positiv bewertet.

Fir die Landesorchester gibt es keine vergleichbare Querschnittsfunktion.

Analyse 8: Fast alle LTLO sind als e. V. organisiert

Von den sieben Institutionen der LTLO sind sechs als e.V. organisiert und eine
als GmbH (das LTD). In allen sieben Fallen sind die Mitglieder des Vereins
bzw. die Gesellschafter keine naturlichen Personen, sondern fast ausschlief3-
lich Kommunen, einige Landkreise und (teilweise) der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL). Das Land NRW ist in keinem Fall Vereinsmitglied und
ist —im Fall des LTD — auch nicht Gesellschafter der GmbH.

Fir die als e. V. firmierenden LT und die PSW spielt die Gesamtheit der Ver-
einsmitglieder in der Finanzierung eine geringere Rolle, die kommunale Finan-
zierung wird von einer oder wenigen lokalen Einheiten getragen. Fur NWD
und NPW gibt es mehrere substanzielle Mitgliedsbeitrage aus der Runde der
Vereinsmitglieder. In den Hintergrundgesprachen wurden allgemeine Prob-
leme mit der Rechtsform des e. V. nicht ma3geblich thematisiert.

Analyse 9: Unterschiedliche Berichtswesen

Die Sichtung der Dokumente zeigt, dass die Kontenplane und das Berichts-
wesen (sowohl finanziell wie auch in Bezug auf Besuchszahlen und Kriterien)
bei allen sieben LTLO unterschiedlich ist, da historisch jeweils eigene Doku-
mentationsstrukturen gewachsen sind. Dies erschwert die einfache Vergleich-
barkeit der Finanzen und der Aktivitaten.
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Analyse 10: Festbetragsfinanzierung und Fehlbetragsfinanzierung der
LTLO kommen beide vor und es gibt eine Regelung fiir die Flexibilitat im
Jahresiibergang

Die Landestheater werden vom Land NRW alle in Form einer Festbetragsfi-
nanzierung gefordert, wahrend die Landesorchester in Form einer Fehlbe-
tragsfinanzierung geférdert werden.®

Nach Aussagen aus einzelnen Hintergrundgesprachen kann dieser Unter-
schied negative Auswirkungen fur die Landesorchester haben.

Gemal Ziffer 1.7 der ANBest-1 (Anlage 1 zu Nr. 5.1 zu § 44 LHO NRW) ist die
Bildung von Rucklagen grundsatzlich verboten — die Bildung von Ruckstellun-
gen ist nur zulassig, soweit sie gesetzlich (z. B. durch das HGB) vorgeschrie-
ben ist. Nach Ziffer 1.9 der ANBest-l wird jedoch die Bildung einer
.Betriebsmittelreserve® von bis zu 2/12 der Landesférderung zugelassen,
wenn die Férderung in den nachsten Jahren weiter besteht.® Nicht ausgege-
bene Fordermittel dirfen also grundséatzlich nicht einfach ,angespart” werden
— wenn aber bis zu 2/12 der Férderhdhe nachweislich fir betrieblich notwen-
dige Ruckstellungen und zur Aufrechterhaltung der Liquiditat bendtigt werden,
ist dies zulassig.

Dieser rechtliche Rahmen bietet den Landestheatern und Landesorchestern
Flexibilitat, um Vorsorge flr betriebliche Risiken oder Liquiditatsengpasse im
Jahresubergang zu treffen.

Analyse 11: Das Land NRW ist der wichtigste Forderer der LTLO-Struk-
tur; diese steht seit 2021 unter erheblichem Finanzierungsdruck, der we-
sentlich durch tarifbedingte Personalkostenanstiege verursacht ist

Die Zuwendungen des Landes NRW fiir die LTLO waren im betrachteten Zeit-
raum zwischen 2019 bzw. 19/20 und 2025 bzw. 25/26" durchgéngig hoher als
die anderer Gebietskorperschaften und kommunaler Zweckverbande in
Summe. Seit 2023 lasst sich beobachten, dass dieser Abstand kleiner wird,
da die Zuwendungen der Kommunen starker ansteigen als die des Landes,
auch wenn die Zuwendungen des Landes auch in dieser Zeit noch ansteigen
(teilweise durch Sonderzahlungen).

5 Verwaltungsvorschrift zu Landeshaushaltsordnung NRW § 44 Nr. 2.2.; Allgemeine Nebenbe-
stimmungen fiir die Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-I), Nr. 1.7, 2.1-2.2.
Zur Finanzierungsart macht die ,Allgemeine Richtlinie zur Férderung von Projekten und Ein-
richtungen auf dem Gebiet der Kultur, Kunst und kulturellen Bildung®, nach der die Foérderung
erfolgt, in Ziffer 6.1. folgende Vorgaben: Eine Festbetragsfinanzierung ist moglich, a) wenn der
Kosten- und Finanzierungsplan sich im Zuge der Umsetzung kaum verandert, b) bei einer For-
derung unter 50.000 €, c) bei einer Férderung unter 250.000 €, wenn die Landesférderung unter
60% der Gesamtausgaben betragt.

6 Die Betriebsmittelreserve nach Satz 1 ist nicht zu erstatten. Die Betriebsmittelreserve ist bei
kaufmannischer doppelter Buchfilhrung nach Uberleitungsrechnung gemaR Nr. 7.3 zu ermitteln.
Eine Ansammlung tUber mehrere Jahre, die Uber diese Hohe hinausgeht, ist unzuldssig. Kame-
rale Unterdeckungen werden aus der Betriebsmittelreserve gedeckt. Die Entwicklung der Be-
triebsmittelreserve  ist unterhalb des kameralen Jahresabschlusses oder der
Uberleitungsrechnung darzustellen.

7 Da manche Finanzdaten der Hauser in Jahren und manche in Spielzeiten vorliegen, hat MET-
RUM fir diese Vergleiche immer das Jahr X mit der Spielzeit X/(X+1) zusammengefasst. Die
sich ergebende Unscharfe hat keine substanziellen Einflisse auf die summarischen Darstellun-
gen.
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In Summe sind die Zuschusse der o6ffentlichen Hand (Land und weitere Zu-
schussgeber) fir alle LTLO seit 2019 bzw. 19/20 um ca. 11,9 Mio. EUR und
damit um rd. 24 % gestiegen. Gleichzeitig sind in dieser Zeit die Personalaus-
gaben fir das festangestellte Personal der LTLO in Summe um ca. 13,3 Mio.
EUR und damit um rd. 31 % gestiegen.

Die Differenz zwischen diesen beiden Werten zeigt an, dass das System er-
heblichem Finanzierungsdruck ausgesetzt ist. Hinzu kommt das Ergebnis der
Einzelanalysen (siehe D.3), demzufolge in den meisten LTLO die Personal-
kosten in den letzten Jahren weniger stark gewachsen sind, als die Tarifstei-
gerung bedingen wurde; dies zeigt an, dass der hier gezeigte Anstieg der
Personalkosten bereits durch SparmafRnahmen im Personalkérper reduziert
wurde.

Vergleich Fordermittel der 6ffentlichen Hand und
Personalkosten (alle LTLO in Summe)

70.000.000 €
60.000.000 €
50.000.000 €
40.000.000 €
30.000.000 €
20.000.000 €

—@— Forderungen des Landes

—@— Forderungen anderer &ffentlicher Gebietskorperschaften und kommunaler
10.000.000 € Zweckverbande .

—@=— Personalkosten festangestelltes Personal (inkl. Personalnebenkosten)

Forderungen der 6ffentlichen Hand in Summe
0€
19 bzw. 20 bzw. 21 bzw. 22 bzw. 23 bzw. 24 bzw. 25 bzw.
19/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26

Abbildung 6: Darstellung der aggregierten Zuwendungen (inkl. Einmalzahlungen und indirekten Zu-
wendungen) des Landes und weiterer éffentlicher Gebietskérperschaften und kommunaler Zweckver-
binde (einzeln und in Summe) im Vergleich mit den aggregierten Personalkosten. Bei den
Personalkosten wurden alle Personalnebenkosten mitgerechnet. Fiir das LTD wurde fiir den Zuschuss
des Landes in 25/26 der Wert von 24,/25 verwendet, aber fiir den Zuschuss der Gesellschafter der Wert
gemdf3 Wirtschaftsplan 25/26. Insbesondere in 2020 sind in den Héhen der dffentlichen Férderung
teilweise die Corona-Hilfen sichtbar.
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Die Entwicklung der Personalkosten hangt primar von drei Faktoren ab, die
sich vermischen:

o tarifliche Entwicklung: Bekannt ist, dass die Tarifabschlisse im
Ubergang von 2023 zu 2024 und von 2024 zu 2025 ungewdhnlich hoch
waren und auch Sonderzahlungen und Anpassungen von Mindestge-
haltern enthielten. Diese Tarifaufwlichse sind als Resultat von globalen
Entwicklungen zu sehen und sind kein Spezifikum des Kulturbereichs.
Zuséatzlich hat die Einfuhrung von Mindestgagen im Bereich NV-
Buhne, die in 2022 und 2023 erfolgt ist, die Personalkosten der Hauser
teilweise deutlich wachsen lassen.

e Stellenaufbau: Ob in dieser Zeit auch Personal aufgebaut wurde,
kann anhand der METRUM zur Verfugung stehenden Daten nicht mit
Sicherheit gesagt werden. Hinweise auf einen starken Stellenaufbau
gibt es in den Daten und in den Hintergrundgesprachen nicht.

¢ Nicht-Nachbesetzungen von Stellen: Seit spatestens 2024 haben
einzelne Institutionen nach Angaben aus den Hintergrundgesprachen
manche freiwerdenden Stellen voriibergehend nicht nachbesetzt, um
Personalkosten einzusparen, und so auf den gestiegenen Druck durch
Tarifsteigerungen reagiert. Dieser Effekt lasst sich aber in der Sum-
menbetrachtung nicht nachvollziehen, da die hier dargestellten Perso-
nalkosten bereits die Personalkosten nach solchen Einsparungen
darstellen.

Analyse 12: Unklares Zielbild LTLO und mangeinde Planungssicherheit
Es gab Zielvereinbarungen zwischen dem Land, vertreten durch das MKW
und den Landestheatern, die bis Ende 2024 liefen (flr das LTD lief die letzte,
die METRUM vorliegt, bis Ende 2023). Die Trager der Landestheater sind
nicht selbst Unterzeichner dieser Zielvereinbarungen.

Diese Zielvereinbarungen enthalten tUberwiegend qualitative Angaben, und
nur vereinzelt Zahlen. Fir die Landesorchester gibt es nach Wissensstand von
METRUM keine vergleichbaren Zielvereinbarungen, und auch die der Lan-
destheater wurden ab Anfang 2025 nicht erneuert.

Bisher wurden fur jedes Landestheater und Landesorchester einzeln unter-
schiedliche Messzahlen und Kriterien fur die Erfolgskontrolle festgelegt. Das
MKW hat diese festgelegt und den Bezirksregierungen als Bewilligungsbehor-
den aufgegeben, diese in die Zuwendungsbescheide zu implementieren —
aber es gab keine Ubergreifende und zwischen den Institutionen vergleichbare
Systematik, welche Anforderungen ein LTLO allgemein zu erflllen hat.

Durch diesen Mangel an systematischen, quantitativen Angaben entsteht laut
mehreren Hintergrundgesprachen die Situation, dass es Interpretationsunter-
schiede darliber geben kann, welche Zielgrofen fir die Erflllung des qualitativ
formulierten Auftrags aus dem Kulturgesetz ,angemessen® sind.
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Fiar die LO hat genau dies auch der Landesrechnungshof in 2024 angemerkt:
,D0as MKW legte fir die einzelnen Philharmonien keine konkreten oder detail-
lierten Ziele der Foérderung fest. [...] Kennzahlen zur Ermdglichung der Erfolgs-
kontrolle wurden nicht festgelegt.” 8

Far die Landesorchester hat das MKW den Bezirksregierungen seitdem in den
letzten Jahren einheitliche Messkriterien fir die Erfolgskontrolle vorgegeben,
z.B.:

e kinstlerische Qualitat gemafl Rezensionen, Jurys etc.

e Anzahl Konzerte, -programme, -orte im kreisangehdrigen Raum

e Anzahl landesreprasentativer Konzerte

e erreichte Personen in der Vermittlung; davon mit Schulen; davon mit
Kitas.

Eine Mindestangabe, welche Ziele die Orchester jahrlich zu erfullen haben,
wurde jedoch nicht festgelegt.

Es gibt keine umfassende Regelung dazu, wie sich die Forderungen des Lan-
des und der Trager in Zukunft insgesamt entwickeln werden.

Durch diese Situation entsteht ein hohes Mal} an Planungsunsicherheit, wel-
ches laut vielen Hintergrundgesprachen alle Beteiligten negativ beeinflusst:

e Die LTLO, die in ihren Programmen Planungsvorlaufe von mindestens
einem Jahr (fir das Musiktheater deutlich mehr) haben, planen Spiel-
zeiten, ohne sicher zu wissen, wie hoch die 6ffentlichen Férderungen
in Summe in den betroffenen Zeitperioden ausfallen werden.

e Das MKW, das regelmaRig mit kurzfristigen Forderungen und Sonder-
bedarfen beschaftigt ist und auch wiederholt Sondermittel bereitge-
stellt hat. Fir die Mittelplanung im MKW sind diese kurzfristigen
Bedarfe eine grof’e organisatorische Herausforderung, die viel Zeit
und Energie in Anspruch nimmt und Potenzial fir Konflikte birgt.

D.3) IST-Analysen auf der Einzelebene
Vergleichender Uberblick

In Summe ergibt sich ein differenziertes Bild. Entsprechend ihrer GréRRe spie-
len die verschiedenen LTLO unterschiedlich viele Veranstaltungen je Spielzeit
bzw. Kalenderjahr und bieten entsprechend unterschiedlich viele Tickets an.
Auch die Verteilung der Veranstaltungen im Land variiert deutlich.

Unter den Landestheatern ist die Wirkung in der Flache bei WLT und BBD
anteilig an ihrem Gesamtangebot am breitesten. LTD und RLT sind vor dem
Hintergrund ihrer ,Auch-Stadttheater“-Funktion mehr auf ihre Sitzorte kon-
zentriert, aber auch diese beiden nehmen eindeutig Landestheaterfunktionen

8 Priifung der Zuwendungen an die Neue Philharmonie Westfalen e. V., Recklinghausen, Nord-
westdeutsche Philharmonie e. V., Herford, Philharmonie Sidwestfalen e. V., Hilchenbach (seit
Juni 2023 Siegen) (Kapitel 06 050 Titel 685 60), vom 12.6.2024, S. 7
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wahr und sind in NRW breit prasent — dort primar an Orten, an denen es kein
eigenes Theater gibt.

Die Landesorchester sind alle starker auf ihre Tragerkommunen konzentriert,
dort aber immer breit auf viele Spielstatten. Ein Grund ist, dass die Reisetatig-
keit eines Orchesters Uber groRere Strecken wegen der Menge an Personen
deutlich aufwandiger ist als bei Theatern. Die Zahlen zur NPW sind nicht mit
den anderen zu vergleichen, da wegen der Prasenz am Musiktheater im Re-
vier in Gelsenkirchen die drei Stadte Gelsenkirchen, Recklinghausen und
Unna als ,Sitzort“ gewertet wurde (da die Prasenz am MIR nach Einschatzung
von METRUM einen ,Sitz* darstellt), wahrend fir die NWD nur die Stadt
Herford und fir die PSW nur die Stadt Siegen als ,Sitzort“ gewertet wurden.

Alle LTLO sind stark von der Férderung des Landes abhangig, diese macht je

nach LTLO zwischen 77 % (beim WLT) und 36 % (bei der NPW) der gesamten
offentlichen Forderung aus.
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METRUM

BBD LTD RLT WLT

(2025) (23/24) (24/25) (24/25)
Veranstaltungen

Sitzort 50 21 % 306 55 % 128 63 % 84 27 %

Sflgngtult(zrgﬁe 47 20% 51 9% 4 2% 14 4%

NRW exkl. Hei-

“O“fttek:ﬁ:tszlggggm 97 41% 110 20% 65  32% 151 48 %

Theater

NRW exkl. Hei-

t“;ﬁ‘f;ﬁ'gfgg:eonf' 0 0% 15 3 9% 3 1% 8 3%

Theater

Q‘é@f}rha'b von 41 17 % 73 13% 4 2% 55 18 %

Gesamt 235 555 204 312

Angebotene Tickets

Sitzort 6.400 11 % | 117.466 57% | 37.176 60% | 15.876 13 %

Sfillmgtl't‘zrg'r‘:‘e 5.400 9% | 6.136 3% 259 0% | 6.154 5%

NRW exkl. Hei-

“O"ftfek:ﬁ:tszlggggm 29.830 51% | 42.386 21% | 22.048 35% | 68.201 58 %

Theater

NRW exkl. Hei-

t”;ﬁ‘f;ﬁ'g?gg:eonf' 0 0% 8.479 4% 1.430 2% 3.478 3%

Theater

AuRerhalb von o o o o

NRW 16.610 29% | 30917 15% | 1.494 2% | 23.945 20 %

Gesamt 58.240 205.384 64.091 117.658

Tabelle 1: Darstellung der Verteilung der Veranstaltungen und Tickets auf relevante Kategorien. Die
Darstellung bezieht sich immer auf die letzte zum Zeitpunkt der Analyse vollstdndig vorliegende Peri-
ode. Die Prozente wurden bei den Rundungswerten belassen, um nicht kiinstlich zu verzerren, dadurch
ergeben sich vereinzelt sehr geringfiigige Abweichungen von der Summe auf 100%.
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NPW NWD PSW
(24/25) (2025) (2024)
Veranstaltungen
. 198 67 %
Sitzort (3 Stadte) (3 Stadte) 55 27 % 49 44 %
Heimatkreise
exkl. Sitzort 52 18 % 2 1% 18 16 %
NRW exkl. Hei-
matkreise ohne 22 7% 132 66% 28 25%
Orte mit eigenem
Orchester
NRW exkl. Hei-
matkreise an Or- o 0 0
ten mit eigenem 8 3% 1 0% 0 0%
Orchester
Q‘é@f}rha'b von 15 5% 11 5% 16 14%
Gesamt 295 201 111
Angebotene Tickets
Sitzort 147.465 77 % 41.325 30 % 25.624 37 %
Heimatkreise 18430  10% | 1.180 1% | 13730  20%
exkl. Sitzort
NRW exkl. Hei-
matkreise ohne o o o
Orte mit eigenem 12.980 7% 76.138 56 % 20.728 30 %
Orchester
NRW exkl. Hei-
["atkr?'s.e an Or- 4.720 2% 590 0% 0 0%
en mit eigenem
Orchester
Ruberhalb von 8.850 5% | 17122 13% | 9634  14%
Gesamt 192.445 136.355 69.716

Tabelle 2: Darstellung der Verteilung der Veranstaltungen und Tickets auf relevante Kategorien. Die
Darstellung bezieht sich immer auf die letzte zum Zeitpunkt der Analyse vollstdndig vorliegende Peri-
ode. Fiir die NPW wurden die Stddte Recklinghausen, Gelsenkirchen und Unna als ,Sitzort” betrachtet,
da wegen der festen Prdsenz in der Oper andere Darstellungen verzerrend wirken. Fiir die NWD wurde
nur Herford als ,Sitzort” betrachtet. Dass fiir die NWD der Anteil der Tickets aufderhalb NRWs so viel
héher liegt als die Anzahl der Veranstaltungen, liegt daran, dass die NWD hier in grofden Konzertsclen
in Amsterdam, Mailand und Genua gespielt hat. Die Prozente wurden bei den Rundungswerten belas-
sen, um nicht kiinstlich zu verzerren, dadurch ergeben sich vereinzelt sehr geringfiigige Abweichun-
gen von der Summe auf 100%.
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Finanzierungiiberblick (Details siehe unten)

Eigene Einnah-

men 666 3.674 1.015 1177 1.377 1.019
Zuwendungen

Land NRW 1.197 11.968 3.742 3.390 3.270 3.628 4.
Zuwendungen

LWL - 686 - 689 547 467
Zuwendungen 618 | 8235 | 2873 347 | 3419| 1107 e
Tragerkommunen

Kennzahlen

Anteil des Landes
an der o&ffentli- 66 % 57 % 57 % 77 % 45 % 70 % 3
chen Forderung
Verhaltnis eigene
Einnahmen zur 37% | 18% | 15%| 27% | 19% | 20%
offentlichen For-
derung

Tabelle 3: Darstellung der wichtigsten Aspekte der Finanzierung und Kennzahlen. Zur Vergleichbar-
keit sind hier nur die wesentlichen, wiederkehrenden Zuwendungen aufgefiihrt, weitere (kleinere)
sind den anderen Analysen zu entnehmen.

Ein Kennzahlenabgleich, der Veranstaltungszahlen oder Besuchszahlen ins
Verhaltnis zu Finanzen setzt, ist aus Sicht von METRUM nicht zielfuhrend, da
in den Angeboten der LTLO ganz verschiedene Darstellungsformen gemischt
sind. Die Stucke z. B. der BBD haben ganz anderen Charakter als die z. B.
des RLT und sind in der Regel weniger aufwandig, die Stlicke z. B. des RLT
sind wiederum weniger aufwandig als Opern des LTD. Die verschiedenen —
und auch verschieden aufwandigen — Produktionsarten der LTLO sind alle Teil
der vielfaltigen Angebotslandschaft. Eine Einordnung, wo welcher Output fir
welchen finanziellen Input erzielt wird, musste die kiinstlerische Wirkung der
verschiedenen Sparten und Darstellungsformen miteinander vergleichend in
ein Verhaltnis setzen, was nach Einschatzung von METRUM nicht objektiv
moglich ist.

Alle Detailzahlen zu den folgenden Finanzanalysen sind in Anhang 2 als
Excel-Tabelle beigefligt. METRUM weist darauf hin, dass die Zahlen zu 2025,
die zur Analyse zur Verfliigung standen, vorlaufig waren und es zu Abweichun-
gen zwischen diesen Zahlen und den finalen Zahlen zu 2025 kommen kann.
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Analysen zur Burghofbiihne Dinslaken

Name
Sitzstadt

Kreis

Burghofbiihne Dinslaken (BBD)

Dinslaken

Kreis Wesel

Abhidngig beschiéftigtes = Kiinstlerisches Personal inkl. Leitung: 14 Px.

Personal Technisches Personal inkl. Werkstatten: 4,5 VZA
(It. Theaterstatistik 2023/24) Verwaltung: 2,25 VZA
Auszubildende: 2 Px.
Gesamtbudget rd. 2,5 Mio. €
Sparten Schauspiel, Kinder- und Jugendtheater

Mitglieder Tragerverein = Kreis Wesel, Stadt Dinslaken

Rechtsform

Burghofbiihne Dinslaken Landestheater im Kreis Wesel e.V.

Governancegremien Mitgliederversammlung, Vereinsvorstand

1.400.000 €
1.200.000 €
1.000.000 €
800.000 €
600.000 €
400.000 €
200.000 €
0€

Zeitliche Entwicklung ausgewanhlte
Einnahmeposten BBD

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(vorl.)

= Er|0se aus Produktionen
= davon Erlése aus Spenden, Verkauf, etc.
e 7uwendungen Land NRW

= 7uwendungen Mitgliedsbeitrage (der Rechtstragerstadte)

Abbildung 7: Darstellung relevanter Einnahmeposten in zeitlicher Entwicklung (nicht alle Posten be-
riicksichtigt, um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen).
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Zusammensetzung der Einnahmen BBD 2024

22%

25%

48%

= Erlése aus Produktionen

= Erlése aus Spenden, Verkauf, etc.

= Tantiemen

= Zuwendung Land NRW

= Mitgliedsbeitrage (der Rechtstragerstadte)

Abbildung 8: Darstellung der Zusammensetzung aller Einnahmen in 2024 (letztes Jahr mit zum Zeit-
punkt der Analyse finalem Jahresabschluss)

Finanzen BBD: Die Zuwendungen des Landes sind von 2019 nach 2023 um
grob 350 TEUR gestiegen und seit 2023 konstant (auch im Plan 2026), die
Zuwendungen der Rechtstragerstadte waren von 2019 bis 2023 konstant und
wurden fur 2024 und 2025 verdoppelt (von ca. 300 TEUR auf ca. 600 TEUR
pro Jahr). Diese Erhéhung ist auch im Plan 2026 (Stand Februar 2026) ent-
halten, ist aber laut Hintergrundgesprachen fur 2027 und folgende nicht mehr
zu erwarten, da die Erhdhung explizit nur temporar vorgesehen ist.

Das Land tragt den mit Abstand gré3ten Teil der Férderung (in 2024 48 % der
Einnahmen und damit 66 % der offentlichen Férderung), der Rest der offentli-
chen Forderung wird von den Rechtstragerstadten Dinslaken und im Kreis
Wesel geleistet.

Die Personalkosten des festangestellten Personals haben sich von 2022 nach
2023 und von 2023 nach 2024 substanziell erhoht, sind aber dann trotz Tarif-
steigerungen von 2024 nach 2025 leicht zurickgegangen. Wenn man an-
nimmt, dass diese Personalkosten im Ubergang 2024 nach 2025 tarifbedingt
um mindestens 5 % hétten steigen miissen®, deutet dies auf Sparmafnahmen
im Personalkérper hin.

Der Drittmittelanteil (verstanden als Summe aus Projektférderungen, Sponso-
ring und Spenden) der BBD liegt bei unter einem Prozent der Einnahmen.

° Die tats&chlichen tarifbedingten Anstiege der Personalkosten sind wegen der Vermischung
mit anderen Effekten (siehe Analyse 11), wegen der Mischung aus verschiedenen bei den In-
stitutionen gliltigen Tarifvertragen und wegen der Mischung aus Einmalzahlungen, Erhéhungen
von Mindestbetragen und prozentualen Erhéhungen in den Tarifabschllissen nicht im Detail
nachvollziehbar. Die Annahme von ,mind. 5%" dient daher als flr alle glltiger Hinweis auf die
Grofenordnung.
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Die BBD hat den Kostendruck der letzten zwei Jahre in Summe durch
Einsparungen im Personalbereich und durch eine (temporare) Erh6hung
der Zuwendungen der Rechtstragerstadte bewaltigt.

Far das Jahr 2027 wird damit gerechnet, dass die Erhdhung der Zuwendun-
gen der Rechtstragerstadte um 300 TEUR zurlickgenommen wird, sodass die
finanzielle Situation sich ab 2027 schwierig darstellt. Spatestens 2028 missen
MaRnahmen unternommen werden, um mit den weiteren Tarifsteigerungen
und dem Ruckgang der Zuwendungen der Rechtstragerstaddte umzugehen,
damit die BBD weiterhin tragfahig bleibt.

0 97

Map data. GeoBasis-DE 3KG 201 Created with Datawrapper

Abbildung 9: Anzahl der Veranstaltungen der Burghofbiihne Dinslaken je Landkreis/kreisfreie Stadt
(Kalenderjahr 2025)

26/80



450

2,140

630

900

900

3,600

|
0 11,800
510
1,590 0
0 1,350
1,890
11,800 210 450
11260
%0 ™ o 3150
0 o 0 <
3 1,530 0
610 900 o 1,800
450
0 60 0
60 450
eC 0 450
510 0 450
450 0

Map data. GeoBasis-DE / BKG 2017 « Created with Datawrapper

Abbildung 10: Anzahl der von der Burghofbiihne Dinslaken angebotenen Tickets je Landkreis/kreis-

freie Stadt (Kalenderjahr 2025)

Wirkung BBD: Die BBD ist breit und uber grof3e Teile NRWs verteilt in der
Flache prasent und spielt ca. 61 % ihrer Veranstaltungen in NRW an Orten,

die selbst nicht Uber ein Theater verfugen.

Die am nachsten an Dinslaken gelegene gréRere Stadt mit eigenem Theater
ist das ca. 40 OPNV-Minuten entfernt gelegene Duisburg.

Eine Analyse der Auslastung bei den Vorstellungen in Dinslaken im Vergleich
mit anderen Theatern in NRW ist nicht aussagekraftig, da dort nur ca. 10 %
der angebotenen Tickets der BBD in einem kleinen Veranstaltungsort gezeigt
werden. Die Auslastungen an den Gastspielorten werden in diesem Bericht
nicht analysiert, da sie fur viele LTLO nicht systematisch erhoben werden, da

die Gastspielorte als Veranstalter agieren.
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Analysen zum Landestheater Detmold

Name
Sitzstadt
Kreis
Abhéangig

beschiftigtes Personal
(It. Theaterstatistik 2023/24)

Gesamtbudget
Sparten

Gesellschafter

Rechtsform

Governancegremien

Landestheater Detmold (LTD)
Detmold

Kreis Lippe

Kinstlerisches Personal inkl. Leitung: 164 Px.
Technisches Personal inkl. Werkstatten: 106,5 VZA
Verwaltung: 32,6 VZA

Auszubildende: 8 Px.

rd. 25,6 Mio. €

Oper, Konzert, Ballett, Schauspiel, Kinder- und Jugendtheater,
Kinder- und Jugendkonzert

Kreis Lippe, Stadt Detmold, Landesverband Lippe, Stadt Paderborn,
Kreis Paderborn, Staatsbad Bad Oeynhausen GmbH, Verein zur
Forderung des Landestheaters Detmold e.V.

Landestheater Detmold GmbH

Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat

Zeitliche Entwicklung ausgewahlte Einnahmeposten

14.000.000 €

12.000.000 €

LTD

/

10.000.000 €

8.000.000 €

6.000.000 €

4.000.000 €

2.000.000 €

g —  —

METRUM

2019/2020 2020/2021  2021/2022 2022/2023  2023/2024  2024/2025

= Abo + Freiverkauf Detmold

= Gastspielverkauf
e 7uwendung Land NRW

e 7uwendung LWL

- Gesellschafterbeitrage

== s0nst. Offentliche Férderungen und Kooperationsvertrage

= 7uwendungen/Sponsoring/Spenden

Abbildung 11: Darstellung relevanter Einnahmeposten in zeitlicher Entwicklung (nicht alle Posten

berticksichtigt, um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen)
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Zusammensetzung Einnahmen LTD 24/25

2% 7%

\ 5%
1%
35%

47%

3%

= Abo + Freiverkauf Detmold

= Gastspielverkauf

= Zuwendung Land NRW

= Zuwendung LWL

= Gesellschafterbeitrage

= Projektforderung Land NRW

= sonst. 6ffentliche Férderungen und Kooperationsvertrage
= Zuwendungen/Sponsoring/Spenden

Abbildung 12: Darstellung der Zusammensetzung aller Einnahmen in der Spielzeit 24/25

Finanzen LTD: Das Land tragt den grof3ten Teil der Forderung (in 23/24 47
% der Einnahmen und damit 57 % der 6ffentlichen Forderung).

Die Zuwendungen des Landes und des Landschaftsverbands Westfalen-
Lippe (LWL) haben sich von 19/20 nach 23/24 um ca. 1,5 Mio. EUR erhoht
und sind seit 23/24 konstant. Die Zuwendungen der Gesellschafter haben sich
von 19/20 nach 23/24 um ca. 500 TEUR erhéht, im Ubergang 23/24 nach
24/25 um ca. 700 TEUR, fiir 25/26 ist eine weitere Erhéhung der Gesellschaf-
ter um ca. 750 TEUR geplant. Ebenfalls Teil des Wirtschaftsplans 25/26 ist
eine Erhdhung des Zuschusses des Landes um ca. 1,25 Mio. EUR, die aber
nach Informationsstand von METRUM so nicht erfolgen wird. Der Zuschuss
des LWL ist im Wirtschaftsplan 25/26 konstant.

Die Personalkosten des festangestellten Personals (inkl. Lohnnebenkosten)
haben sich von 22/23 nach 23/24 um fast 1 Mio. EUR erhdéht, sind aber dann
trotz Tarifsteigerungen von 23/24 nach 24/25 nur um ca. 200 TEUR gestiegen.
Wenn man annimmt, dass diese Personalkosten im Ubergang 23/24 nach
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24/25 tarifbedingt um mindestens 5 % hétten steigen missen'®, deutet dies
auf deutliche SparmalRnahmen im Personalkérper hin. Hinzu kommen nach
Angaben des LTD sich weiterhin aufbauende Uberstunden, die den Spardruck
abbilden.

Die Jahresabschlisse zeigen, dass in den Jahren seit 21/22 Ricklagen auf-
gebraucht wurden, und auch fir 25/26 wird wieder mit einem negativen Jah-
resabschluss und damit mit einem erheblichen Rucklagenverbrauch geplant.
Der Drittmittelanteil des LTD liegt bei unter 1 % der Einnahmen.

Das Gebaude des LTD, das ihm vom Landesverband Lippe unentgeltlich
Uberlassen wird, ist nach Aussagen in den Hintergrundgesprachen sanie-
rungsbedurftig, was mittelfristig zu grof3en Kosten fiihren wird, die 6ffentliche
Haushalte belasten werden.

Das LTD hat den Kostendruck der letzten zwei Jahre in Summe durch
Einsparungen im Personalbereich, durch Riicklagenverbrauch und
durch Erh6hung der Zuwendungen der Rechtstragerstadte bewaltigt.

In 26/27 wird sich die finanzielle Situation schwierig darstellen, da je nach Ab-
schluss 25/26 auch die Rucklagen aufgebraucht sein kénnten, und es missen
MaRnahmen unternommen werden, um mit den weiteren Tarifsteigerungen
umzugehen, damit das LTD weiterhin tragfahig bleibt.

10 Die tatsachlichen tarifbedingten Anstiege der Personalkosten sind wegen der Vermischung
mit anderen Effekten (siehe Analyse 12), wegen der Mischung aus verschiedenen bei den In-
stitutionen glltigen Tarifvertragen und wegen der Mischung aus Einmalzahlungen, Erhéhungen
von Mindestbetragen und prozentualen Erhéhungen in den Tarifabschllissen nicht im Detail
nachvollziehbar. Die Annahme von ,min. 5 %"“ dient daher als fir alle gultiger Hinweis auf die
Grofenordnung.
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Abbildung 13: Anzahl der Veranstaltungen des Landestheaters Detmold je Landkreis/kreisfreie Stadt
(Spielzeit 23/24)
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Abbildung 14: Anzahl der vom Landestheater Detmold angebotenen Tickets je Landkreis/kreisfreie
Stadt (Spielzeit 23/24)
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Wirkung LTD: Das LTD ist Gber grof3e Teile von NRW verteilt in der Flache
prasent, wobei nahe gelegene Regionen intensiver bespielt werden. Es spielt
ca. 29 % seiner Veranstaltungen in NRW an Orten, die selbst nicht tUber ein
Theater verflgen.

Die am nachsten an Detmold gelegenen groReren Stadte mit eigenem Theater
sind Bielefeld (ca. 70 Minuten OPNYV, signifikant weniger mit PKW) und Pa-
derborn (ca. 100 Minuten OPNV, signifikant weniger mit PKW). Weiterhin ist
die NWD in Herford nur ca. 70 OPNV-Minuten von Detmold entfernt.

Der Mittelwert der Auslastungen bei den Vorstellungen des LTD in Detmold in
der Spielzeit 23/24 liegt bei ca. 76 % und ist damit sehr ahnlich dem Mittelwert
der Auslastungen aller Landestheater in Deutschland von 74 % (Quelle: The-
aterstatistik 23/24).

Die Auslastungen an den Gastspielorten werden in diesem Bericht nicht ana-
lysiert, da sie fur viele LTLO nicht systematisch erhoben werden, da die Gast-
spielorte als Veranstalter agieren.
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Analysen zum Rheinischen Landestheater Neuss

Name

Sitzstadt

Kreis

Abhéangig beschiftigtes

Personal
(It. Theaterstatistik 2023/24)

Gesamtbudget

Sparten

Mitglieder Tragerverein

Rechtsform

Governancegremien

Rheinisches Landestheater Neuss (RLT)
Neuss
Rhein-Kreis Neuss

Kunstlerisches Personal inkl. Leitung: 42 Px.
Technisches Personal inkl. Werkstétten: 57 VZA
Verwaltung: 13,7 VZA

Auszubildende: 10 Px.

rd. 8,4 Mio. €
Schauspiel, Kinder- und Jugendtheater
Stadt Neuss, Rhein-Kreis Neuss, Stadt Dormagen, Stadt Grevenbroich,

Stadt Radevormwald, Gemeinde Rommerskirchen, Stadt Meerbusch,
Stadt Emmerich a. Rhein, Stadt Geldern, Stadt Kleve, Stadt Heinsberg

Rheinisches Landestheater Neuss e.V.

Mitgliederversammlung, Vereinsvorstand
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Zeitliche Entwicklung ausgewahlte
Einnahmeposten RLT
4.500.000 €

4.000.000 €

3.500.000 €

3.000.000 €

2.500.000 €

2.000.000 €

1.500.000 €

1.000.000 €

500.000 €

o _&4‘_?_——

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Neusser Vorstellungseinnahmen

= ADstecherhonorare inkl. Tantiemen und Geblihren

Projektgeb. Zuschisse Dritter

Geldspenden mit Verwendungsbedingung; Geldspenden ohne Verwendungsbedingung
e 7uwendung Land NRW
= Zuschuss Stadt Neuss

==Finmalige Sondermittel Stadt Neuss (Intendanzwechsel, Jubildum, Liquiditatssicherung)

Miet- und Nebenkostenzuschuss Stadt Neuss (stadtintern verrechnet)

Abbildung 15: Darstellung relevanter Einnahmeposten in zeitlicher Entwicklung (nicht alle Posten
berticksichtigt, um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen). Das RLT hat 2023 seine Buchungssystematik
umgestellt, daher sind einige der Verdnderungen zu diesem Zeitpunkt Artefakte dieser Umstellung.
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Zusammensetzung Einnahmen RLT 2024

3% 1%

= Neusser Vorstellungseinnahmen

= Einnahmen Gastproduktionen in Neuss

= Abstecherhonorare inkl. Tantiemen und Gebuhren

= Garderobengebiihren, Einnahmen Ausschank, Drucksachen, Anzeigen

= Erstattungen, Erldse 7 % und 19 % USt, Vermietungserlose, Auflésung Rucklagen (bis
2023), Kommissionserlose

= sonst. betriebliche Ertrage (ab 2024: inkl. Auflésung von Riicklagen)

= Geldspenden mit Verwendungsbedingung; Geldspenden ohne Verwendungsbedingung

= Zuwendung Land NRW

= Beitrdge Rechtstragerstadte

= Zuschuss Stadt Neuss

= Einmalige Sondermittel Stadt Neuss (Intendanzwechsel, Jubildum, Liquiditatssicherung)

= Miet- und Nebenkostenzuschuss Stadt Neuss (stadtintern verrechnet)

Abbildung 16: Darstellung der Zusammensetzung aller Einnahmen in 2024 (letztes Jahr mit zum Zeit-
punkt der Analyse finalem Jahresabschluss)

Finanzen RLT: Die regelmafRigen Zuwendungen des Landes sind von 2019
bis 2023 kontinuierlich gestiegen (um ca. 550 TEUR) und sind seit 2023 kon-
stant. Hinzu kamen in den letzten Jahren einmalige Zahlungen des Landes
von ca. 130 TEUR in 2024, 340 TEUR in 2025 und 350 TEUR in 2026, sodass
sich der Zuschuss des Landes NRW kontinuierlich erhoht hat.
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Die Zuschusse der Stadt Neuss sind von 2019 bis 2023 ebenfalls kontinuier-
lich gestiegen (in Summe um ca. 400 TEUR)."" Der starkste Anstieg (iber 300
TEUR) ist von 2022 auf 2023 zu verzeichnen. Hinzu kommen einmalige Son-
derleistungen der Stadt Neuss fir Intendanzwechsel, Jubildum und Liquidi-
tatssicherung von ca. 130 TEUR in 2024, ca. 390 TEUR in 2025 und ca. 350
TEUR in 2026.

Das Land tragt den gréRten Teil der Forderung (in 2024 49 % der Einnahmen
und damit 57 % der 6ffentlichen Férderung).

Die Personalkosten (inkl. Festangestellte, Gagen, Lohnnebenkosten und In-
tendanzwechsel) haben sich von 2022 nach 2023 sprunghaft um grob 750
TEUR erhoht, was laut Hintergrundgesprachen an einer betriebsweiten An-
passung der Gehaltsstruktur im Bereich von sehr niedrigen Léhnen lag, der
durch die Anpassung der Gagenregelung in Einigung zwischen dem Deut-
schen Bluhnenverein, der GDBA, VdO und BFFS angestol3en wurde. Die Per-
sonalkosten fiir festangestelltes Personal sind dann im Ubergang 2023 zu
2024 um rd. 100'? TEUR und 2024 zu 2025 um rd. 450 TEUR weiter ange-
stiegen. Diese Anstiege im Ubergang nach 2025 sind vermutlich im Wesentli-
chen durch die verschiedenen in Analyse 11 beschriebenen tariflichen
Entwicklungen begrindet. Die durchschnittlichen Anstiege der Personalkos-
ten zwischen 2023 und 2025 bieten keinen Hinweis darauf, dass es in diesen
Jahren starke Sparmaflinahmen im Personalkérper gab. Obwohl es laut Aus-
sagen des RLT einzelne Nicht-Nachbesetzungen gab, wurden diese durch an-
dere Effekte und einen Personalaufbau im Verwaltungsbereich tGberdeckt.
Der Drittmittelanteil des RLT liegt bei unter 1 % der Einnahmen.

Seit 2024, und insbesondere 2025 und voraussichtlich 2026, waren und sind
die Finanzen des RLT nicht stabil und es mussten bereits in Form von Son-
derzuschissen MalRnahmen ergriffen werden, um den weiteren Betrieb si-
cherzustellen.

Das RLT hat den Kostendruck der letzten zwei Jahre in Summe durch
steigende (Sonder-)Zuschiisse des Landes und der Stadt Neuss bewal-
tigt. Fur 2026 sind substanzielle zusatzliche Zuschiisse eingeplant.
Diese instabile finanzielle Situation wird durch die Tarifsteigerungen jedes
Jahr noch schwieriger werden, und es mussen dringend Mal3nahmen unter-
nommen werden, damit das RLT weiterhin tragfahig bleibt.

" Bei dieser Betrachtung nicht beriicksichtigt sind die Veranderungen der nach einem variie-
renden Schllssel verrechneten Mietzuschisse und die Mietnebenkosten. Diese werden zwar
fur die gesamtheitliche Betrachtung verwendet, aber fiir den Anstieg des Zuschusses nicht be-
trachtet, da hier kein Geld flief3t, sondern stadtintern verrechnet wird.

12 Dieser Anstieg ist im Wesentlichen durch Fortbildungen fiir Softwarenutzung (ca. 70 TEUR)
und den Intendanzwechsel (ca. 30 TEUR) begriindet.
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Abbildung 17: Anzahl der Veranstaltungen des Rheinischen Landestheaters Neuss je Landkreis/kreis-
freie Stadt (Spielzeit 24/25). METRUM weist darauf hin, dass die neue Intendanz ihr Amt erst in dieser
Spielzeit angetreten hat und damit diese Spielzeit noch nicht vollstdndig von der jetzigen Intendanz
geplant wurde.
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Abbildung 18: Anzahl der vom Rheinischen Landestheater angebotenen Tickets je Landkreis/ kreis-
freie Stadt (Spielzeit 24/25). METRUM weist darauf hin, dass die neue Intendanz ihr Amt erst in dieser
Spielzeit angetreten hat und damit diese Spielzeit noch nicht vollstdndig von der jetzigen Intendanz
geplant wurde.
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Wirkung RLT: Das RLT ist Uber grof3e Teile von NRW verteilt in der Flache
prasent. Es spielt ca. 34 % seiner Veranstaltungen in NRW an Orten, die
selbst nicht Uber ein Theater verfigen. METRUM weist darauf hin, dass die
neue Intendanz ihr Amt erst in dieser Spielzeit angetreten hat und damit diese
Spielzeit noch nicht vollstandig von der jetzigen Intendanz geplant wurde.
Die am nachsten an Neuss gelegenen grofReren Stadte mit eigenem Theater
sind Diisseldorf (ca. 20 Minuten OPNV) und Ménchengladbach (ca. 20 Minu-
ten OPNV).

Der Mittelwert der Auslastungen bei den Vorstellungen des RLT in Neuss in
der Spielzeit 23/24 liegt bei ca. 66 % und ist damit unter dem Mittelwert der
Auslastungen aller Landestheater in Deutschland von 74 % (Quelle: Theater-
statistik 23/24). Diese Zahlen betreffen aber die Zeit vor dem Antritt der neuen
Intendanz. In der Spielzeit 24/25 war die Gesamtzahl der Besuche am RLT
ca. gleich wie in 23/24, allerdings wurde auch diese Spielzeit noch nicht voll-
standig von der jetzigen Intendanz geplant. Fir die Spielzeit 25/26 ist die Zahl
der Abonnenten ggu. 22/23 um ca. 40 % gestiegen, was als Hinweis darauf
interpretiert werden kann, dass die Auslastung in der Spielzeit 25/26 eventuell
hoher liegen kénnte.™

Die Auslastungen an den Gastspielorten werden in diesem Bericht nicht ana-
lysiert, da sie fur viele LTLO nicht systematisch erhoben werden, da die Gast-
spielorte als Veranstalter agieren.

3 Quelle: Mitteilung der Verwaltung der Stadt Neuss vom 03.03.2026, 6ffentliches Dokument,
https://ris-neuss.de/files/84234/stream
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Analysen zum Westfédlischen Landestheater Castrop-Rauxel

Name Westfalisches Landestheater (WLT)
Sitzstadt Castrop-Rauxel
Kreis Kreis Recklinghausen
Abhéangig beschiftigtes Kinstlerisches Personal inkl. Leitung: 37 Px.
Personal Technisches Personal inkl. Werkstéatten: 49,21 VZA
(It. Theaterstatistik 2023/24) Verwanung; 7,43 VZA
Auszubildende: 5 Px.
Gesamtbudget rd. 5,9 Mio. €
Sparten Schauspiel, Kinder- und Jugendtheater

Mitglieder Tragerverein Stadt Castrop-Rauxel, Stadt Bottrop, Stadt Brilon, Stadt Dorsten, Stadt
Hamm, Stadt Iserlohn, Stadt Marl, Stadt Meinerzhagen, Stadt
Recklinghausen, Stadt Witten

Rechtsform Westfalisches Landestheater e.V.

Governancegremien Mitgliederversammlung, Vereinsvorstand, Verwaltungsrat

Zeitliche Entwicklung ausgewahlte Einnahmeposten
WLT

4.000.000 €

3.500.000 €

3.000.000 €
2.500.000 €
2.000.000 €
1.500.000 €

1,000.000 € \_J _——

500.000 €
0€ — e
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= Kartenverkauf Castrop-Rauxel
= Gastspielhonorare; Reisekostenerstattung Orte
e 7uwendung Land NRW

Zuwendung LWL

Rechtstragerstadte

= Stadt Castrop-Rauxel (Sitzstadt)

Projektzuwendungen

Abbildung 19: Darstellung relevanter Einnahmeposten in zeitlicher Entwicklung (nicht alle Posten
berticksichtigt, um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen)
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Zusammensetzung der Einnahmen WLT 2024

5% 1%3%
0

12% \

16%

59%

= Kartenverkauf Castrop-Rauxel
= Gastspielhonorare; Reisekostenerstattung Orte
Theaterpadagogisches Programm
= Sonst. Einnahmen; AV-Abgabe; Plakatverkauf;
= Spenden
Arbeitsamt/Sozialamt
= aulBerordentliche Ertrage
= Zuwendung Land NRW
Zuwendung LWL
= Rechtstragerstadte
= Stadt Castrop-Rauxel (Sitzstadt)
= Projektzuwendungen
sonstige Offentliche Férderungen

Abbildung 20: Darstellung der Zusammensetzung aller Einnahmen in 2024 (letztes Jahr mit zum Zeit-
punkt der Analyse finalem Jahresabschluss)

Finanzen WLT: Die Zuwendungen des Landes sind 2019 bis 2022 um ca.
1.000 TEUR gestiegen und seitdem konstant. Die Zuwendungen des LWL
sind 2019 bis 2022 konstant', im Ubergang 2022 nach 2023 um 100 TEUR
gestiegen und seitdem auf demselben Niveau. Die Zuschiisse der Stadt Cas-
trop-Rauxel und der Rechtstragerkommunen sind seit 2019 bis inkl. 2025 kon-
stant.

Das Land tragt den grofdten Teil der Férderung (in 2024 59 % der Einnahmen
und damit 77 % der 6ffentlichen Férderung).

Die Personalkosten (inkl. Lohnnebenkosten) haben sich von 2022 nach 2025
schrittweise um grob 600 TEUR erhoht, im Ubergang 2023 nach 2024 nur um

4 Wobei sich die Zuschiisse der Rechtstragerstadte, aber nicht die der Sitzstadt, laufend leicht
mit der tariflichen Entwicklung verandern. Nachdem die Zuschisse der Rechtstragerstadte aber
in Summe unter 50 TEUR pro Jahr liegen, ist der Effekt dieser Dynamisierung nicht grof3.
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weniger als 100 TEUR. Wenn man annimmt, dass diese Personalkosten im
Ubergang 2023 nach 2024 tarifbedingt um mindestens 5 % hatten steigen
missen'®, deutet dies auf Sparmaflnahmen im Personalkérper hin. Im Uber-
gang 2024 nach 2025 sind die Personalkosten aber wieder deutlich angestie-
gen, sodass keine grof’en Effekte dieser Einsparungen ubrig scheinen.

Fir die Spielzeit 26/27 sind die Gastspiel-Termine des WLT bereits komplett
ausgebucht, sodass mit weiter hohen Einnahmen zu rechnen ist.

Aktuell befindet sich das WLT in einem Leitungswechsel, das neue Leitungs-
team aus Intendanz und kaufmannischer Leitung beginnt zum Start der Spiel-
zeit 26/27 und ist bereits jetzt in die Vorbereitungen involviert.
Leitungswechsel verursachen in der Regel substanzielle Mehrkosten, am
WLT sind aber nach Einschatzung von METRUM keine derartigen Kosten in
substanziellem Umfang eingeplant, was als zusatzliche Einsparung des WLT
gesehen werden kann.

Das WLT hat den Kostendruck der letzten zwei Jahre in Summe durch
ansteigende Eigeneinnahmen im Gastspielbereich und durch Einspa-
rungen bei den Kosten fiir den Leitungswechsel bewaltigt.

Ab 2027 stellt sich die finanzielle Situation schwierig dar und es missen Maf3-
nahmen unternommen werden, um mit den weiteren Tarifsteigerungen und
dem Ruicklagenverbrauch umzugehen, damit das WLT weiterhin tragfahig
bleibt.

15 Die tatsachlichen tarifbedingten Anstiege der Personalkosten sind wegen der Vermischung
mit anderen Effekten (siehe Analyse 11), wegen der Mischung aus verschiedenen bei den In-
stitutionen glltigen Tarifvertragen und wegen der Mischung aus Einmalzahlungen, Erhéhungen
von Mindestbetragen und prozentualen Erhéhungen in den Tarifabschllissen nicht im Detail
nachvollziehbar. Die Annahme von ,min. 5 %"“ dient daher als fir alle gultiger Hinweis auf die
Grofenordnung.
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Abbildung 21: Anzahl der Veranstaltungen des Westfilischen Landestheaters Castrop-Rauxel je Land-

kreis/kreisfreie Stadt (Spielzeit 24/25)
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Abbildung 22: Anzahl der vom Westfilischen Landestheater Castrop-Rauxel angebotenen Tickets je

Landkreis/kreisfreie Stadt (Spielzeit 24/25)
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Wirkung WLT: Das WLT ist breit und Gber gro3e Teile von NRW verteilt in
der Flache prasent und spielt ca. 52 % seiner Veranstaltungen in NRW an
Orten, die selbst nicht Uber ein Theater verfliigen. Da die Veranstaltungen am
Sitzort geringe Besucherkapazitaten haben, ist der Anteil der angebotenen Ti-
ckets in NRW an Orten, die selbst nicht Uber ein Theater verfiigen, mit ca. 63
% noch deutlich héher.

Die am nachsten an Castrop-Rauxel gelegenen gréf3eren Stadte mit eigenem
Theater sind das ca. 20 OPNV-Minuten entfernt gelegene Dortmund und das
ca. 35 OPNV-Minuten entfernt gelegene Bochum.

Eine Analyse der Auslastung bei den Vorstellungen in Castrop-Rauxel im Ver-
gleich mit anderen Theatern in NRW ist nicht aussagekraftig, da dort nur ca.
13 % der durch das WLT angebotenen Tickets in einem kleinen Veranstal-
tungsort gezeigt werden. Die Auslastungen an den Gastspielorten werden in
diesem Bericht nicht analysiert, da sie fur viele LTLO nicht systematisch erho-
ben werden, da die Gastspielorte als Veranstalter agieren.
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Analysen zur Nordwestdeutschen Philharmonie

Name
Sitzstadt

Kreis

Abhéangig beschiftigtes

Personal
(It. Stellenplan 2025)

Gesamtbudget
Sparten

Mitglieder im
Tragerverein

Rechtsform

Governancegremien

Nordwestdeutsche Philharmonie (NWD)
Stadt Herford
Kreis Herford

Orchestermitglieder inkl. Chefdirigent: 79 VZA
Orchestermanagement inkl. Leitung: 12 VZA

rd. 9,1 Mio. €

Konzert, Kinder- und Jugendkonzert

Stadt Herford, Kreis Herford, Kreis Lippe, Stadt Detmold, Stadt
Paderborn, Stadt Minden, Stadt Bad Salzuflen, Stadt Biinde, Stadt
Gitersloh, Gemeinde Steinhagen, Stadt Spenge, Stadt Viotho,

Gemeinde Hiddenhausen, Kreis Giitersloh, Kreis Paderborn, Kreis
Hoxter

Nordwestdeutsche Philharmonie e.V.

Mitgliederversammlung, Vereinsvorstand

Zeitliche Entwicklung ausgewahlte Einnahmeposten

4.000.000 €

3.500.000 €

3.000.000 €

2.500.000 €

2.000.000 €

1.500.000 €

1.000.000 €

500.000 €

0€

\

2019

NWD

METRUM

F

2020 2021 2022 2023 2024

= Konzertertrage e 7uschuss Land NRW

= \itgliedsbeitrage (Tragerverein)

Gemeinschaftsstiftung NWD u.a.

Abbildung 23: Darstellung relevanter Einnahmeposten in zeitlicher Entwicklung (nicht alle Posten

berticksichtigt, um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen)
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Zusammensetzung der Einnahmen NWD 2024

6%

15%

1%

38%
40%
= Konzertertrage = Spenden / Sponsoring
sonstige betriebliche Ertrage = Mitgliedsbeitrage (Tragerverein)
= Zuschuss Land NRW ZuschUsse Landschaftsverband (LWL)

Abbildung 24: Darstellung der Zusammensetzung aller Einnahmen in 2024 (letztes Jahr mit zum Zeit-
punkt der Analyse finalem Jahresabschluss)

Finanzen NWD: Die Zuwendungen des Landes sind 2019 bis 2024 um ca.
450 TEUR gestiegen und im Ubergang 2024 nach 2025 konstant. Die Zuwen-
dungen des LWL sind 2019 bis 2022 konstant, im Ubergang 2022 nach 2023
um 100 TEUR gestiegen und seitdem auf demselben Niveau. Die Mitglieds-
beitrage der Tragerkommunen sind 2019 bis 2024 um grob 1.250 TEUR ge-
stiegen und im Ubergang 2024 nach 2025 ca. konstant.

Das Land tragt ca. einen gleichen Teil der Forderung wie die Mitglieder des
Tragervereins (in 2024 ca. 40 % der Einnahmen und damit 45 % der o6ffentli-
chen Férderung).

Die Personalkosten (inkl. Lohnnebenkosten) haben sich von 2022 nach 2025
schrittweise um grob 1.000 TEUR erhéht.

Far 2026 sind erneut erhohte Beitrage des Tragervereins eingeplant.

Der Drittmittelanteil der NWD liegt in 2024 unter 1 % der Einnahmen, in 2023
und im vorlaufigen IST 2025 sind allerdings Ertrage aus der Gemeinschafts-
Stiftung NWD im Bereich von 200 bis 300 TEUR pro Jahr gebucht. Mit diesen
Beitragen liegt der Drittmittelanteil im Bereich von 2—4 % der Einnahmen.
Das Gebaude der NWD, der sog. ,Schitzenhof®, ist seit vielen Jahren sanie-
rungsbedurftig und es gab in der Vergangenheit immer wieder Plane, mit ei-
nem Neubau (evil. gemeinsam mit dem Stadttheater Herford, einem
Gastspielhaus) oder mit dem Umzug in eine andere Immobilie die Situation zu
verbessern. Unabhangig davon, welche Lésung gefunden wird, wird die Situ-
ation mittelfristig zu grof3en Kosten fuhren und die 6ffentlichen Haushalte be-
lasten.

Die NWD hat den Kostendruck der letzten zwei Jahre in Summe primar
durch Erhéhung der 6ffentlichen Zuwendungen bewiltigt.
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In 2027 wird sich die finanzielle Situation schwierig darstellen und es missen
MaRnahmen unternommen werden, um mit den weiteren Tarifsteigerungen
umzugehen, damit die NWD weiterhin tragféahig bleibt.

Hinzu kommt laut Aussagen in den Hintergrundgesprachen, dass die breite
Finanzierungsbasis durch substanzielle Beitrage von vielen Kommunen, die
Vereinsmitglieder sind, ein ernsthaftes Risiko birgt: Bei Umstellungen kénnen
einzelne Kommunen entscheiden, ihren Beitrag zu reduzieren oder auszuset-
zen — da es keine eindeutige Regelung gibt, warum welche Kommunen wie
viele Beitrage bezahlen, und viele Kommunen mit schwierigen Haushaltssitu-
ationen konfrontiert sind.
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Abbildung 25: Anzahl der Veranstaltungen der Nordwestdeutschen Philharmonie je Landkreis/kreis-
freie Stadt (Kalenderjahr 2025)
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Abbildung 26: Anzahl der von der Nordwestdeutschen Philharmonie angebotenen Tickets je Land-
kreis/kreisfreie Stadt (Kalenderjahr 2025)

Wirkung NWD: Die NWD ist primar im Nordosten des Landes prasent und
spielt ca. 67 % ihrer Veranstaltungen in NRW an Orten, die selbst nicht tGber
ein Orchester verfigen — zum Uberwiegenden Teil im Tragergebiet.

Die am nachsten an Herford gelegenen grofieren Stadte mit eigenem profes-
sionellem Orchester sind das ca. 10 OPNV-Minuten entfernte Bielefeld (hier
die Bielefelder Philharmoniker, die auch die Sparte Musiktheater am Theater
Bielefeld gestalten), das ca. 40 OPNV-Minuten entfernte Osnabriick (hier das
Osnabriicker Symphonieorchester, als Teil des Theaters Osnabriick) und das
70 OPNV-Minuten (deutlich weniger mit dem PKW) entfernte Detmold (hier
das Orchester des LTD).

Eine Erhebung der Auslastungen am Heimatspielort ist nach Einschatzung
von METRUM fir die LO nicht aussagekraftig, da keines der Orchester am
Heimatort Gber einen vollwertigen Konzertsaal verfligt, der dem Orchester ge-
hoért. Die Auslastungen an den Gastspielorten werden in diesem Bericht nicht
analysiert, da sie fir viele LTLO nicht systematisch erhoben werden, da die
Gastspielorte als Veranstalter agieren.
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Analysen zur Philharmonie Sudwestfalen

Name Philharmonie Stidwestfalen (PSW)
Sitzstadt Siegen
Kreis Kreis Siegen-Wittgenstein

Abhingig beschéftigtes | Orchestermitglieder: 66 VZA

Personal Orchesterbiiro inkl. Leitung: 9,37 VZA

(It. Stellenplan 2024)

Gesamtbudget rd. 6,8 Mio. €

Sparten Konzert, Musical, Kinder- und Jugendkonzert

Mitglieder Tragerverein Kreis Siegen Wittgenstein, Stadt Hilchenbach, Stadt Siegen, Kreis
Olpe, Apollo Theater Siegen e.V., Gebriider-Busch-Kreis e.V., Verband
der Siegerlander Metallindustriellen e.V., Vorlander & Rothmaler GmbH

& Co. KG
Rechtsform Philharmonie Siidwestfalen e.V.
Governancegremien Mitgliederversammlung, Vereinsvorstand

Zeitliche Entwicklung ausgewahlte Einnahmeposten
PSW
4.000.000 €

3.500.000 € —

/_/

3.000.000 €
2.500.000 €
2.000.000 €
1.500.000 €

1.000.000 €

500.000 € \ ‘/-—\

0€ PRy
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= Finnahmen aus Programmverkauf; Eintrittsgelder; Orchesterhonorare (em.

"privatrechtliche Leistungsentgelte)
e Zuschuss Land NRW

= 7uschuss Kreis Siegen-Wittgenstein
Transferleistungen des Kreises
== 7Uschuss Orchesterhonorare Kreis Siegen-Wittgenstein
Zuschuss LWL
== Sponsoring, Spenden, Beitrage; Zuwendungen Dritter (Sponsoren)

Abbildung 27: Darstellung relevanter Einnahmeposten in zeitlicher Entwicklung (nicht alle Posten
berticksichtigt, um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen)
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Zusammensetzung der Einnahmen PSW 2024

7% 1%

14%

2%

14%

0%

54%

= Einnahmen aus Programmverkauf; Eintrittsgelder; Orchesterhonorare (em.
"privatrechtliche Leistungsentgelte)

= sonstige betriebliche Einnahmen: Mieteinnahmen (Parkplatz und
Photovoltaikanlage); Werbeeinnahmen; Erlése aus Handelswaren; Verkauf

von Vermogen; sonstige Ertrage; Kostenerstattung Instrumentenversicherung;

tzst
= 208ch0ss Land NRW

= Mitgliedsbeitrage

= Zuschuss Kreis Siegen-Wittgenstein

Transferleistungen des Kreises

Zuschuss LWL

= Sponsoring, Spenden, Beitrage; Zuwendungen Dritter (Sponsoren)

= veranstaltungsgebundene Zuschiisse Kreis Siegen-Wittgenstein

Abbildung 28: Darstellung der Zusammensetzung aller Einnahmen in 2024 (letztes Jahr mit zum Zeit-

punkt der Analyse finalem Jahresabschluss)
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Finanzen PSW: Die Zuwendungen des Landes sind 2019 bis 2025 um ca.
650 TEUR gestiegen, mit jahrlichen Anstiegen, wobei die Erhéhungen in 2024
und 2025 groéRtenteils einmalige Erhéhungen zur Liquiditatssicherung waren.
Die Zuwendungen des Kreises Siegen-Wittgenstein sind 2019 bis 2024 um
ca. 86 TEUR gestiegen, im Ubergang 2024 nach 2025 noch mal um grob 140
TEUR. Hinzu kommt seit 2025 ein Zuschuss des Kreises Siegen-Wittgenstein
zu den Orchesterhonoraren in H6he von ca. 110 TEUR, der auch fir 2026
geplant ist, sowie veranstaltungsbezogene Zuschisse des Kreises in Hohe
von ca. 30 TEUR und indirekte Transferleistungen. Die Zuwendung des LWL
war 2019 bis 2022 konstant, ist dann im Ubergang 2022 nach 2023 um 100
TEUR gestiegen und ist seitdem konstant.

Das Land tragt den gréRten Teil der Férderung (in 2024 54 % der Einnahmen
und damit ca. 70 % der 6ffentlichen Férderung).

Die Personalkosten (inkl. Lohnnebenkosten) haben sich von 2022 nach 2024
schrittweise um grob 500 TEUR erhoht, im Ubergang 2024 nach 2025 nur um
ca. 100 TEUR. Unter der Annahme, dass diese Personalkosten im Ubergang
2024 nach 2025 tarifbedingt um mindestens 5 % hétten steigen miissen'®,
deutet dies auf SparmalRnahmen im Personalkdrper hin.

Der Drittmittelanteil der PSW liegt in 2024 bei ca. 7 % der Einnahmen, was zu
substanziellen Teilen auf das Engagement einer privaten Spenderin und Stif-
terin zuruckgeht.

Mit dem ,Haus der Musik® in Siegen steht der PSW seit 2023 ein modernes
und fur den Reisebetrieb angelegtes Probenhaus zur Verfligung.

Die PSW hat den Kostendruck der letzten zwei Jahre in Summe durch
Einsparungen im Personalbereich, durch (Sonder-)Zuwendungen des
Landes und durch die Erh6hung der Zuwendungen durch den Kreis Sie-
gen-Wittgenstein bewaltigt. Fiir 2026 sind zusatzliche Zuschiisse einge-
plant.

Diese instabile finanzielle Situation wird durch die Tarifsteigerungen jedes
Jahr noch schwieriger werden und es mussen dringend MalRnahmen unter-
nommen werden, damit die PSW weiterhin tragfahig bleibt.

16 Die tatsachlichen tarifbedingten Anstiege der Personalkosten sind wegen der Vermischung
mit anderen Effekten (siehe Analyse 12), wegen der Mischung aus verschiedenen bei den In-
stitutionen glltigen Tarifvertragen und wegen der Mischung aus Einmalzahlungen, Erhéhungen
von Mindestbetragen und prozentualen Erhéhungen in den Tarifabschllissen nicht im Detail
nachvollziehbar. Die Annahme von ,min. 5 %"“ dient daher als fir alle gultiger Hinweis auf die
Grofenordnung.
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Abbildung 29: Anzahl der Veranstaltungen der Philharmonie Siidwestfalen je Landkreis/kreisfreie
Stadt (Kalenderjahr 2024)
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Abbildung 30: Anzahl der von der Philharmonie Siidwestfalen angebotenen Tickets je Land-
kreis/kreisfreie Stadt (Kalenderjahr 2024)
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Wirkung PSW: Die PSW ist primar im Sud-Osten des Landes prasent und
spielt ca. 41 % ihrer Veranstaltungen in NRW an Orten, die selbst nicht tGber
ein Orchester verfugen.

Siegen liegt in einer vergleichsweise dinn besiedelten Region, die nachstge-
legene groRere Stadt mit eigenem professionellem Orchester ist das ca. 60
OPNV-Minuten entfernte GieRen (hier das Philharmonische Orchester GieRen
als Teil des Stadttheaters Gielden).

Eine Erhebung der Auslastungen am Heimatspielort ist nach Einschatzung
von METRUM fir die LO nicht aussagekraftig, da keines der Orchester am
Heimatort Gber einen vollwertigen Konzertsaal verfliigt, der dem Orchester ge-
hoért. Die Auslastungen an den Gastspielorten werden in diesem Bericht nicht
analysiert, da sie flr viele LTLO nicht systematisch erhoben werden, da die
Gastspielorte als Veranstalter agieren.
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Analysen zur Neuen Philharmonie Westfalen

Name
Sitzstadt
Kreis

Abhingig beschiftigtes
Personal

(It. Stellenplan zum Wirtschaftsplan
2026)

Gesamtbudget

Sparten

Mitglieder im
Tragerverein
Rechtsform
Governancegremien

Besonderheiten

Neue Philharmonie Westfalen (NPW)
Recklinghausen
Kreis Recklinghausen

Musiker:innen: 124 VZA
Orchestermanagement inkl. Leitung: 22,5 VZA

Ca. 13 Mio. €
Konzert, Oper, Kinder- und Jugendkonzert

Stadt Gelsenkirchen, Stadt Recklinghausen, Kreis Unna (und weitere)

Neue Philharmonie Westfahlen e.V.
Mitgliederversammlung, Vereinsvorstand

« Drei Hauptspielorte: Recklinghausen, Gelsenkirchen, Unna
« Opernorchester des MIR
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Zeitliche Entwicklung ausgewahlte
Einnahmeposten NPW

5.000.000 €

4.500.000 €

4.000.000 €

3.500.000 €

3.000.000 €

2.500.000 €

2.000.000 €

1.500.000 €

1.000.000 € X P

500.000 € /

0€

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

- Orchesterhonorare und Nebenkosten; Einnahmen aus Verkauf
(CDs,Merchandising; Spiel PARTYTUR); Umsatzerlose

e 7uschuss Land NRW (setzt sich zusammen aus: "Zuschuss Landesorchester",
"Zuschuss ehemaliges kommunales Orchester", "Zuschuss Theatermittel MIR")
= 7Uschuss Stadt Gelsenkirchen
Zuschuss Stadt Recklinghausen
= 7uschuss Kreis Unna

e 7 Uschuss LWL

e Spenden

Abbildung 31: Darstellung relevanter Einnahmeposten in zeitlicher Entwicklung (nicht alle Posten
berticksichtigt, um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen)
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Zusammensetzung Einnahmen NPW 2024

4% 1% 7%

33%
37%

6%

12%

= Orchesterhonorare und Nebenkosten; Einnahmen aus Verkauf

(CDs,Merchandising; Spiel PARTYTUR); Umsatzerlose
= Zuschuss Stadt Gelsenkirchen

Zuschuss Stadt Recklinghausen
Zuschuss Kreis Unna

= Zuschuss Land NRW (setzt sich zusammen aus: "Zuschuss Landesorchester",

"Zuschuss ehemaliges kommunales Orchester", "Zuschuss Theatermittel MIR")
Zuschuss LWL

= Spenden

Abbildung 32: Darstellung der Zusammensetzung aller Einnahmen in 2024 (letztes Jahr mit zum Zeit-
punkt der Analyse finalem Jahresabschluss)

Finanzen NPW: Die Zuwendungen des Landes sind 2019 bis 2025 kontinu-
ierlich um etwas mehr als 1 Mio. EUR gestiegen, mit jahrlichen Anstiegen.
Dabei ist 2025 ein Sondereffekt von ca. 200 TEUR in dieser Summe enthalten
(verursacht durch Mittel aus Projektférderung Brandschutz). Die Zuwendun-
gen der Stadte Recklinghausen und Gelsenkirchen und des Kreises Unna sind
in Summe im gleichen Zeitraum um ca. 900 TEUR gestiegen, ebenfalls mit
jahrlichen Anstiegen. Mit den substanziellen Zuwendungen der Stadt Gelsen-
kirchen sind auch die Dienste im Musiktheater im Revier abgegolten, wo die
NPW als Opernorchester tatig ist.

Die Zuwendung des LWL war 2019 bis 2022 konstant, ist dann im Ubergang
2022 nach 2023 um 100 TEUR gestiegen und seitdem wieder konstant.

Das Land tragt ca. 36 % der 6ffentlichen Férderung und damit deutlich weniger
als die Tragerkommunen.

Die Personalkosten (inkl. Lohnnebenkosten) haben sich von 2022 nach 2025
schrittweise erhoht, im Ubergang 2024 nach 2025 nur um ca. 300 TEUR. Un-
ter der Annahme, dass diese Personalkosten im Ubergang 2024 nach 2025
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tarifbedingt um mindestens 5 % héatten steigen miissen'’, deutet dies auf Spar-
maflnahmen im Personalkdrper hin.

Der Drittmittelanteil der NPW liegt in 2024 bei ca. 1,5 % der Einnahmen.

Die NPW nutzt als Verwaltungsgebaude mit Depot und Probesélen ein 1918
errichtetes StralRenbahndepot, das vor ca. 30 Jahren fur diese neue Nutzung
umgebaut wurde. Ca. 2024 fanden unter anderem eine Dachsanierung und
eine Brandschutzsanierung statt, die auch durch das Land geférdert wurden.
Angesichts des Alters des Gebdaudes ist damit zu rechnen, dass mittelfristig
weitere Sanierungsthemen anfallen werden, aber in den Hintergrundgespra-
chen wurden keine kurzfristigen Bedarfe benannt.

Die Jahresabschlisse 2021 bis 2024 weisen negative Betrage aus, was auf
einen Verbrauch von Ruckstellungen hinweist — die Situation ist aber dadurch
komplex, dass die NPW eine ,Minderung zu den gezahlten Zuschiissen® als
Aufwand erfasst, was im Kontext mit einer Rickzahlungsverpflichtung steht.
Die genauen administrativen Details dieses Komplexes wurden im Gutachten
nicht untersucht, aber es besteht das Risiko, dass dort finanzielle Gefahren
liegen.

Die NPW hat den Kostendruck der letzten zwei Jahre in Summe durch
Einsparungen im Personalbereich, durch (Sonder-)Zuwendungen des
Landes und durch die Erh6hung der Zuwendungen durch die Stadt Gel-
senkirchen, die Stadt Recklinghausen und den Kreis Unna bewiltigt.

In 2027 wird sich die finanzielle Situation schwierig darstellen und es missen
MaRnahmen unternommen werden, um mit den weiteren Tarifsteigerungen
umzugehen, damit die NPW weiterhin tragfahig bleibt.

7 Die tatsachlichen tarifbedingten Anstiege der Personalkosten sind wegen der Vermischung
mit anderen Effekten (siehe Analyse 12), wegen der Mischung aus verschiedenen bei den In-
stitutionen glltigen Tarifvertragen und wegen der Mischung aus Einmalzahlungen, Erhéhungen
von Mindestbetragen und prozentualen Erhéhungen in den Tarifabschllissen nicht im Detail
nachvollziehbar. Die Annahme von ,min. 5 %"“ dient daher als fir alle gultiger Hinweis auf die
Grofenordnung.
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Abbildung 33: Anzahl der Veranstaltungen der Neuen Philharmonie Westfalen je Landkreis/kreisfreie
Stadt (Spielzeit 24/25)

B
0 108,219

0
0
0
0 0
0 590
590
0
0
1,770 0 590
21,617 590
0
0 1,180
590
DA 4 o
0
0
0 590
0
0
0 590
0
0

Map data: © GeoBasis-DE / BKG 2017 - Created with Datawrapper

Abbildung 34: Anzahl der von der Neuen Philharmonie Westfalen angebotenen Tickets je Land-
kreis/kreisfreie Stadt (Spielzeit 24/25)
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Wirkung NPW: Die NPW ist primar in ihrem Tragergebiet aktiv. Dazu gehdrt
auch die substanzielle Prasenz in Gelsenkirchen als Opernorchester des Mu-
siktheaters im Revier. Aulierhalb der Stadte spielt die NPW ca. 25 % ihrer
Veranstaltungen in NRW an Orten, die selbst nicht Uber ein Orchester verfu-
gen — davon den gréten Teil in den Landkreisen, in denen die drei Stadte
jeweils gelegen sind.

Gelsenkirchen, Recklinghausen und Unna liegen in einer dicht besiedelten
Region, in der mit Essen, Bochum und Dortmund Stadte in naher Reichweite
liegen, die selbst Uber professionelle Orchester verflgen.

Eine Erhebung der Auslastungen am Heimatspielort ist nach Einschatzung
von METRUM fir die LO nicht aussagekraftig, da keines der Orchester am
Heimatort Gber einen vollwertigen Konzertsaal verfligt, der dem Orchester ge-
hoért. Die Auslastungen an den Gastspielorten werden in diesem Bericht nicht
analysiert, da sie fir viele LTLO nicht systematisch erhoben werden, da die
Gastspielorte als Veranstalter agieren.
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E) Handlungsbedarfe

Aus den IST-Analysen leitet METRUM folgende Handlungsbedarfe ab, die das
Zukunftskonzept und die Verhandlungen zu dessen Umsetzung aufgreifen
sollten:

1. Eine gemeinsame Quantifizierung dessen, was der im Kulturgesetz-
buch geforderte ,angemessene Zugang zu den darstellenden und
musikalischen Kiinsten in allen Teilen des Landes* fiir die Aktivita-
ten der Landestheater und Landesorchester bedeutet, sollte erreicht
werden (siehe Analyse 4). Da es keine allgemein anerkannte Quantifi-
zierung dieser Begriffe gibt, muss das Zukunftskonzept eine Grund-
lage schaffen, Uber die dann Land, Kommunen und Institutionen
verhandeln kénnen.

Insbesondere sollte in diesen Verhandlungen geklart werden, wie da-
mit umgegangen wird, dass:

a) zwei der Landestheater (BBD und WLT) deutlich mehr in der FIa-
che prasent sind und zwei andere (LTD und RLT) vergleichs-
weise weniger in der Flache prasent sind, weil sie zusatzlich auch
Stadttheaterfunktion wahrnehmen. Dieser Unterschied bildet
sich auch darin ab, dass LTD und RLT (anders als BBD und
WLT) sehr substanzielle Férderung von den Stadten bzw. Krei-
sen erhalten, in denen sie prasent sind. Es wird eine zu verhan-
delnde Frage sein, wie diese Unterschiede sich auf die
Quantifizierung der Umsetzung des Kulturgesetzbuches auswir-
ken (siehe Analysen der Einzelinstitutionen und Analyse 3).

b) die drei Landesorchester alle unterschiedliche Funktionsweisen
haben, die im Sinne der Forderung des Kulturgesetzbuches je-
weils individuell zu interpretieren sind: Die NWD ist breit im Tra-
gergebiet  prasent, erhalt  von dort  substanzielle
Finanzierungsbeitrage und versorgt so die Flache; die PSW ist in
einer Region mit vergleichsweise geringer Bevodlkerungsdichte
eine der wenigen Anbieterinnen von Orchestermusik und ver-
sorgt so die Flache; und die NPW ist einerseits als Opernorches-
ter und andererseits als Kooperationspartnerin  und
Reiseorchester priméar in ihren Heimatkreisen prasent und ver-
sorgt so Ballungsrandzonen (siehe Analysen der Einzelinstitutio-
nen).

2. Eine gemeinsame mehrjahrige finanzielle Zukunftsplanung fir
alle LTLO sollte im Dialog zwischen Land, Kommunen und Insti-
tutionen entwickelt werden. Dabei sollte explizit klar werden, wie mit
den bestehenden und weiter steigenden Finanzdriicken durch die Ta-
rifkostensteigerung umgegangen wird (siehe Analyse 11). Nur so kann
die dringend nétige Planungssicherheit fur alle Beteiligten hergestellt
werden, die verhindert, dass wiederholt kurzfristige Notsituationen ent-
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stehen (siehe Analyse 12), und nur so kann die kurz-, mittel- und lang-
fristige Tragfahigkeit des Systems erhalten werden (siehe Analysen
der Einzelinstitutionen).

Das Berichtswesen (Finanzen und Besuchsstatistik) der LTLO
sollte standardisiert und vereinheitlicht werden (siehe Analysen 8
und 9). Durch eine Standardisierung kann den Schwachen entgegen-
gewirkt werden, die die bestehende ,e. V.“-Struktur von sechs der sie-
ben LTLO nach Erfahrung von METRUM mit sich bringt. Zusatzlich
kann durch die Vereinheitlichung die Grundlage fir eine vergleichbare
Quantifizierung der Aktivitdten im Sinne des Kulturgesetzbuchs ge-
schaffen werden und das Berichtswesen wird vereinfacht.

Die Governance der LTLO, insbesondere die Einbeziehung des
Landes und die Forderart (siehe Analyse 10) sollten verbessert
werden (siehe Analysen 8, 10 und 12). Indem durch diese Einbezie-
hung die Kommunikation verbessert wird, kann der trilaterale Aus-
tausch zwischen Land, Kommunen und Institutionen optimiert werden,
der nach Einschatzung von METRUM ein zentraler Erfolgsfaktor fir
die Zukunft ist.

Dazu gehdort auch, zu hinterfragen, ob Fest- und Fehlbetragsfinanzie-
rung in Zukunft noch beide vorkommen mussen.

. Anstrengungen zur Diversifizierung des Publikums und zu einer
besseren Messung der Diversitidt sollten unternommen werden
(siehe Analyse 6). Das Monitoring der eigenen Publika ist ein wichtiger
Teil der Quantifizierung der Auftragserfillung und kann wesentliche Er-
kenntnisse fur die Zukunft liefern.
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F) Zukunftskonzept

F.1) Rahmenbedingungen fiir das Zukunftskonzept

Zukunfts-Rahmenbedingung 1: METRUM kann keine Aussagen dazu tati-
gen, welche Aufteilung der Finanzierung zwischen verschiedenen 6ffentlichen
Gebietskorperschaften, also z. B. zwischen Land, Kreis und Stadt, die ,rich-
tige® ist. Hintergrund ist, dass Finanzierungsstrukturen von Kulturinstitutionen
in der Regel historisch gewachsen sind und oft anhand von praktischen politi-
schen Machbarkeiten entwickelt wurden — und es daher keine Best Practice
fur die Verteilung der Finanzierungslast gibt. Eine konkrete Empfehlung zur
Aufteilung der Finanzierung ware daher eine willkirliche Setzung und nicht
gut begrindbar.

Zukunfts-Rahmenbedingung 2: Im Zukunftskonzept soll ausdrtcklich nicht
die Existenz von einzelnen Einrichtungen oder Sparten in Frage gestellt wer-
den — diese Setzung erfolgte durch das MKW friih im Projekt. Es werden al-
lerdings bei der Diskussion der mdglichen Szenarien mit Blick auf die
Finanzierungsbedarfe auch Szenarien und deren Auswirkungen dargestellt,
die substanzielle Einschnitte fir einzelne Institutionen bedeuten wiirden.

Zukunfts-Rahmenbedingung 3: Der Fokus des Auftrags von METRUM lag
auf der Gesamtstruktur, daher beinhaltete der Auftrag nicht, in jeder einzelnen
der sieben betrachteten Institutionen jede Einnahmen- und/oder Ausgaben-
Position dahingehend zu untersuchen, ob sie noch Optimierungspotenziale
enthalt.
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F.2) Szenario-unabhangige Empfehlungen sowohl fiir die Gesamtebene
wie auch fiir die einzelnen Institutionen

Im Folgenden formuliert METRUM Empfehlungen, deren Umsetzung unab-
hangig von konkreten Szenarien zu Finanzierungsbedarfen sind. Durch ihre
Umsetzung wird erreicht, dass die Kennzahlen vereinheitlicht und prazisiert
werden (siehe Handlungsbedarf 1), dass ein formales Vehikel mit den nach
Einschatzung von METRUM angemessenen Teilnehmern fur eine Verbesse-
rung der Planungssicherheit und der Kommunikation geschaffen wird (siehe
Handlungsbedarfe 2 und 4), dass die Publika der LTLO besser bekannt wer-
den (siehe Handlungsbedarf 5) und dass das Berichtswesen und die Gover-
nance optimiert werden (siehe Handlungsbedarfe 3 und 4).

Noch nicht geklart ist auf Basis der Szenario-unabhangigen Empfehlungen die
entscheidende Frage, welche Szenarien mit welchen Finanzierungsbedarfen
fur die Zukunft bestehen. Diese Frage wird nachfolgend in F.3 diskutiert.

F.2.1) Empfehlung 1: Gemeinsame Zielvereinbarungen fiir bessere
Kommunikation und mehr Planungssicherheit

Wir empfehlen, in naher Zukunft Zielvereinbarungen zwischen Land, Kommu-
nen, Kreisen, LWL (wo zutreffend) und Institutionen Gber mind. 3 Jahre anzu-
streben.

Die Zielvereinbarungen sollten einen dann abschlieRend verhandelten Kata-
log von wo moglich quantifizierten Zielen enthalten (siehe Empfehlung 2 fur
Vorschlage von METRUM, was diese Ziele sein kdnnen).

Weiterhin sollten diese Zielvereinbarungen Aussagen dazu enthalten, wie sich
die jeweiligen Forderhohen der verschiedenen Zuwendungsgeber entwickeln
werden. METRUM ist bewusst, dass sich 6ffentliche Haushalte aktuell dyna-
misch entwickeln und eine feste Zusage durch manche oder alle der Finan-
zierungspartner eventuell nicht erreichbar ist. In diesem Fall sollten
unverbindliche Rahmensetzungen verhandelt werden, die von allen ange-
strebt werden, aber die unter Haushaltsvorbehalt stehen und von denen (dann
bei friihzeitiger Benachrichtigung aller) abgewichen werden kann.

Begriindung:

¢ Die bisherigen Zielvereinbarungen (die nach heutigem Stand alle aus-
gelaufen sind) wurden zwischen Land und Institutionen geschlossen,
ohne dass die kommunalen Trager beteiligt waren. Dadurch kommt es,
wie in den Handlungsbedarfen beschrieben, zu Stérungen in der Kom-
munikation.

e Planungssicherheit ist fur alle Partner ein wesentliches Erfolgskrite-
rium. Siehe hierzu auch den ,Zukunftspakt Bihne“, den der Deutsche
Buhnenverein vorschlagt und in dem empfohlen wird, Folgendes zu
vereinbaren: ,Finanzierungszusage fir mindestens drei Jahre, Aus-
sage zur Héhe und Entwicklung der Zuwendung, zur Ubernahme von
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Tarifsteigerungen sowie zu Investitionsplanungen (Instandhaltung von
Bau und Bihnentechnik und Sanierungsvorhaben)“ (S. 7).

Durch eine mehrjahrige Vereinbarung wird vermieden, dass alle LTLO
einzeln jedes Jahr mit eigener Verhandlungstaktik in den Dialog mit
dem Land treten. Sie wird durch ein transparentes und fiir alle gleiches
System ersetzt, das substanziell weniger Abstimmungsaufwand und
Diskussion verursacht.

Durch das Prinzip der Gegenseitigkeit, bei der alle an der Finanzierung
Beteiligten ihre Zuwendungen gemeinsam planen, wird vermieden,
dass jedes Jahr erneut die politische Frage gestellt wird, wer welchen
Anteil an der Finanzierung der LTLO tragt. Stattdessen konnte diese
Frage einmalig verhandelt und ab dann stetig fortgesetzt werden.
Vergleichbare Strukturen sind in Deutschland verbreitet, z. B. in den
Theatervertragen in Sachsen-Anhalt oder dem Theater- und Orches-
terrahmenvertrag in Brandenburg.

F.2.2) Empfehlung 2: Neue, transparente und messbare Indikatoren fiir
die Erfiillung der Forderungen des Kulturgesetzbuchs nach angemes-
senem Zugang zu den Angeboten in allen Teilen des Landes

METRUM empfiehlt, fiir alle sieben LTLO folgende zwei zu erfullende Kriterien
gleichermalen festzulegen:

1.

»,Garantie“ der Zusammenarbeit mit Kommunen ohne Theater
oder Orchester im Rahmen der Moglichkeiten: Alle LTLO sollten
sich verpflichten, auf Anfragen von Kommunen aus NRW, die nicht
selbst Uber ein Theater oder Orchester verfligen, schnell und positiv
zu reagieren und nach Méglichkeit ein Gastspiel oder eine Kooperation
Zu planen.

,Nach Maoglichkeit* bedeutet in diesem Fall:

a. Jedes LTLO kann — wie bisher auch — einen Preis fir ein Gast-
spiel festlegen, der mit den Preisen fur andere Gastspiele ver-
gleichbar ist und der mdgliche langere Anfahrten und
Ubernachtungskosten berlicksichtigt.

b. Je nach Anfrage und Programmplanung kann es sein, dass
eine Prasenz in der anfragenden Kommune erst in der nachs-
ten, noch nicht fest geplanten Spielzeit moglich ist.

c. Die Wahl des Formats und des kunstlerischen Inhalts muss zu
den Gegebenheiten vor Ort passen — ein sinfonisches Konzert
macht z. B. nur Sinn, wenn ein angemessener Saal zur Verfu-
gung steht; es ist aber denkbar, dass alternativ eine kleine Be-
setzung auch in einer anderen Raumlichkeit spielt.

Falls eine Kommune keine schnelle und konstruktive Antwort von ei-
nem LTLO erhalt, sollte es die Moglichkeit geben, dass die betroffene
Kommune das MKW uber die Sachlage informiert und Abhilfe fordert.
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Begriindung: Eine solche ,Garantie“ macht die Forderung des Kultur-
gesetzbuchs deutlich, aber macht gleichzeitig klar, dass die Verant-
wortung fur die Initiative, und auch fir die Bereitstellung eines
angemessenen Honorars, in der jeweiligen Kommune liegt.

2. RegelmaBige partizipative Projekte: Alle sieben Institutionen sollten
die Vorgabe erhalten, dass sie jedes Jahr mindestens zwei kollabora-
tive Projekte mit Kommunen in NRW ohne eigenes Theater oder Or-
chester und nicht an ihrem Sitzort durchfihren. Die Form dieser
Projekte ist nicht vorgegeben, sondern kann von den Institutionen
selbst frei gestaltet werden; die Projekte missen jedoch folgende Ei-
genschaften haben:

e Sie miussen partizipativ sein in dem Sinne, dass Personen vor
Ort einen wesentlichen Teil der kinstlerischen Gestaltung mit-
préagen und eigene Ideen einbringen.

e Sie mussen langerfristig sein in dem Sinne, dass sie uber Wo-
chen oder Monate laufen, z. B. durch Probezeiten vor Ort.

Begriindung: Die Forderung nach partizipativen, langerfristigen Pro-
jekten mit Kommunen bildet die Erkenntnis aus den Hintergrundge-
sprachen ab, dass moderne Ansatze der Versorgung der Flache nicht
allein die Bespielung in Form von Gastspielen ins Zentrum stellen, son-
dern auch die kooperative Zusammenarbeit, bei der Personen aus den
versorgten Kommunen aktiv und selbsttatig in Zusammenarbeit mit
grof3en Institutionen Kultur schaffen. Solche Projekte sind aufwandi-
ger, erreichen aber in der Regel eine starkere Wirkung, an die sich die
teilnehmenden Personen langer erinnern. Wegen der Vielzahl der
denkbaren Projekte und der individuellen Moglichkeiten der Institutio-
nen soll aber die Gestaltung der Projekte den Institutionen selbst tber-
lassen werden. Es gibt verschiedene Mdoglichkeiten, auch innerhalb
des "Regionalen Kultur Programms NRW?*, solche Projekte gesondert
férdern zu lassen.

Zusatzlich empfiehlt METRUM als Teil des Konzepts, zwei weitere von einzel-
nen (nicht allen) Institutionen zu erflllende Kriterien festzulegen:

3. Erfolgreiche Drittmittelakquise (alle auBer PSW): Die Institutionen
erhalten die Vorgabe, dass sie sich verstarkt um Drittmittel bemahen.
Als ,Drittmittel“ zu verstehen sind sowohl 6ffentliche wie private Pro-
jektmittel (z. B. zweckgebundene Mittel aus Landes- oder Bundespro-
grammen, von der Kulturstiftung des Bundes, von der Beisheim
Stiftung oder Ahnlichen) als auch Spenden (vom Freundeskreis, von
Mazenen etc.) und Sponsoring (bei dem geldwerte Leistungen, wie z.
B. Namensrechte, Firmentickets, Sonderplatze etc. an Sponsoren ver-
geben werden).

Zum Nachweis daflir, dass diese Bedingung erreicht wird, sollte gefor-
dert werden, dass jedes Haus einen Plan zur Drittmittelakquise vorlegt,
der Ziele und Strategien fur Ansprachen und Zielsummen benennt,
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und dann am Jahresende nachweist, dass der Plan umgesetzt wurde
— auch wenn das nicht immer zum Erfolg gefiihrt hat. Es ist nach Er-
fahrung von METRUM nicht mdglich, feste Summen pro Einrichtung
als Zielgrofie fur die Drittmittelakquise zu benennen, da die Erfolgs-
chancen von vielen Spezifika der Institutionen'™ und Regionen und
auch von Zufallen und personlichen Kontakten abhangen. Es sollte
aber flir jedes Haus mit einigen Jahren Vorlauf méglich sein, seinen
Betrag an erwirtschafteten Drittmitteln deutlich zu erhéhen.
Nachdem Land und Institutionen zwei Jahre lang Erfahrungen mit die-
sen Planen und Berichten gesammelt haben, ist denkbar, dass ab
dann auch konkrete Zielsummen fur die erfolgreiche Drittmittelakquise
an die einzelnen Institutionen gesetzt werden.
Begriindung: Das Kriterium bildet die Tatsache ab, dass langfristig
eine héhere Unabhangigkeit der Kulturinstitutionen in Deutschland von
offentlicher Férderung nach Einschatzung von METRUM ein dringend
anzustrebendes Ziel ist. Kurzfristig ist nach Erfahrung von METRUM
allerdings nicht realistisch, dass Institutionen durch Drittmittelakquise
einen entscheidenden Beitrag zur finanziellen Stabilisierung leisten.
4. Spiurbare Prasenz in aktuell wenig versorgten Landkreisen: Die LT
missen jeweils mindestens 2.500 Besuche bei mind. 25 Veranstaltun-
gen in mind. 5 verschiedenen aktuell mit Schauspiel unterversorgten
Landkreisen nachweisen konnen. Diese sind nach der Kulturversor-
gungsanalyse von METRUM (siehe oben) in NRW aktuell:

o Kleve

e Minden-Libbecke

e Warendorf

e Hochsauerlandkreis
e Soest

e Olpe

e Siegen-Wittgenstein

e Oberbergischer Kreis

e Euskirchen

e Heinsberg
Die PSW muss mindestens 1.000 Besuche bei mind. 10 Veranstaltun-
gen in mind. 2 verschiedenen fir sie erreichbaren, aktuell mit Orches-
terangeboten unterversorgten Landkreisen nachweisen konnen. Diese
sind nach der Kulturversorgungsanalyse von METRUM (siehe oben)

in NRW aktuell:
e Soest
¢ Hochsauerlandkreis
e Olpe

e Oberbergischer Kreis

18 So wird es fiir die PSW sehr schwierig werden, neue GroRsponsoren zu gewinnen, da die
PSW bereits Gber einen solchen verfligt; und fir die NPW konnte es schwierig werden, da sie
Uber keinen eigenen Saal verfligt, was die Mdéglichkeiten fiir Sponsoring deutlich reduziert.
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o Euskirchen
NPW und die NWD mussten die Moglichkeit einer Préasenz in drei prin-
zipiell fir sie erreichbaren aktuell mit Orchesterangeboten unterver-
sorgten Landkreisen prufen:

e Kreis Heinsberg (fur NPW)

o Kreis Kleve (fur NPW)

o Kreis Steinfurt (fir NPW und NWD)
Da diese drei Kreise von den beiden Landesorchestern vergleichs-
weise weit entfernt sind, und es angesichts der geringen Auswahl an
Kreisen nicht sicher ist, dass geeignete Kooperationspartner vor Ort
gefunden werden kénnen, sollte hier keine numerische Vorgabe ge-
macht werden, sondern nur gefordert werden, dass die Mdglichkeiten
einer Prasenz untersucht werden.
Begriindung: Die Versorgung aktuell unterversorgter Landkreise ist
eine eindeutig aus dem Kulturgesetzbuch ableitbare Aufgabe der
LTLO.

Als letzten Teil der Kriterien empfiehlt METRUM, fur jede Institution ein jahrli-
ches Ziel fur Besuchszahlen und Veranstaltungszahlen auf3erhalb der eigenen
Sitzorte an Orten in NRW ohne eigenes Ensemble festzulegen.

5. Zielzahlen fiir die Prasenz in der Flache: Es sollte dabei den Institu-
tionen Uberlassen bleiben, wo sie die Veranstaltungen durchfiihren, da
das operative Know-how der Institutionen selbst und die Nachfrage der
Orte die Verteilung besser regeln werden als eine strenge regionale
Vorgabe. Durch die ,Garantie“ und die Forderung nach der Versorgung
besonders unterversorgter Landkreise sind weiterhin Rahmenbedin-
gungen fur diese Verteilung vorgegeben.

Zu diesen Zahlen sollen auch mogliche Besuche gezahlt werden kon-
nen, bei denen — durch spezielle Mobilitdtsprogramme oder Ahnliches
— Personen aus Orten auflerhalb des Sitzortes der Institutionen die
Méoglichkeit erhalten, Veranstaltungen zu besuchen (aber nicht auf re-
gulare Weise entstandene Besuche von Personen mit anderen Wohn-
orten).

Immer mitgezahlt werden durften Veranstaltungen in den Heimatkrei-
sen, die aulerhalb des Sitzortes stattfinden (da auch diese Versor-
gung bendtigen), und auch mitgezahlt werden durften Prasenzen, die
im Sinne von Kriterium 4 in besonders wenig versorgten Landkreisen
stattfinden.

Die Kombination aus Besuchen und Veranstaltungen soll deutlich ma-
chen, dass eine angemessene Versorgung einerseits darin besteht,
dass auch kleinere Veranstaltungen in der Flache stattfinden — aber
andererseits zu verhindern ist, dass eine nur an Veranstaltungszahlen
geknupfte Bedingung nur durch Auffiihrungen mit sehr kleinen Beset-
zungen erreicht wird oder eine nur an Besuchszahlen geknupfte Be-
dingung nur durch Prasenzen in sehr groften Salen erreicht wird.
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Die Festlegung dieser Zielzahlen ist eine der Kernfragen fiir die
Zukunft. Nachdem — wie in Handlungsbedarf 1 beschrieben — es hier
keine allgemein anerkannte ZielgroRe oder einheitliche Praxis unter
den Landestheatern in Deutschland gibt, kann METRUM keine gut be-
grindeten Zielzahlen empfehlen. Um aber fiir die nétigen Verhandlun-
gen den Raum der Mdglichkeiten aufzuspannen, hat METRUM in der
folgenden Tabelle zwei Varianten moglicher Zielzahlen dargestellt:
eine eher konservative, die sich am Status quo der Prasenz in der Fla-
che orientiert, und eine deutlich gesteigerte. METRUM kann nicht be-
urteilen, ob die deutlich gesteigerten Zahlen in jedem Fall erreichbar
waren'® und welche Auswirkungen das gerade fiir LTD und RLT fr die
Programme vor Ort hatte — aber die héheren Zahlen stellen aus Sicht
von METRUM das obere Ende der Werte dar, die ohne eine grund-
satzliche Neukonzeption der Institutionen denkbar sind.

Denkbar ist auch, dass im Sinne eines Anreizsystems in den Verhand-
lungen vereinbart wird, eine bestimmte ForderhOhe erst auszuzahlen,
wenn ein hdherer Wert erreicht wird, und davor nur eine geringere For-
dersumme. Dieses Thema wird auch bei der Szenarien-Diskussion in
F.3 erneut zur Sprache kommen.

METRUM

Unterer Rand der Spanne Oberer Rand der Spanne (entspricht

(entspricht eher Status quo) deutlicher Steigerung)

Tabelle 4: Darstellung denkbarer jihrlicher Zielzahlen fiir Besuchszahlen und Veranstaltungszahlen
aufSerhalb der eigenen Sitzorte an Orten in NRW ohne eigenes Ensemble, fiir die Landtheater

Fir die Landesorchester sind diese Zielzahlen differenzierter zu betrachten,
da diese, wie in Handlungsbedarf 1 beschrieben, ihren Beitrag zur angemes-
senen Versorgung auf verschiedene Weisen im Tragergebiet leisten.

'9 Limitierende Faktoren kénnen, wie in Analyse 5 beschrieben, die kommunalen Haushalte an
den Gastspielorten sein. Falls sich in Zukunft Absagen aus finanziellen Grinden haufen, ware
das ein Faktum, was bei der Bewertung der Zielerreichung mitzubetrachten ware.
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min. 30.000 Besuche,
min. 25.000 Besuche, min. 165 VA
min. 140 VA Keine grofRere Erhéhung denkbar, da bereits im
IST sehr hoher Anteil in der Flache

min. 40.000 Besuche, min. 60.000 Besuche,
min. 160 VA min. 240 VA

min. 15.000 Besuche, min. 25.000 Besuche,
min. 70 VA min. 115 VA

min. 60.000 Besuche,
min. 50.000 Besuche, min. 215 VA
min. 180 VA Keine grofiere Erhéhung denkbar, da bereits im
IST sehr hoher Anteil in der Flache



METRUM

Far die NWD wurden die Besuche und Veranstaltungen im Tragergebiet sowie
aulderhalb des Tragergebiets (immer nur an Orten in NRW ohne eigenes pro-
fessionelles sinfonisches Orchester) fir diese Zielzahl gewertet, sodass die
Vorgabe primar bedeutet, dass die NWD auch weiterhin als Landesorchester
verpflichtet ist, in ihrem Tragergebiet prasent zu sein. Aber auch Prasenzen
aulderhalb des Tragergebiets wirden hier mitgezahlt, sodass fur die NWD ein
Anreiz bestiinde, mehr auch aulerhalb des Tragergebiets in NRW aktiv zu
sein.

Unterer Rand der Spanne Oberer Rand der Spanne (entspricht

(entspricht eher Status-Quo) | deutlicher Steigerung)

min. 47.500 Besuche, min. 60.000 Besuche,
min. 110 VA min. 135 VA

Tabelle 5: Darstellung denkbarer jihrlicher Zielzahlen fiir Besuchszahlen und Veranstaltungszahlen
aufSerhalb der Stadt Herford an Orten in NRW ohne eigenes Orchester, fiir die NWD

Fir die PSW wiirden alle Besuche und Veranstaltungen auf3erhalb von Siegen
(immer nur an Orten in NRW ohne eigenes professionelles sinfonisches Or-
chester) fur diese Zielzahl gewertet. Hier ist besonders wichtig, dass dazu
auch Prasenzen im Kreis Siegen-Wittgenstein zahlen durfen, wo die PSW
eine wichtige Rolle in der Versorgung spielt.

Unterer Rand der Spanne Oberer Rand der Spanne (entspricht

(entspricht eher Status-Quo) | deutlicher Steigerung)

min. 25.000 Besuche, min. 35.000 Besuche,
min. 55 VA min. 75 VA

Tabelle 6: Darstellung denkbarer jihrlicher Zielzahlen fiir Besuchszahlen und Veranstaltungszahlen
aufSerhalb der Stadt Siegen an Orten in NRW ohne eigenes Orchester, fiir die PSW

Fir die NPW wirden hierbei nur Veranstaltungen auf3erhalb der Stadte Reck-
linghausen, Gelsenkirchen und Unna als ,auf3erhalb des Sitzorts* zahlen, da
wegen der Prasenz am Musiktheater im Revier alle anderen Zahlweisen ver-
zerrend waren. Daher ist die Zahl der geforderten Besuche und Veranstaltun-
gen vergleichsweise niedrig. Wichtig ist, dass auch hier die Prasenzen in den
Kreisen (aber nicht in den Stadten) Gelsenkirchen, Recklinghausen und Unna
zu diesen Zielzahlen zahlen durfen, da die NPW in diesen Ballungsrandzonen
eine wichtige Rolle in der Versorgung auch in Kooperation mit vielen Chéren
etc. spielt.
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min. 25.000 Besuche, min. 32.000 Besuche,
min. 70 VA min. 90 VA

Tabelle 6: Darstellung denkbarer jdhrlicher Zielzahlen fiir Besuchszahlen und Veranstaltungszahlen
aufSerhalb der Stddte Gelsenkirchen, Recklinghausen und Unna an Orten in NRW ohne eigenes Orches-
ter, fiir die NPW

F.2.3) Empfehlung 3: Verbesserungen bei Rechtsform und Governance

Wir empfehlen, dass alle Landestheater und Landesorchester folgende
Schritte zur besseren Vergleichbarkeit und Professionalisierung der Struktu-
ren und der Governance durchfihren:

1.

EinfUhrung eines einheitlichen Kontorahmens, den alle Buchhaltungen
ab 2027 verwenden, sowie einer Buchfiihrung nach den Standards ei-
ner GmbH

Einflhrung einer immer nach dem gleichen Prinzip durchgefuhrten De-
ckungsbeitragsrechnung fiir Gastspiele, um Preise und Effizienzen
transparent zu machen

EinfUhrung eines einheitlichen Regelwerks, wie Veranstaltungen und
Besuche erfasst und kategorisiert werden

EinfUhrung des Prinzips, dass alle Jahresabschlisse — vergleichbar
wie bei einer GmbH — von einer externen Wirtschaftsprifung gepruft
werden

idealerweise Umstellung aller Wirtschaftsjahre auf Spielzeiten
EinfUhrung von Verwaltungsraten fur alle Landestheater und Lan-
desorchester (auller LTD, das als GmbH Uber einen Aufsichtsrat ver-
fugt), in denen sowohl alle an der Finanzierung beteiligten 6ffentlichen
Gebietskorperschaften wie auch zwei externe Expert:innen Mitglieder
sind. Die Verwaltungsrate sollten reguldr einmal pro Jahr tagen und
den Jahresabschluss des Vorjahres zusammen mit dem Wirtschafts-
plan fur das Folgejahr besprechen und freigeben. Fur das Land wéare
denkbar, dass Vertretungen entweder des MKW oder der Bezirksre-
gierungen teilnehmen. Um diese Empfehlung umzusetzen, missen die
Satzungen der meisten Tragervereine angepasst werden. Ein mogli-
cher Modus ware beispielsweise, dass immer direkt nach der Verwal-
tungsratssitzung eine Vorstandssitzung stattfindet, die dann auf Basis
der Diskussion im Verwaltungsrat verbindliche Entscheidungen trifft.
Fir das LTD empfehlen wir analog, dass das Land NRW einen Sitz im
Aufsichtsrat der GmbH erhalt. Dazu muss die Satzung der GmbH an-
gepasst werden.

Begriindung:

Aus Sicht von METRUM ist die Rechtsform e. V. (siehe Handlungsbe-
darf 3) ab einer gewissen Grolke der Unternehmung, die alle LTLO
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Uberschreiten, nicht mehr ideal. Daher ware im Prinzip eine Umstel-
lung auf die Rechtsform GmbH organisatorisch geboten.

Nach Einschatzung von METRUM birgt aber in den konkreten Fallen
der als e. V. verfassten LTLO (alle auRer LTD) die Anderung der
Rechtsform erhebliche Risiken:

o Esware zu klaren, wer dann die Gesellschafter der neu entste-
henden GmbH waren. Dabei ware es kaum denkbar, dass alle
bisherigen Vereinsmitglieder als Gesellschafter eintreten: Ers-
tens sind die formalen Hurden dafir, dass eine Kommune eine
Beteiligung an einer GmbH Ubernimmt, deutlich hdoher als bei
einer Vereinsmitgliedschaft; zweitens sind viele Gesellschafter
mit teilweise kleinen Anteilen in der Regel nicht ideal fur die
Governance einer GmbH. Wenn aber die GmbHs nur wenige
Gesellschafter hatten, z. B. Stadt und Kreis, wirden sich an-
dere bisherige Vereinsmitglieder unter Umstidnden ausge-
schlossen fihlen. Man kénnte diese zwar Uber einen Beirat
oder ahnliches einbinden, aber der Status wirde sich veran-
dern.

o Alle Veranderungen an den Rechtsformen gehen fir die LTLO
immer auch mit der Gefahr einher, dass Kommunen mit knap-
pen Haushalten die Gelegenheit nutzen, ganz aus der Finan-
zierung auszusteigen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt METRUM statt der direkten Um-
wandlung in die Rechtsform GmbH die Anpassung der Vereinsstruktu-
ren wie oben beschrieben.

Diese neuen Strukturen sind die notwendige Voraussetzung fiir das in
Empfehlung 2 dargestellte transparente und objektive Kennzahlensys-
tem. Nur, wenn alle LTLO ihre Zahlen systematisch und vergleichbar
messen, ist das nétige Berichtswesen belastbar.

Die Einfuhrung von Verwaltungsraten 16st das in Handlungsbedarf 4
beschriebene Problem der mehrspurigen Kommunikation von Erwar-
tungshaltungen. Bisher erfolgte die Kommunikation ohne starke ge-
genseitige Abstimmung — mit den Tragern Uber die Vereinsgremien
und mit dem Land nur Uber die Verwendungsnachweise. Durch die
EinfUhrung von Verwaltungsraten (wie beim WLT bereits erprobt) wird
der Austausch uber die Erwartungshaltungen aller Geldgebenden in-
stitutionalisiert, ohne, dass an den rechtlichen Tragerstrukturen etwas
geandert werden muss.

F.2.4) Empfehlung 4: Umstellung der Landesorchester auf eine Festbe-
tragsfinanzierung

Wir empfehlen, dass die Landesorchester, wie bisher schon die Landesthea-
ter, in Zukunft in Form einer Festbedarfsfinanzierung geférdert werden.
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Begriindung:

e Wie in Handlungsbedarf 4 beschrieben, ist die Forderart (i. e. Festbe-
trags- oder Fehlbetragsfinanzierung) aktuell nicht einheitlich und er-
zeugt fur die Landesorchester teilweise Nachteile. Durch die
Umstellung auf eine Festbetragsfinanzierung wird es auch den Or-
chestern erleichtert, wirtschaftlicher zu denken und sich aus eigener
Kraft auf zukinftige Risiken vorzubereiten, wie bei allen Landesthea-
tern aktuell geschehen (siehe die institutionsbezogenen Analysen
oben).

F.2.5) Empfehlung 5: RegelmaRige Wiederholung der Besucherbefra-
gung, Ausweitung auf Sitzorte und Landesorchester, und Ableitung von
MaRnahmen zur Diversifizierung

Wir empfehlen, dass in einem ersten Schritt alle LTLO ihr Publikum quantitativ
besser erfassen. Ein passendes Werkzeug ist die Besucherumfrage, die das
Buro der Landestheater NRW in Kooperation mit dem Software Innovation
Campus der Universitat Paderborn bereits erfolgreich fir die Gastspielhauser
durchgefuhrt hat. Es ist nach Einschatzung von METRUM gut denkbar, diese
Umfrage methodisch vergleichbar auf die Sitzorte und die Landesorchester zu
erweitern und regelmafig zu wiederholen.

Als zweiter Schritt sollte pro LTLO aus den Ergebnissen abgeleitet werden,
wo das Publikum deutliche Mangel an Diversitat aufweist — z. B. weil junge
Menschen zu wenig partizipieren oder weil der Anteil von Menschen mit Mig-
rationshintergrund sehr gering ist. Aus diesen Erkenntnissen sollten dann
Mafnahmen zur besseren Ansprache der bisher weniger reprasentierten
Gruppen abgeleitet werden. Denkbar sind gezieltes Marketing fur solche
Gruppen, neue Formate, die z. B. zu anderen Zeiten oder an anderen Orten
stattfinden, oder neue Stoffe, die gezielt die Interessen einzelner, bisher we-
niger reprasentierter Gruppen abbilden. Welche MaRnahmen zu wahlen sind,
kann am besten von den Institutionen selbst entschieden werden. Die Erfolge
solcher MaRnahmen kénnen dann in Umfragen gemessen und ins Berichts-
wesen aufgenommen werden.

Trotz anzustrebender und messbarer Verbesserungen der Diversitat ist nicht
zu erwarten, dass erreicht werden kann, dass das Publikum der LTLO in allen
Merkmalen reprasentativ flr die Gesellschaft ist. In den Publika der meisten
Kulturinstitutionen in Deutschland sind z. B. altere Personen mit héheren Bil-
dungsabschlussen uberreprasentiert und diesen Trend kdnnen auch sehr gut
funktionierende MalRnahmen zur Diversifizierung in der Regel nicht komplett
nivellieren.

Begriindung:

Wie im Kulturgesetzbuch § 10 Abs. 1 formuliert, soll es ein Ziel der Kulturfor-
derung sein, ,der Diversitat der Gesellschaft im kulturellen Leben gerecht zu
werden®.
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F.2.6) Empfehlung 6: Finanzielle Optimierungen in Pricing und Energie-
nutzung

Wir empfehlen, dass alle LTLO prifen, ob zwei Aspekte der finanziellen Opti-
mierung bei ihnen sinnvoll eingesetzt werden konnen:

1. Fur LTLO mit einem substanziellen Anteil an Eigenveranstaltungen:
Eine Optimierung der Ticketeinnahmen bei Eigenveranstaltungen
durch dynamische Anpassung der Preise an die Nachfrage. Dieser An-
satz kann Ticketeinnahmen erhdéhen und — je nach Ausgestaltung —
auch andere Aspekte, wie die Teilhabegerechtigkeit, als Rahmenbe-
dingungen beriicksichtigen.® Falls die ,Vollversion dieses Ansatzes,
welche den Preis fir jeden einzelnen Platz algorithmisch optimiert und
festlegt —z. B. wie beim Kauf von Flugzeugtickets, oder wie von grof3en
kommerziellen Musical-Anbietern in Deutschland umgesetzt — tech-
nisch nicht kurzfristig umsetzbar ist, sind auch einfachere Varianten
denkbar. So kénnen z. B. Stlicke, bei denen die vergangenen Monate
oder die Erfahrung des Hauses eine héhere Nachfrage erwarten las-
sen, kurz vor Vorverkaufsstart im Ticketpreis dynamisch erhéht wer-
den.

2. Erarbeitung von Energiekonzepten fur die Gebaude: Insbesondere bei
NPW, BBD, LTD und NWD erscheint es naheliegend, zu prifen, ob
durch MaRnahmen am Gebaude die Energiekosten gesenkt werden
kénnen. In der Regel sind bei dlteren Gebauden, an denen solche
MaRnahmen in den letzten Jahrzehnten nicht durchgefiihrt wurden, in
diesem Bereich erhebliche Einsparungen erzielbar. Voraussetzung
sind Investitionen in die Gebaude, die aber eventuell auf andere Weise
als uber die regularen Férderungen finanziert werden kdnnen. Fir LTD
und NWD, bei denen grundsatzliche Sanierungen bzw. Veranderun-
gen der Gebaude in der Diskussion sind, ware zu prifen, wann sich
solche Investitionen finanziell amortisieren. Nur wenn der Zeitraum
kirzer ist als die voraussichtliche Weiternutzung des Gebaudes, sind
solche MaRRnahmen denkbar. Es ist aber nach Erfahrung von MET-
RUM auch lohnend, bei mittelfristig anstehenden Sanierungen nach
kurzfristig und noch vor der Sanierung umsetzbaren Ma3nahmen zu
suchen.

Begriindung:

Beide Ansatze haben nach Erfahrung von METRUM Potenzial, die finanzielle
Situation von Theatern und Orchestern zu verbessern. Anders als die von vie-
len LTLO bereits umgesetzten Einsparungen im Personalbereich wurden die
hier empfohlenen Malknahmen nach Kenntnisstand von METRUM bisher nicht
unternommen. Auch wenn die positiven Effekte der hier vorgeschlagenen
MaRnahmen mit Sicherheit nicht ausreichen werden, um die finanziellen

20 Sjehe z. B.: https://www.kulturmanagement.net/Themen/Was-Dynamic-Pricing-fuer-Kultur-
betriebe-leisten-kann-Flexibel-Fair-Finanzierbar,4819.
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Schwierigkeiten ab 2027 zu bewaltigen, kdnnen sie als ein Teil zur finanziellen
Stabilisierung beitragen.

F.3) Szenarien mit qualitativer Beschreibung der Finanzierungsbedarfe

F.3.1) Wie wiirden sich die Finanzierungsbedarfe ohne strukturelle Ver-
anderungen entwickeln?

Um die aktuelle LTLO-Struktur — auch bei Umsetzung aller Szenario-unabhan-
gigen Empfehlungen von METRUM - so weiter zu betreiben wie bisher, wird
es notig sein, die 6ffentlichen Zuwendungen zu erhdhen:

e Fir PSW und RLT werden Sockelerhéhungen nétig sein, um die struk-
turellen und in der Vergangenheit (siehe Einzelanalysen) immer wieder
mit Sonderzuwendungen ausgeglichenen Defizite aufzufangen.

e FUr WLT und LTD wird vermutlich ab 2027 eine Sockelerhéhung nétig,
um die bisher eingeplanten und durch Rucklagenverbrauch aufgefan-
genen Defizite aufzufangen.

e Fir BBD wird ab 2027, spatestens ab 2028, eine Sockelerhéhung n6-
tig, da ab 2027 eine Zuricknahme der temporaren Erhohung seitens
der kommunalen Trager angekundigt ist.

Fir alle LTLO werden ab 2027 auch jahrlich dynamisierte 6ffentliche Zuwen-
dungen noétig sein, um die Tarifanstiege zu kompensieren.

Mafnahmen zur Erh6hung von Einnahmen oder zur Reduktion von Sachaus-
gaben (z. B. auf Basis von Empfehlung 6) sind nicht ausreichend, um Tarifan-
stiege zu kompensieren. Einsparungen im Personalbereich (z. B. durch Nicht-
Neubesetzung von Stellen), die unter einem Mal} bleiben, bei dem sich der
Output der Institution signifikant andert, haben die meisten LTLO bereits in
den letzten Jahren durchgefiihrt (siehe Einzelanalysen). Unabhangig davon,
ob die Potenziale fir solche Einsparungen bereits in allen Hausern vollstandig
ausgeschopft sind, ist angesichts der GréRenordnungen klar, dass solche
Mafnahmen nicht dauerhaft ausreichen kdnnen, um der Tarifsteigerung ent-
gegenzuwirken: Die LTLO haben wie fast alle 6ffentlich finanzierten Theater
und Orchester in Deutschland sehr hohe Personalkostenanteile und ver-
gleichsweise geringe Eigenfinanzierungsquoten. Die finanziellen Verbesse-
rungen, die ein Haus erreichen musste, um die Tarifsteigerungen Uber Jahre
hinweg auszugleichen, sind vom Umfang her daher so gro3, dass sie weder
einnahmenseitig, noch — ohne strukturelle Veranderungen — ausgabenseitig
erreichbar sind.?'

21 Diese fachliche Einschatzung von METRUM teilt z. B. auch die Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft des LTD, die folgende Passage aus dem Lagebricht der Geschéaftsflihrung als ein ,ins-
gesamt zutreffendes Bild der Lage, des Fortbestands und der zukiinftigen Entwicklung der
Gesellschaft” beschreibt: ,Dem Zuwachs bei den Personalkosten [...] kann nicht durch einen
Zuwachs an eigenen Einnahmen und Einsparungen bei gleichem Angebot begegnet werden.
Nur durch deutlich steigende Ertrage durch institutionelle Forderungen sowie Gesellschafter-
beitrage kann der dauerhafte Fortbestand des Unternehmens gewahrleistet werden®. (Quelle:
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F.3.2) Notwendigkeit und Rolle der strukturellen Veranderungsszenarien
Vor dem Hintergrund der angespannten &ffentlichen Haushalte?® kann nicht
davon ausgegangen werden, dass Erhéhungen der o6ffentlichen Zuwendun-
gen sicher oder wahrscheinlich erfolgen werden. Daher werden im Folgenden
Szenarien beschrieben, wie der Zuwendungsbedarf der LTLO-Struktur sub-
stanziell reduziert werden kann.

Dabei gelten folgende Pramissen:

¢ Die Szenarien nehmen die Perspektive des Landeszuschusses flir das
System der LTLO ein, da das vom Land mal3geblich finanzierte Ge-
samtsystem Gegenstand dieses Gutachtens ist. Es ist aber genauso
moglich, diese Szenarien aus der Perspektive der kommunalen Ent-
scheidungstrager zu lesen, im Sinne von: ,Was musste passieren,
wenn wir unsere Zuwendungen nicht mehr dynamisieren bzw. wenn
wir sie reduzieren wirden?*.

e METRUM stellt nicht alle denkbaren Szenarien dar, sondern nur sol-
che, bei denen die Finanzwirkung substanziell ist und die Auswirkung
auf die Versorgung in der Flache mdglichst gering bleibt.

e Graduelle Anpassungen der Landesforderung im Kontext der Ver-
handlungen zu Zielzahlen (siehe Empfehlung 2 oben) sowie Sparten-
schlieBungen und deren Auswirkungen werden nicht als Szenarien
diskutiert.

e Sinn der Szenarien ist es, den Raum der Mdglichkeiten fiir die Diskus-
sion aufzuspannen, damit klar ist, welche strukturellen Veranderungen
denkbar sind und mit welchen Auswirkungen sie verbunden waren.

e Die folgenden Szenarien sind dabei — wo sinnvoll — additiv zu sehen,
d. h. es ist gut denkbar, dass mehr als eines davon gleichzeitig umge-
setzt wird.

F.3.3) Umstellung des RLT auf ein reines Stadttheater:
Wenn die Verhandlung tber die Quantifizierung der Forderung aus dem Kul-
turgesetzbuch nach angemessener Versorgung nicht so verlauft, dass Land
und RLT sich auf eine angemessene und erreichbare Zielzahl einigen, ware
denkbar, das RLT ganz von der Landestheateraufgabe zu entbinden und die
Landesférderung auf das Mal} zu reduzieren, was andere kommunale Theater
erhalten.
Auswirkungen:
e Das RLT (das dann einen anderen Namen hatte) misste seinen gan-
zen Spielbetrieb substanziell umstellen und sich auf die Auffihrungen
in Neuss konzentrieren. Unter der Annahme, dass die Stadt Neuss ihre

Bericht Uber die Priifung des Jahresabschluss 23/24 des LTD, SWS Schilllerman und Partner
AG, Seiten 8 und 32)

22 Sjehe z. B. https://www.it.nrw/nrw-kommunale-verschuldung-mit-hoechstem-anstieg-seit-
2017-128536 fir die Kommunen oder https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2026/04/PD26 117 711.html fir die Lander.
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Zuwendungen nicht wesentlich erhéhen wirde, misste grob die Halfte
des Personals abgebaut werden, um die dann nétige Senkung der
Kosten zu erreichen. Das RLT lage dann mit deutlich unter 100 Mitar-
beitenden im unteren Viertel der deutschen Theater (laut Theatersta-
tistik) und ware von der Personalausstattung her vergleichbar z. B. mit
dem Theater Erlangen, dem ETA Hoffmann Theater in Bamberg, dem
Theater Baden-Baden oder dem Stadttheater Fiirth.?
Zeitplan:

e Die Umsetzung dieser strukturellen Anderung kann nicht so erfolgen,
dass sie fur 2026 Auswirkungen hat.

e Fir 2027 ware diese Anderung nur mit einer sehr groRen Disruption
verbunden denkbar, da es zu vielen kurzfristigen betriebsbedingten
Kindigungen kommen musste. Zusatzlich fielen vermutlich substanzi-
elle Absagehonorare fiir externe Gaste an, und es ist mit Verhandlun-
gen uber Abfindungszahlungen zu rechnen.

e Ob bereits 2028 eine vollstdandige Umsetzung der strukturellen Veran-
derung mdglich ist, hangt primar von der Art des Personalabbaus ab.
Wenn es zu betriebsbedingten Kindigungen kommt, ist die MaR-
nahme 2028 vollstandig umsetzbar, allerdings ist dann mit Verhand-
lungen uber Abfindungszahlungen zu rechnen. Wenn der nétige
Stellenabbau nur durch Nicht-Neubesetzungen erfolgen soll, ist der
genaue Zeitplan anhand der Personaldaten zu prifen — aber vermut-
lich wirde sich der Abbau Uber deutlich mehr Jahre strecken.

F.3.4) Fusion von NWD und Theaterorchester LTD:
Es gibt viele Beispiele, bei denen ein eigenstandiges Orchester gleichzeitig
als Opernorchester agiert — z. B. ist die NPW auch Opernorchester beim Mu-
siktheater im Revier oder das Gewandhausorchester auch Opernorchester an
der Oper Leipzig. Angesichts der vergleichsweise geringen Entfernung von
Herford nach Detmold (ca. 70 OPNV-Minuten, deutlich weniger mit dem PKW)
erscheint es naheliegend, eine Fusion von NWD mit dem Orchester des LTD
zu denken, um Synergien zu heben.
Die wahrscheinlichste Variante ist es, dass die NWD bestehen und auch wei-
terhin eine unabhangige Rechtspersonlichkeit bleibt, aber eine feste Verein-
barung — zusammen mit einem festen Finanzierungsschlissel — mit dem LTD
Uber die zu leistenden Operndienste getroffen wird. Dieses Vorgehen ware
vergleichbar mit den Diensten der NPW am Musiktheater im Revier oder z. B.
zum Verhaltnis zwischen Gewandhausorchester und Oper Leipzig.
Auswirkungen:
e Einen Effekt auf den Finanzbedarf hatte diese Fusion nur, wenn die
Orchestergrof’e des dann fusionierten Orchesters deutlich unter der
Summe der aktuellen GréfRen beider Klangkorper lage. Damit ware

23 Mit diesem Vergleich soll keine umfassende Vergleichbarkeit des RLT mit diesen anderen
Hausern suggeriert werden, die alle in ihren speziellen Kontexten zu sehen sind, sondern nur
eine grobe Einordnung der dann sich ergebenden GréRe des Hauses skizziert werden.
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das neue Orchester deutlich weniger leistungsfahig, was eine Ange-
botsreduktion im Tragergebiet der NWD und/oder im Opernangebot
der LTD zur Folge hatte. Wie genau die Leistungsfahigkeit des neu
fusionierten Orchesters abhangig von der Zahl der Musiker:innen aus-
sehen wurde, misste im Detail angesichts von BesetzungsgréfRen,
Repertoirefahigkeit und Spielplanen sowohl der NWD wie des LTD ge-
pruft werden.

o Ein Risiko lage in der Notwendigkeit, die Mitgliedsbeitrage der Trager
der NWD zu sichern. Eine neue Verhandlung kdnnte angesichts knap-
per kommunaler Haushalte zur Folge haben, dass sich Mitglieder mit
ihrem Finanzierungsbeitrag zurickziehen — insbesondere, wenn die
neue Konstellation ergibt, dass es weniger Konzerte in ihrer Region
geben wird.

e Ein weiteres Risiko lage in den neu auszuhandelnden Tarifvertragen.
Selbst bei einer Grofle unter der jetzigen Summe der Besetzungen
beider Klangkdrper bestiinde die Gefahr, dass das fusionierte Orches-
ter héhere Tarife bezahlen musste als bisher.

Zeitplan:

¢ Eine Orchesterfusion muss detailliert vorbereitet werden. Angesichts
der wichtigen Verhandlungen mit den Tragern der NWD ware eine Um-
setzung vor 2029 nach Einschatzung von METRUM nicht erreichbar.

e Ob 2029 bereits eine vollstdandige Umsetzung der strukturellen Veran-
derung mdglich ist, hangt primar von der Art des Personalabbaus ab.
Wenn es zu betriebsbedingten Kiindigungen kdme, ware die Maf3-
nahme 2029 vollstandig umsetzbar, allerdings ist dann mit Verhand-
lungen uber Abfindungszahlungen zu rechnen. Wenn der nétige
Stellenabbau nur durch Nicht-Neubesetzungen erfolgen soll, ist der
genaue Zeitplan anhand der Personaldaten zu prifen — aber vermut-
lich wirde sich der Abbau Uber deutlich mehr Jahre erstrecken.

F.3.5) Dachorganisation fiir alle Landestheater
Es ist denkbar, eine neue gemeinsame Rechtsform zu schaffen, bei der Ver-
trieb, Verwaltung und Marketing der gesamten Landestheatertatigkeit in NRW
gebundelt wirden und in der die vier einzelnen Theater nur noch als kinstle-
risch eigenstandige Produktionsstatten daftr agieren wurden.
Es ist nach Einschatzung von METRUM nicht denkbar, dass diese Blindelung
als nachgeordneter, rechtlich oder organisatorisch unselbstandiger ,Support®
fur die Landestheater agiert, da zu zentrale Funktionen betroffen sind. Daher
wird eine neue Rechtsform mit hoher Eigenstandigkeit in den zu treffenden
Entscheidungen bendtigt. Es ist denkbar, dass diese Dachorganisation —
eventuell als Nachfolgeorganisation des Buros der Landestheater — z. B. als
,Landestheaterverband NRW* firmiert.
Auswirkungen:

e Die Umsetzung wirde echte Synergien heben bei der Verwaltung,

dem Vertrieb und dem Marketing. Es kdnnte aus einer Hand das ganze
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Land mit Theaterangeboten bedient werden und ein operativ veranker-
ter ,Versorgungsplan® fir das ganze Land entstehen.

e Durch die Synergien kénnten Einsparungen erreicht werden, die zwar
geringer ausfallen wirden als bei den Szenarien F.3.3 bis F.3.5, dafur
aber ohne eine Reduktion des Angebots erfolgen kénnten.

¢ Die erste signifikante Herausforderung ware, den gemeinsamen Ver-
trieb mit den KBBs der einzelnen Produktionsstatten zusammen zu
denken. Hier miisste eine sehr enge operative Verzahnung stattfinden,
damit die in einem Theaterbetrieb laufenden Abstimmung dartber,
welche Gastspiele im Kontext des Probenplans noch mdglich sind, wie
die Dienstplane gestaltet werden etc., funktional bleibt.

¢ Die zweite signifikante Herausforderung lage in der Frage, wie dieser
gemeinsame Vertrieb mit dem ,Stadttheatervertrieb“ des LTD und (au-
Rer im Fall der Umsetzung des Szenarios F.3.4) des RLT interagieren
wirde. Falls der Stadttheatervertrieb auch von der Dachorganisation
Ubernommen wird, missten die beiden Vertriebe eng interagieren und
frihzeitig Termine abstimmen.

e Die dritte signifikante Herausforderung lage in der Uberlegung, wie die
Tragerschaft und die Finanzierung dieser neuen Organisation ausse-
hen konnte. Denkbar ware z. B. eine GmbH, an der alle LT 25 % der
Gesellschaftsanteile haben.

Zeitplan:

e Eine Umsetzung ist angesichts der notigen Abstimmungen und opera-
tiven Umstellungen frihestens in 2029 denkbar.

¢ Die finanziellen Auswirkungen der Synergien wirden sich erst ab
2030, und dann vermutlich auch Uber mehrere Jahre verteilt, zeigen,
da in der Anfangsphase ein hoher Aufwand fir die Umstellung der Pro-
zesse notig ware und der Stellenabbau vermutlich schrittweise durch
Nicht-Neubesetzungen erreicht wirde.

F.3.6) Drittmittelvorgabe mit Zeitversatz

Angesichts der empfohlenen Forderung (siehe F.2.2) nach Mehrbemiihungen
in der Drittmittelakquise ware es denkbar, anzukiindigen, dass bei der Festle-
gung der Forderung des Landes fur die LTLO in funf Jahren ein fester Pro-
zentsatz (z. B. 3 % oder 5 % der Landesforderung) an Drittmittelertragen als
Teil Finanzierungsplanung eingefordert und eingeplant wird.

Nach Erfahrung von METRUM ware diese mittelfristige Herangehensweise
die einzige Variante, wie Drittmittelakquise zur Tragféhigkeit von Kulturinstitu-
tionen beitragen kann — da eine kurzfristige Perspektive, bei der die Drittmit-
telakquise direkt mit finanziellen Notsituationen im Zusammenhang steht,
durch die 6ffentliche Wirkung der Diskussion die Drittmittelakquise deutlich er-
schwert.

Ausgenommen von diesem Szenario musste die PSW werden, da diese be-
reits einen hohen Drittmittelanteil hat und sich eher darum bemuhen muss,
diesen mittelfristig zu halten. Fir NPW, NWD, WLT und BBD ware die Ziel-
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marke niedriger zu wahlen (z. B. 3 %), da diese nicht Uber eine eigene attrak-
tive Spielstatte verfligen, die insbesondere fiir die Akquise von Sponsoring
wichtig ist. Fur LTD und RLT, die Uber eigene grofRere Spielstatten und ein
substanzielles Eigenveranstaltungsprogramm verfiigen, kénnte ein héherer
Satz (z. B. 5 %) gewahlt werden.

Auswirkungen und Zeitplan:

e Die entlastenden finanziellen Effekte fur die offentlichen Haushalte
wirden sich erst in funf Jahren einstellen, da diese Zeit fir den Aufbau
einer Drittmittelakquise notig ware.

e Die Hohe ware nicht so, dass dieses Szenario alleine den entschei-
denden Beitrag zur finanziellen Verbesserung leisten kdnnte.

e Das Hauptrisiko lage darin, dass es den Institutionen nicht gelingt,
Drittmittel im nétigen Umfang zu akquirieren. Es gibt keine sichere Best
Practice fur die Erfolgsaussichten von Drittmittelakquise, da regionale
Faktoren, handelnde Personen und die individuellen Markenwirkungen
der Hauser eine wesentliche Rolle spielen. Aber es ware moglich, den
Erfolg Uber das Berichtswesen zu den Zielvereinbarungen jahrlich
nachzuvollziehen und bei Bedarf frihzeitig gegenzusteuern.

F.3.7) Verworfene Ansatze fiir strukturelle Veranderungen

Uber die dargestellten Szenarien zu strukturellen Veranderungen hinaus hat
METRUM weitere Szenarien erstellt und geprift, die aber verworfen wurden,
da sie ein zu schlechtes Verhaltnis zwischen finanziellem Nutzen einerseits
und negativer Auswirkung auf die Kulturversorgung und/oder Umstellungsauf-
wand andererseits aufweisen:

e Eine Fusion von BBD und WLT wurde verworfen, da die beiden Or-
ganisationen bereits sehr effektiv fur die Kulturversorgung arbeiten und
gleichzeitig einen vergleichsweise kleinen Teil der Landesférderung
erhalten. Der finanzielle Nutzen ware damit zu gering, um die negative
Auswirkung auf die Kulturversorgung zu rechtfertigen.

¢ Ein ,Pooling“ der Musiker:innen von LTD und NWD, um Aushilfs-
kosten zu sparen wurde verworfen, da die Entfernung zwischen bei-
den Dienstorten laut Hintergrundgesprachen so grof} ist, dass eine
Anderung der Dienstvertrage nétig ware. Der finanzielle Nutzen wére
im sehr niedrig sechsstelligen Bereich und damit zu gering, um die ne-
gative Auswirkung auf die Organisationen und den Umstellungsauf-
wand zu rechtfertigen.

¢ Eine Fusion der Kernverwaltungen (Finanzen und Personal) der
LTLO wurde verworfen, da die zu erwartenden finanziellen Synergie-
effekte angesichts der kleinen Verwaltungen der LTLO?* vergleichs-
weise gering sind und die entstehenden Schnittstellen — insbesondere

24 Das LTD hat z. B. laut Theaterstatistik des Biihnenvereins 23/24 13 Personen fiir allgemeine
Verwaltung angestellt, d. h. eine Synergie von 25 % entsprache einer Einsparung von ca. 3
Stellen. Die anderen Hauser sind alle — teilweise sehr viel — kleiner.
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angesichts der Uberregionalen Verteilung der Institutionen — einen im
Verhaltnis zu groRen Umstellungsaufwand bedeuten wirden.

Eine Reduktion der OrchestergroBe der PSW wurde verworfen, da
die PSW als einziges Orchester in einem dinn besiedelten Gebiet
dann in ihrer Versorgungsfunktion stark eingeschrankt wirde. Der fi-
nanzielle Nutzen ware nicht hoch genug, um die negative Auswirkung
auf die Kulturversorgung zu rechtfertigen.

Eine Fusion der NPW mit dem Musiktheater im Revier wurde ver-
worfen, da die Zusammenarbeit bereits heute sehr eng ist und nur
noch vergleichsweise geringe Synergien in der Verwaltung und even-
tuell in der Raumnutzung zu erwarten sind. Diese finanziell nicht ent-
scheidenden Restsynergien stehen mit den nétigen grof3en
strukturellen Anderungen — da das MIR primar kommunal gefordert ist
und der Status als ,Landestheater” zu ihm nicht gut passen wirde — in
keinem sinnvollen Verhaltnis.

Eine Griindung eines Biiros der Landesorchester analog zu dem
Biro der Landestheater (oder eine Eingliederung der Landesor-
chester in die eventuell zu griindende Dachorganisation) wurde
verworfen, da die LO untereinander sehr verschiedene Funktionswei-
sen haben, raumlich in sehr groRer Entfernung voneinander angesie-
delt sind und ihre Wirkungsbereiche sich kaum Uberlappen.
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G) Ausblick auf die Umsetzung

Da das Land NRW nicht als Rechtstrager agiert, aber fur die Finanzierung ein
entscheidender Partner ist, kann die Umsetzung von Empfehlungen und/oder
Szenarien aus diesem Gutachten nach Einschatzung von METRUM nur durch
einen zeitnahen Dialog zwischen Land und den Tragern der Institutionen er-
folgen.

Dabei wird die kurz- und mittelfristige Finanzierungsperspektive eine wichtige
Rolle einnehmen, ohne die die empfohlenen gemeinsamen Zielvereinbarun-
gen nicht denkbar sind.

METRUM war nicht beauftragt, in die Abstimmungen und Verhandlungen zu
den Forderhéhen 2026 einzugreifen. Fir RLT und PSW ergeben die Analy-
sen, dass die Institutionen im Verlauf 2026 nicht stabil sind, aber diese kon-
krete Problemlage ist nach Aussage des MKW inzwischen gemeinsam gelost.

Nach Einschatzung von METRUM sollten die Fragen in dem kommenden Dia-
log in folgender Reihenfolge geklart werden:

1. Welche der strukturellen Anderungsszenarien sind aus Sicht des Lan-
des und der Trager weiter zu verfolgen?

2. Wie kann fur 2027 Stabilitat hergestellt werden? Vermutlich muss hier
eine Mischung aus bereits vereinbarten Sonderzuschissen und Ruck-
lagenverbrauch (wo moglich) eine Rolle spielen.

3. Auf dieser Basis: Welche Vereinbarung zur Umsetzung der Szenario-
unabhangigen Empfehlungen und zu den Forderhéhen kann in den
Zielvereinbarungen festgehalten werden?

Es ist auch denkbar, die Zielvereinbarungen nicht alle gleichzeitig zu treffen,
sondern manche Falle friher zu klaren als andere.

METRUM steht gerne jederzeit zur Verfligung, diesen Dialog moderierend zu
begleiten.
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