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Sitzungsvorlage-Nr. 50/1481/XV/2011

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Sozial- und Gesundheitsausschuss 24.11.2011 offentlich

Tagesordnungspunkt 7:
Leistungsvereinbarungen mit der Freien Wohlfahrtspflege

Sachverhalt:

Allgemeines

Fir algemeine ,soziale Dienstleistungen®™ sind in der Bundesrepublik Deutschland nach den
Vorgaben des Sozialgesetzbuches (SGB) in der Regel die Kommunen als értlicher Trager der
Sozialhife (SHT) zustandig. Dies ist zugleich Ausdruck ihres verfassungsmaBigen Auftrags
zur Daseinsvorsorge (Art. 28 II GG). Die Kommunen haben also dazu beizutragen, dass die
zur Erfulung der sozialen Rechte erforderichen sozialen Dienste und Einrichtungen
rechtzettig und ausreichend zur Verfliigung stehen. GemdB dem Subsidiaritatsprinzip
delegieren die Kommunen diese Aufgaben jedoch weitgehend auf frei gemeinniitzige Trager.

Der Kreistag des Rhein-Kreises Neuss bewiligt daher seit Jahrzehnten Zuwendungen an die
Trager der freien Wohifahrtspflege. Durch stetige geselschafts- und sozialpolitische
Anforderungen ist die Zahl der Aktivitaten, die der Kreis bei den Verbanden unterstiitzt und
die er aus der gesetzlichen Verpflichtung auch teiweise initiert hat, stetig gewachsen. Fir
das Haushaltsjahr 2011 steht eine Gesamtsumme von rd. 2,9 Mio. € zur Verfligung.

Insgesamt verfligt der Rhein-Kreis Neuss damit iber ein breitgefachertes, ale Fachbereiche
abdeckendes und kreisweites soziales Dienstleistungsangebot. Ale Bereiche sind dabei
untereinander und miteinander vernetzt.

Traditionell ist bei den einzelnen Verbanden der freien Wohlfahrtspflege eine Spezialisierung
auf bestimmte Themen entstanden. Immer haben sich die Verbande dabei im Rhein-Kreis
Neuss bei ihren Angeboten, soweit Gleiches angeboten wird, raumlich/6rtlich und
fachlich/inhaltich abgestimmt. Fir diese Abstimmung der Zusammenarbeit besteht einerseits
eine Arbeitsgemeinschaft der Verbdande der freien Wohifahrtspflege untereinander.
Andererseits gibt es die nach § 4 SGB XII eingerichtete Arbeitsgemeinschaft des Rhein-
Kreises Neuss mit den Verbanden.
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Gesetzliche Grundlagen
a) Allgemeine Vorschriften

§ 2 SGB XII — Subsidiaritatsprinzip
§ 5 SGB XII — Verhaltnis zur freien Wohlfahrtspflege
- Sozilhifetrager solen mit den Verbanden der freien Wohlifahrtspflege
zusammenarbeiten
- die Soziahifetrager sollen die Verbande der freien Wohifahrtspflege in ihrer Tatigkeit
auf dem Gebiet der Sozialhife angemessen unterstiitzen
- Sozialhifetrager kénnen die Verbande der freien Wohlfahrtspflege die Durchfiihrung
von Aufgaben Ubertragen (s. B. Schuldnerberatung)

§ 11 SGB XII — Beratung und Unterstiitzung, Aktivierung
- Leistungsberechtigte sind auf die Beratung / Unterstiitzung von Verbanden der freien
Wohlfahrtspflege hinzuweisen
- die angemessenen Kosten der Beratungsfachstellen kénnen individuell abgerechnet
werden (Fachleistungsstunde) oder werden pauschal abgegolten

§ 75 ff. SGB XII — Einrichtungen und Dienste
- wenn Einrichtungen und soziale Dienste Leistungen der Sozialhife erbringen, solen
Leistungsvereinbarungen abgeschlossen werden

b) Spezielle Vorschriften

§ 67 ff SGB XII (Hife fir von Nichtsesshaftigkeit bedrohte Menschen)
§ 16a SGB II (Kostenlibernahme Schuldnerberatung und Psychosoziale Betreuung)

Der Rhein-Kreis Neuss unterstiitzt die Verbande fiir ihre Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Sozialhife im Rahmen des algemeinen Zuwendungsrechts durch Institutionelle-, Personal-
und/oder Betriebskostenzuschiisse, Projektférderungen. Fir drei Bereiche bestehen
Leistungsvereinbarungen, die die Grundlage flr die Bezuschussung biden.

Institutionelle Zuschiisse, Personal- und/oder Betriebskostenzuschiisse, Projekte
Institutionelle Foérderung ist eine Foérderung der gesamten Institution, nicht von einzelnen
Vorhaben eines Verbandes. Damit werden die Verbande in die Lage versetzt, neben den
zweckgebundenen MaBnahmen bestimmte Aktivitdten — je nach Eigenversténdnis bzw.
satzungsgemaBen Aufgaben des Verbandes — finanziel abzudecken. Insbesondere wird
hierdurch auch die fachliche Mitwirkung der Verbande im kommunalen sozialpoltischen
Raum und bei der Abstimmung der kommunalen sozialen Daseinsvorsorge geftrdert
(Fachberatung SozGA, Widerspruchsgremium, Arbeitskreise). Damit ist keine enge
Zweckbindung der Férdermittel gegeben, sondern die Einflussnahme des Zuwendungsgebers
beschrankt sich auf grundsatzliche Vorhaben.

Personal- und/oder Betriebskostenzuschiisse und Projektférderungen werden fir einzelne,
inhaltlich und gdf. zeitlich klar abgrenzbare Dienste, insbesondere
Beratungsdienstleistungen, gewadhrt. Grundlage sind gesetziiche Verpflichtungen und
sozialpoltische Interessen des Kreises.

In diesem Forderbereich findet das klassische Zuwendungsrecht Anwendung. Danach
erhaten die Verbande fir das in den jeweiigen Diensten konkret eingesetzte Personal
anteiige Zuschisse. Gleiches git fir die Sachkosten. In den Bereichen, wo mehrere
Verbande tatig sind, werden von der Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande
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sog. Verteierschlissel abgestimmt, die das jeweiige personelle Engagement der Verbande
berlicksichtigt. Vorgabe sind dabei die vom Kreis bzw. Kreistag zur Verfligung gesteltten
Haushaltsmittel.

Die Verwendung aler Zuschiisse muss von den Empfangern zwingend nachgewiesen
werden. Bei Personalkostenzuschiissen werden z.B. die Gehaltskosten der konkret
eingesetzten Dienstkrafte belegt sowie der Einsatzzeitraum. Zudem werden Sachberichte
eingefordert, die die inhaltiche Arbeit dokumentieren und insbesondere Aussagen zu der
Inanspruchnahme/Auslastung und Entwicklung der Dienste liefern. Alle Nachweise werden
verwaltungsintern  jahrlich geprift und in kurzen Zeitintervalen zudem vom
Rechnungspriifungsamt.

Leistungsvereinbarungen

Der Grundgedanke einer Leistungsvereinbarung besteht darin, dass ein (nicht verpflichteter)
Partner anstele des anderen (verpflichteten) Partners fiir einen (individuell berechtigten-)
Dritten eine Leistung erbringt und hierflir eine Vergiitung erhat.

In den §§ 75, 76 SGB XII ist vorgegeben, was in Leistungsvereinbarungen zu regeln ist:
- Inhalt (zu betreuender Personenkreis, Art und Ziel) und Qualitat der Leistungen,
- Vergiitung (Pauschalen und/oder Betrage fiir einzelne Leistungsbereiche),
- Priifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat (Qualitatssicherung).

Seit dem 01.08.2005 bestehen zwischen dem Rhein-Kreis Neuss und den Tragern der
sozialen Schuldnerberatung und den Tragern der Suchtberatung und psychosozialen Dienste
Leistungsvereinbarungen (s. Anlage).

Diese Beratungsdienste stehen als sog. Flankierende (Eingliederungs-)Leistungen besonders
den Leistungsberechtigten der Grundsicherung flir Arbeitsuchend zur Verfligung. Ale
Anbieter, die hier mit dem Jobcenter zusammenarbeiten, haben in einem gemeinsamen
Arbeitskreis verbindiiche Regelungen zur Ablauforganisation und Kommunikation getroffen.
Ein entsprechender Bericht hierzu wurde auch seinerzet im Sozial- und
Gesundheitsausschusses vorgestelt. In diesem Arbeitskreis ist zuletzt auch intensiv die
Wirtschaftlichkeitspriifung bzw. Erfolgskontrolle sozialer Dienstleistungen erdrtert worden.
Ein Grundproblem der Messung von Effektivitét und Effizienz in der Sozialen Arbet ist das
Fehlen objektiver anerkannter Erfolgsindikatoren. Kennzahlen als Grundlage zur
Einschatzung des ,Erfolgs" sozialer Beratung liegen alenfals als Ideen vor (z.B. materiele
Verbesserung der Lebenslage, Kennzahl: Vermittiung von gesetzlch garantierten
Sozialtransfers, Vermittlung in Arbeit / Verbesserung sozialer Beziehungen, Kennzahl:
Stabiisierung  familidrer Bindungen, Schaffung informeler Netzwerk-Strukturen /
Veranderung  Lebensperspektive, Kennzahl: z.B. erfolgreicher  Schulbesuch,
Lehrabschlusskommen). Der Arbeitskreis wird am 14.11.2011 zum Thema Erfolgszahlen
einen ersten Zwischenbericht abstimmen; die Ergebnisse werden hier in die weiteren
Uberlegungen einfleBen.

Eine Leistungsvereinbarung mit den bisherigen Empfangern von institutionellen Zuschissen
ist in Planung. Hierzu liegt vom Arbeitskreis der Verbdnde der freien Wohlfahrtspflege ein
erster Entwurf vor. Auch fir die Algemeine Sozialarbeit sowie fir die Hifen an
Nichtsesshafte (8§ 67 ff SGB XII) wird die Umstelung der Foérderung auf
Leistungsvereinbarungen gepriift.
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Mit der Arbeitsgemeinschaft der Verbande der freien Wohifahrtspflege werden weitere
Gesprache mit dem Zel geflihrt, hier berets in 2012 die Umstelung auf
Leistungsvereinbarungen zu volziehen. Es ist beabsichtigt, mdglichst in allen Bereichen
Leistungsvereinbarungen abzuschiieBen. Uber die Ergebnisse wird der Sozial- und
Gesundheitsausschuss informiert.

Anlage
TOP 7 Vereinbarung nach §17 Abs 2 SGB I1I
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