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23 April 2013

An die
Kreise und kreisfreien Stadte . R .
in Nordrhein-Westfalen . ‘ Netiss

qem. Verteiler . .Hr\w\_o m{r\\\\m\ﬂ
>: die

Betreiber der Mullverbrennungsaniagen und |
der mechanisch-biologischen >Em__cmsm=n=c=mmm=_mmm=
far m_mawczmmmaﬁm:m in ZOR_Em_:.Emmmm_m:

gem. <mnm__.m_,

nachrichtlich an:

Bezirksregierungen
Arnsberg

Petmold .
Dusseidorf.

Kéln

Minster

Bezirksregierung Arnsherg :
Abt. Bergbau und Energie in NRW

. _.mzn_mmm:: fir Natur, C3<<m=

und <m8qm:n_._man:cﬁ NRW

Abfallwirtschaftsplan NRW - Teilplan mmmn_csmmm—umm:m
Information zu den beabsichtigten Regelungen
Hinweise zur ch<m6mum von Entsorg c:mm<m3m_mm:

Die nordrhein-westfélische Abfallwirtschaftspolitik verfolgt.das Ziel ei-
ner ___.mo_o_._mam_._ Entsorgungsautarkie”. Siedlungsabfalle, die in Nord-

rhein-Westfalen anfallen, sind im Lande mm_amﬁ (Grundsatz der Autar-
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Aktarizeichen
IV-3V-2-844.07
V-2-444.10.01.01

bei Antwort bitte'angeben
Frau Reppold / Hetr Buch

Telefon: 0211 4566-343
0211 4566-313

vera. reppold@mkuinv.nrw.de
thomas.buch@mkulnv.nrw.de

Dienstgeb#iude und

- Lieferanschrift;

Schwdnnstr. 3 -

40476 Diisseldort

Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
Infoservice 0211 4566-666
poststefle@mkulnv.nrw.de
www. umnwelt. nrw.de

Offentliche Verkehrsmiltal:
Rheinbahn Linien U8 und U79
Haltestefie Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen) und 722
{Messe) Haltestelle Frankenpiatz
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Landwirtschaft, Natur- und Verbrauchersc

des Landes Nordrhein-Westfalen

kie) und maglichst in der Nahe ihres Entstehungsortes (Grundsatz der
Nahe) zu beseitigen.

Den Grundsitzen der Autarkie und Néhe kann insbesondere mit inter-
kommunaien Kooperationen Rechnung getragen werden. Diese wer-
den von der Landesregierung unterstitzt. Eine Reihe von kreisfreien
Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen hat bereits von der Mog-
lichkeit der Kooperation auf freiwilliger Basis Gebrauch gemacht.

Der am 31.03.2010 esw_. NRW. S. 206) bekannt gegebene geltende
Abfaliwirtschaftsplan NRW (Teilplan Siedlungsabfélle) stammt aus dem
Jahr 2009. Nach § 31 Abs.5 KWG sind Abfallwirtschaftspléne alle
sechs Jahre auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben. Die Be-
kanntmachung der Fortschreibung des geltenden AWP ist fur das Jahr

2014 vorgesehen.

Durch den neuen Abfallwirtschaftsplan fur Siedlungsabfalle soll das
Prinzip der Nahe gestérkt und konkretisiert werden. Im Rahmen der
Vorstudie zu diesem Abfaliwirtschaftsplan werden zurzeit die Grund-
lagen fir eine weitere Konkretisierung des Prinzips der Néhe und Krite-
rien fiir verbindliche Zuweisungen erarbeitet.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die >gﬂm=éimn:mnmﬁ_m:c:m
haben sich durch das am 01.06. 2012 in Kraft getretene Kreislaufwirt-
schaftsgesetz verandert. Nach § 30 Abs. 1 Satz 3 i.V.m. Abs. 4 KiWG
kénnen Festlegungen getroffen werden, welcher Abfailentsorgungsan-
lagen i.S.d. Satzes 2 Nr. 4 sich die Entsorgungspflichtigen zu bedienen

haben. Diese Festlegungen kdénnen nach § 30 Abs. 4 KriWG flr ver--

bindlich erklart werden. Verbindliche Zuweisungen zu bestimmten Ab-
fallentsorgungsantagen kénnen sowohl fur Beseitigungsabfélle als
auch fir gemischte Abfélle zur Verwertung aus privaten Haushaltungen
einschlielllich solcher, die dabei auch in anderen Herkunftsbereichen
gesammelt werden, begriindet werden. Unter dem Kreislaufwirtschafts-

und Abfallgesetz waren demgegeniiber verbindliche Zuweisungen nur

zu Beseitigungsanlagen mdglich.

Im ‘><<_u 2009 ist von der Moglichkeit verbindlicher Zuweisungen kein
Gebrauch gemacht worden. Die Nordrhein-Westfalischen Mullverbren-
nungsanlagen waren nach der :Xo:mm:mm_.x_mw.c:@n zwischen dem Mi-
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

_des Landes Nordrhein-Westfalen

nisterium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz und den Betreibergeselischaften der Mallverbrennungsan-
lagen vom 14.09.2005 als <m:am:c3mmm:_mmm: m:Ncmm:mz (siche AWP

2009, S. 20).

Nach dem derzeitigen Stand der Voriiberlegungen zur monmosqmmc::m
des AWP beabsichtigt mein Haus von der Mdglichkeit verbindlicher

Zuweisungen Gebrauch zu machen, soweit dies geboten, ist, um dem ..

vzsnﬁ der Entsorgungsautarkie und der N&he bei der Entsorgung von
Siedlungsabfsllen Rechnung zu tragen, einen ungesunden Preiswett-

bewerb aufgrund von Uberkapazitdten zu vermeiden und Transporte

~von Abfsllen Uber weite Strecken nach Moglichkeit zu unterbinden.
_Einzelheiten stehen' derzeit noch nicht fest. Spatestens im Beteili-
gungsverfahren nach § 32 K'WG werden Sie Uber-die beabsichtigten
mmmm_czmm_.._ im Einzelnen informiert werden.

- Soweit entsprechende N_._immm::mmz im AWP getroffen werden, ist be-
absichtigt, diese durch Rechtsverordnung fiir verbindlich zu erkléren.

Mit Inkrafttreten einer entsprechenden verbindlichen Regelung kénnen’

Entsorgungsvertrage, die _.m_.:m Entsorgung in Entsorgungsanlagen vor-
sehen, zu denen sie nach der Verordnung nicht zugewiesen sind, nicht

mehr erfullt werden (§§ 275, 326 BGB). Es ist beabsichtigt, in die Ver-

ordnung eine mmom_c:u aufzunehmen, die festlegt, unter welchen Vor-
mcmmmﬁcsmm: diese auch fir Entsorgungsvertrage gilt, die bei inkraft-
- treten der Verordnung bereits bestehen. Als Stichtag kommt hierfir das
Datum der Bekanntgabe dieses Schreibens, ggf. aber auch der Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, also der

01.06.2012 in Betracht.

Durch. die Regelung soll sichergestelit werden, dass die Planungsab-

sichten des Landes nicht durch den Abschluss neuer langfristiger Ent- -

sorgungsvertrage unterlaufen werden kénnen.

Da die Entsorgungspflichtigen aufgrund der gesetzlichen Vorschriften
zur regelmaRigen Fortschreibung der Abfallwirtschaftsplanung und der

mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz geschaffenen Rechtsgrundlagen fiir

verbindliche Zuweisungen auch fur Verwertungsanlagen spatestens ab
dem Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes mit entsprechenden

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
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des Landes z.o_d_.:mm:.éwmnm_m:

Regelungen rechnen mussten, stehen Gesichtspunkte des Vertrauens-
schutzes einer Einbeziehung bestehender Vertrage nicht entgegen.

Soweit im Hinblick auf das bevorstehende Auslaufen von pestehenden
Entsorgungsvertragen far thr - Zustandigkeitsgebiet. kurzfristig Hand-
lungsbedarf besteht, solite bei Abschluss von neuen Entsorgungsver-
tragen ein Soriderkiindigungsrecht fur den Fail vereinbart werden, dass
kiinftig durch verbindliche Regelung im AWP eine Zuweisung der Ab-
fafle zu anderen Entsorgungsaniagen erfolgt.

Des Weiteren ist in der Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten des neuen
Abfallwirtschaftsplans bei Entscheidungen Gber die zukiinftige Rest-

abfallentsorgung inshesondere zu prifen, ob die Grundsatze der Au-

tarkie und Nahe durch Kooperationen auf *__.m.,é:_amﬂ Basis umgesetzt
- werden kénnen. . : . . o

Kreisfreie Stadte und Kreise, die sich dennach fir eine Ausschreibung
entscheiden, haben zur Umsetzung der Grundsétze der Autarkie und

Nahe umwelibezogene Vergabekriterien entsprechend § 97 Abs. 4 des

Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) zu beriicksichti-
gen. Die jm:mvo;mz.qmq:::n als umweltbezogenes <m6mdmx&mzca
hat mit _mEm_o_._mo:m:a deutlicher Gewichtung in die Ausschreibtng und
Vergabe von Entsorgungsdienstieistungen einzuflieen.

Hierzu wird auf einen Beschiuss des Vergabesenats des OLG Dussel-
dorf vom 01.08.2012 (Az. Vil-Verg 105/11) in einem Vergabenachpril-
fungsverfahren hingewiesen. In besagtem Fall hatte der Auftraggeber
dem Prinzip der Nahe durch einen ._.ﬂm:mvo:xoﬂmsncm.o:_mm_ Rechnung
@m:mm.m:. Diesen Zuschiag halt das Gericht fur ,ein vertretbares und
mit dem >c3mummmmm:mﬁm:a NcmmEBm::w:mm:n_mm Kriterium®.

Soweit durch offentlich-rechtliche Entsorgungstrager bereits Aus-

schreibungsverfahren eingeleitet worden sind, ist zu prifen, ob die

>cmmo§m5c:mmcm%:mc:mm,.: den genannten Anforderungen (insbe-
sondere Laufzeit und Sonderkiindigungsrecht) Rechnung tragen. Wenn
dies bislang nicht der Fall ist. wird empfohlen, im Rahmen der vergabe-
rechtlichen Maéglichkeiten entsprechende Anpassungen vorzunehmen
oder erforderlichenfalls die laufenden Ausschreibungsverfahren nach
§ 20 EG-VOL/A aufzuheben, um mogliche Nachteile aus einem Wider-

§
\
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‘.

spruch zwischen den vertraglichen Vereinbarungen und kinftigen ver-
bindlichen Zuweisungen zu vermeiden. _ : .
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Auf aamzn.rm zeitliche und wirtschaftliche Risiken, die sich aus Abwei-
o:c:@ma zwischen den veriraglichen Vereinbarungen und kinftigen
verbindlichen Zuweisungen ergeben kénnen, weise ich hin.
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