Rhein-Kreis Neuss rhein
[ J

An die

kreis
neuss

Neuss/Grevenbroich, 25.08.2015

Mitglieder des Sozial- und Gesundheitsausschusses

nachrichtlich:

An die

stv. Mitglieder des Sozial- und Gesundheitsausschusses
und die Kreistagsabgeordneten,
die nicht dem Sozial- und Gesundheitsausschuss angehéren

An den Landrat und die Dezernenten

Einladung
zur 5. Sitzung

des Sozial- und Gesundheitsausschusses
(XVI. Wahlperiode)

am Donnerstag, dem 03.09.2015, um 17:00 Uhr

Kreishaus Grevenbroich
Kreissitzungssaal (1. Etage)
Auf der Schanze 4, 41515 Grevenbroich
(Tel. 02181/601-2171 und -2172)

TAGESORDNUNG:

Offentlicher Teil:

1.

4.1.

Feststellung der ordnungsgemaR erfolgten Einladung und der
Beschlussfahigkeit

Forderung der Wohlfahrtspflege - Ubersicht der Zuschiisse
und Zuwendungen im Haushaltsjahr 2015
Vorlage: 50/0770/XV1/2015

Integrationshelfer im Rahmen der Eingliederungshilfe
Vorlage: 50/0773/XV1/2015

Jugendarbeitslosigkeit und Soziales Handlungskonzept
Vorlage: 50/0771/XV1/2015

Jugendberufsagentur im Rhein-Kreis Neuss
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4.2.

6.1.

6.2.

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

10.

Vorstellung der Projekte ,Neusser Weg“ und ,,mops —
Motivation durch Perspektive

Flichtlinge
Vorlage: 11/0789/XV1/2015

Kommunales Integrationszentrum
Vorlage: 50/0774/XV1/2015

Tatigkeitsbericht
Projektstand ,,Demokratie leben!*

Betriebliches Gesundheitsmanagement
Vorlage: 53/0765/XV1/2015

Antrag der Kreistagsfraktion Bundnis 90/ Die Griinen -
Einrichten eines Fonds fur ALG Il - Bezieherinnen zur
Selbstbestimmung in der Familienplanung

Vorlage: 50/0788/XV1/2015

Mitteilungen

Information Uber die Fachtagung "Neue Wohnformen im
Quartier" 14.08.2015

Vorlage: 50/0787/XV1/2015

Antragstellung Landesforderung Schulsozialarbeit

Bundesteilhabegesetz - Sachstand
Vorlage: 50/0772/XV1/2015

Vereinbarung zwischen Jugendhilfe und Gesundheitsamt zum
Kindeswohl
Vorlage: 53/0767/XV1/2015

Pflegesituation im Rhein-Kreis Neuss
Vorlage: 50/0792/XV1/2015

Anfragen

Hons . Uorih k/ﬂ.

Dr. Hans-Ulrich Klose
Vorsitzender
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Einladung zur 5. Sitzung des Sozial- und Gesundheitsausschusses am 03.09.2015

Fur die Vorbesprechungen stehen den Fraktionen in der Zeit von 16.00 - 17.00 Uhr folgende

Raume im Sitzungsbereich des Kreishauses Grevenbroich zur Verfligung:

CDU-Fraktion:

SPD-Fraktion:

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

FDP-Fraktion:

Die Linke/Piraten-Fraktion:

Fraktion UWG/Die Aktive

Besprechungsraum V/VI

1. Etage
02181/601-2050/2060

Besprechungsraum |

Erdgeschoss
02181/601-2110

Besprechungsraum IV

Erdgeschoss
02181/601-2140

Besprechungsraum 11

Erdgeschoss
02181/601-2130

Besprechungsraum 11

Erdgeschoss
02181/601-2120

Besprechungsraum 0.02

Erdgeschoss
02181/601-1117

Parkplatze stehen in der Tiefgarage des Kreishauses Grevenbroich, Einfahrt "Am

Standehaus", zur Verfligung.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass das Parken auf dem Rondell vor dem
Haupteingang des Kreishauses Grevenbroich nicht gestattet ist!
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 07.08.2015

50 - Sozialamt r.h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0770/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Forderung der Wohlfahrtspflege - Ubersicht der Zuschiisse und
Zuwendungen im Haushaltsjahr 2015

Sachverhalt:

Im Rahmen der Haushaltsberatungen und mit dem Beschluss des Haushaltes 2015 hat der
Kreistag Uber die Forderung der Freien Wohlfahrtspflege in den Produkten 050331010,
050312010010, 050351012 (Bereich Amt 50) und 070414010 (Amt 53) bereits entschieden.

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss erhalt mit der beigefiigten Anlage eine Ubersicht

dartiber, welche Aktivitdten, bei den einzelnen Verbdnden und in welcher Ho6he Uber
Zuwendungen gefordert werden.

Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 07.08.2015

50 - Sozialamt r.h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0773/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Integrationshelfer im Rahmen der Eingliederungshilfe
Sachverhalt:

Das Thema Integrationshelfer ist zuletzt in der Sondersitzung des Schulausschusses am
17.08.2015 behandelt worden. Zum einen ging es um die Frage, ob die Vielzahl der
individuell eingesetzten Integrationshelfer durch eine Poolldsung ersetzt werden kann. Zum
anderen wurde die Nachmittagsbetreuung in Offenen Ganztagsangeboten angesprochen.

Da es sich hier nicht nur um eine Schulproblematik, sondern auch um sozialrechtlich
relevante Punkte handelt, wird die Sach- und Rechtslage dem Sozial- und
Gesundheitsausschuss erlautert.

1. Entwicklung der Leistungen fur Integrationshelfer in der Schule

Die gesamten Kosten der Eingliederungshilfe haben sich in den vergangenen Jahren wie folgt
entwickelt:

Jahr Leistungsbezieher SGB XI1 Auszahlungen SGB XII
2010 554 2.120.720,18 €
2011 715 2.351.112,58 €
2012 731 2.755.074,65 €
2013 725 3.196.360,67 €
2014 744 3.367.020,67 €

Die Kostensteigerungen resultieren im Wesentlichen aus der Entwicklung der
Schulintegrationsleistungen.
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Seite 2 von 4 Sitzungsvorlage-Nr. 50/0773/XV1/2015

Anzahl der Empfénger von Integrationshilfe im Bereich SG VIII und SGB XlI:

Leistung SGB VIII Steigerung Leistung SGB Xl Steigerung

Anzahl Kosten in € | zum Vorjahr | Anzahl Kosten in € | zum Vorjahr
2005 k.A. k.A. 77 402.984
2006 3 7.888 91 469.160 +16,42%
2007 3 25.353 +221,41% 103 569.202 +21,32%
2008 3 40.502 +59,75% 114 739.981 +30,00%
2009 2 58.960 +45,57% 122 1.048.182 +41,65%
2010 6 88.510 +50,12% 106 1.035.122 -1,25%
2011 9 165.419 +86,89% 135 1.025.052 -0,97%
2012 6 49.700 -69,96% 155 1.530.458 +49,31%
2013 5 46.607 -6,22% 182 1.913.987 +25,06%
2014 8 47.704 +2,35% 201 2.138.716 +11,74%

Es handelt sich bei den Leistungen im SGB XII um kassenwirksame Auszahlungen im
jeweiligen Jahr.

Die Kostensteigerungen resultieren zum einen aus Anhebungen der Stundensatze fur
Integrationshelfer und zum anderen aus dem stetig wachsenden Anteil der kostenintensiven
Schulbegleitungen am Gesamtvolumen der Hilfe, wahrend andere Leistungen finanziell in
den Hintergrund treten.

2 . Hintergriinde und Auswirkungen einer Poolbildung

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung wurde bereits vor Jahren versucht, durch eine
Bundelung von Integrationshelfern, die mehr als ein Kind betreuen, die Kosten zu senken,
gleichzeitig aber den Bedarf adaquat abzudecken.

In der Praxis scheiterte dies zumeist an der Verteilung der betroffenen Schilerinnen und
Schuler Gber eine Vielzahl von Schulen und Schulklassen. So hat nach aktuellem Stand an 19
Schulen des gemeinsamen Lernens jeweils nur ein Kind einen Integrationshelfer, was die
Bildung eines Pools, jedenfalls im Rahmen des SGB XII, erschwert. Wo moglich, wurde —
auch im Interesse eines moglichst ungestérten Unterrichtsverlaufs — versucht, die Zahl der
anwesenden Integrationshelfer im Unterricht mdglichst gering zu halten. Entsprechende
Mini-Pools wurden — auch kommunal und Trager- Ubergreifend gebildet.

An den Forderschulen, die hinsichtlich Fallzahl und finanzieller Auswirkung den groften
Faktor ausmachen, scheiterte eine Bindelung der Unterstitzungskrafte zumeist am
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0773/XV1/2015 Seite 3von 4

Behinderungsbild der oftmals mehrfach behinderten Kinder bzw. an der starken Auspragung
der Behinderung und ihrer Auswirkungen auf den Bedarf.

Gerade hier sind jedoch die meisten Schiler(innen) mit Integrationshelfer zu finden.

EGH_Schulinklusion Schiiler je Schule
I-Helfer Schule [
24|GB Hemmerden -Mosaik Schule-
20(Schule am Nordpark, FS geistige Entw., NE
16|GB Sebastianusschule Kaarst-Holzblittgen (17 Schiiler)
GGS Die Briicke
Realschule Siidstadt Neuss (10 Schiiler)
Gesamtschule Nordstadt

[y
(=)

GS Friedensschule

Stadt. Maria-Montessori-Gesamtschule Meerb. (7 Schiiler)
GGS St.-Konrad-Schule Neuss (5 Schiiler)

GGS Andreas Schule Korschenbroich

GGS Kyburg

Erich-Kastner-Grundschule, Stadt. GGS

GS Christoph-Rensing, Dormagen

Berufskolleg f. Technik und Informatik Neuss

GGS Bovert, Erwin-Heerich-Schule

GGS Bodelschwinghschule (2 Schiller, bereits gepoolt)
GS St.-Hubertus-Schule Neuss

Martinus-Schule Kaarst, Forderschule Lernen

NININIRPRINNIDINW| DD IO[O|N|O

Michael-Ende-Schule, Neuss

Aufgefluhrt sind alle Schulen im Kreisgebiet mit mehr als einem Integrationshelfer nach SGB
X1l (Integrationshelfer der Jugendamter sind hier noch nicht berlcksichtigt)

Gleichwohl mehren sich die Hinweise, dass eine zunehmende Anzahl Erwachsener, namlich
der Integrationshelfer, die jedoch oft eben nur einem/r bestimmten Schiler/in zugeordnet
sind, den Unterrichtsablauf auch stéren kénnen.

Letztlich besteht zwar kein Anspruch auf einen Integrationshelfer je Schiler(in), jedoch ist
der individuelle Bedarf nach der Systematik des SGB XlI jedenfalls dann abzudecken, wenn
er nicht durch vorrangige Leistungen bereits gedeckt werden kann. Dabei kommt es vor,
dass zwar ein Integrationshelfer Gber den gesamten Schultag zur Verfligung stehen muss,
jedoch nur punktuell oder zu bestimmten Unterrichtsformen oder beim Wechsel der
Klassenraume tatséachlich zum Einsatz kommt.

Vor diesem Hintergrund und unter Berlcksichtigung, dass der Einsatz von
Integrationshelfern im Prinzip nicht der richtige Ansatz fir die Umsetzung inklusiven
Unterrichts ist, beabsichtigt die Verwaltung, durch nichtlehrende Krafte im Wege der
systemischen Forderung die erforderlichen Unterstitzungsleistungen zu erbringen.

Systemische Helfer konnten — anders als Integrationshelfer — so eingesetzt werden, dass sie
alle Schiler(innen) mit entsprechendem Bedarf unterstiitzen kénnen, ohne dass hierfir ein
individueller Antrag auf Eingliederungshilfe gestellt und geprift werden misste. Die
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Bemessung orientiert sich vielmehr an dem Gesamtbedarf im Schulsystem, der durch die
inklusive Beschulung der Schuler(innen) mit und ohne Behinderung entsteht. Ein deutlich
flexiblerer Einsatz kdme damit allen Schilern der entsprechenden Schulen zu Gute und
Leerlaufzeiten konnten weitgehend vermieden werden.

3. OGATA

Im Rahmen der Sozialhilfe konnen Leistungen fir die Offene Ganztagsschule allenfalls im
Rahmen der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft, nicht aber als Hilfe zur angemessenen
Schulbildung erbracht werden.

Dies bedeutet, dass Leistungen hierfur einerseits nur einkommens- und vermégensabhangig
gewahrt werden konnen, andererseits aber auch in angemessenem Verhéltnis zu den
Teilhabeleistungen anderer Leistungsempfanger stehen mussen.

Eine Ausnahme konnen hier im Einzelfall lediglich Zeiten der Hausaufgabenbetreuung bilden,
deren Notwendigkeit aber aufwandig individuell gepruft werden muss. Bei diesen Leistungen
kommt es auf den Forderort nicht an, sodass diese sowohl in der Hauslichkeit als auch am
Ort der OGATA in Betracht kommen. Es handelt sich jedoch durchweg um
Einzelfallentscheidungen, in deren Rahmen in der Regel auch nicht die gesamte
Betreuungszeit in der OGATA abgedeckt werden kann.

Im Wege der systemischen Forderung ergeben sich hier Mdglichkeiten einer anderen
Herangehensweise, da in diesem Falle die Schultrager bzw. Schulen den Einsatz der
systemischen Helfer koordinieren und — anders als bei Leistungen nach dem SGB XII — eine
Unterscheidung in zwei verschiedene Hilfearten ggf. nicht zwingend

Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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Sitzungsvorlage-Nr. 50/0771/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Jugendarbeitslosigkeit und Soziales Handlungskonzept

Sachverhalt:

5.1 Jugendberufsagentur Rhein-Kreis Neuss

FUr junge Menschen ist ein Schulabschluss und die Aufnahme einer Berufsausbildung von
ganz besonderer Bedeutung. Die Jobcenter leisten mit verschiedensten MalRnahmen einen
Beitrag dazu, dass Ausbildungen erfolgreich absolviert werden und so perspektivisch
Arbeitslosigkeit und Hilfsbedurftigkeit vermieden werden kann.

Der SGB II-Bereich im Rhein-Kreis Neuss weif3t im Juli 2015 eine Quote bei der
Jugendarbeitslosigkeit in Hohe von 2,5% (2,8 % in 2014) aus und hat damit die 7-niedrigste
Quote im Vergleich aller 53 Stadte/Kreise in NRW.

Deutschlandweit liegt diese Quote bei 3,2% und in NRW bei 4,6% - beide Werte fielen
jeweils zum Vorjahr um 0,2 Prozentpunkte niedriger aus.

Fur den Rhein-Kreis Neuss bedeutet dies, dass im Juli 2015 insgesamt 551 Personen
zwischen 15 und unter 25 Jahren im SGB —I1 Bezug arbeitslos waren.

Seit 2010 werden alle Kunden unter 25 Jahren aus dem Stadtgebiet Neuss ganzheitlich im
Jugendhaus des Jobcenters Rhein-Kreis Neuss betreut. Seit 2014 erfolgt eine unmittelbare
Zusammenarbeit mit der Berufsberatung der Agentur fur Arbeit, dem Berufspsychologischen
Dienst und dem gemeinsamen Arbeitgeberservice unter einem Dach in der Geschéaftsstelle
Marienstr. 20-22 als eine Jugendberufsagentur. Die Organisation und Vorgehensweise dieser
Fachstelle, besonders auch die Zusammenarbeit mit anderen Stellen, wird vom Jobcenter
Rhein-Kreis Neuss unter Tagesordnungspunkt 5.1 vorgestellt.

5.2 Vorstellung der Projekte ,,Neusser Weg“ und ,mops — Motivation durch
Perspektive*

Auch die kommunalen Finanzmittel des Sozialen Handlungskonzeptes des Rhein-Kreises
Neuss werden zielgerichtet fur die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit eingesetzt. In der
letzten Ausschusssitzung wurde hiertiber ausfihrlich berichtet (Sitzungsvorlage-Nr.
50/0611/XV1/2015).
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Der Ausschuss hat darum gebeten, die hier bezuschussten Projekte ,Neusser Weg“ und
»mops — Motivation durch perspektive” besonders vorzustellen.

Uber den ,Neusser Weg* wird Herr Niessen, Bildungszentrum der Kreishandwerkerschaft

Niederrhein Krefeld/Viersen/Neuss gGmbH, berichten. ,mops“ wird durch den Trager
Berufshilfe eV./AWO, Frau Hermann, vorgestellt.

Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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Sitzungsvorlage-Nr. 11/0789/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Bericht zur Flichtlingsunterbringung

Sachverhalt:

Wie aus den Medien bekannt, flichten immer mehr Menschen in die Bundesrepublik
Deutschland. Das Bundesamt flir Migration und Fluchtlinge (BAMF) geht im Mai davon aus,
dass bis Ende des Jahres voraussichtlich 400.000 Erst- und 50.000 Folgeasylantrage gestellt
werden. Da bis Ende Juli bereits 300.000 Fluchtlinge nach Deutschland eingereist sind, ist
diese Prognose wohl Uberholt. Der Bundesinnenminister hat am 19. August 2015 die
Prognose auf 700.000 — 800.000 Flichtlinge erhéht. Hauptherkunftslander sind Syrien (22,3
%), Albanien (17,6 %) und Afghanistan. (Quelle: BAMF, Aktuelle Zahlen zu Asyl, Juni 2015).

Asylbewerber werden nach dem sogen. Kénigsteiner Schltssel auf die Lander verteilt (8§ 45
AsylVfG). Hierbei werden Steuereinnahmen und Bevélkerungszahl der einzelnen Lander
bertcksichtigt. Die Verpflichtung zur Aufnahme und Unterbringung von auslandischen
Flichtlingen ergibt sich aus 88 23 ff des Aufenthaltsgesetzes des Bundes (AufenthG) sowie
durch das Fluchtlingsaufnahmegesetz NRW (FIUAG). Nach dem FIUAG sind die Stadte und
Gemeinden verpflichtet, die ihnen zugewiesenen auslandischen Fluchtlinge aufzunehmen und
unterzubringen. Es handelt sich um eine Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung. Nach
der voruibergehenden Unterbringung in einer Erstaufnahmeeinrichtung erfolgt die Zuweisung
in NRW entsprechend dem Einwohneranteil der Gemeinden an der Gesamtbevdlkerung des
Landes (Einwohnerschlussel) und entsprechend dem Flachenanteil der Gemeinde an der
Gesamtflache des Landes (Flachenschlissel). 90 v. H. des Einwohnerschlissels bilden mit 10

v. H. des Flachenschlissels den Zuweisungsschlissel. Rechtsgrundlage ist § 3 FIUAG.
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Die in Deutschland ankommenden Flichtlinge werden zunachst in von den Landern
einzurichtenden Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht. Dort werden sie registriert und
vom BAMF Uber ihre Fluchtgrinde befragt. Sie erhalten eine Aufenthaltsgestattung, bis tUber
den Asylantrag entschieden wurde.

Spatestens nach 3 Monaten werden sie den Stadten und Gemeinden zugewiesen.

Von den Stadten und Gemeinden sind in ausreichender Zahl Unterkinfte fir neu
zugewiesene Flichtlinge bereitzuhalten bzw. zu unterhalten. Fir die Aufnahme und
Unterbringung erhalten die Stadte und Gemeinden Leistungen nach dem FIUAG fir
zugewiesene auslandische Fluchtlinge und nach dem Teilhabe- und Integrationsgesetz (TI1G)
eine Integrationspauschale fiir Spataussiedler, judische Kontingentflichtlinge und andere
Personen mit Dauerbleiberecht (8§ 11 TIG). Sozialleistungen an die Asylbewerber werden
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zu Lasten der Stadte und Gemeinden
gewahrt.

Aus der Anlage 1 geht die Anzahl der Flichtlinge im Rhein-Kreis Neuss zum 1.7.2015
aullerhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen hervor (dauerhafte Zuweisung). Fur die in
Spalte 8 aufgeflihrten Flichtlinge haben die Gemeinden zwar Leistungen nach AsylbLG zu

erbringen, erhalten aber gar keine Refinanzierung durch das FIUAG.

Anders als die anderen Bundeslander decken die Pauschalzuweisungen des Landes NRW an
die Kommunen die Ausgaben fir die Fliichtlinge bei weitem nicht, sondern gerade einmal 20
— 25 % der Ausgaben.

Daher wird die finanzielle Belastung der Kommunen angesichts der steigenden
Flichtlingszahlen weiter erhéhen.

Das Land stellt den Kommunen nach dem FIUAG jahrlich pauschalierte Finanzmittel zur
Verfugung. Berechnungsmalistab hierfur ist die Anzahl der Flichtlinge des Vorjahres. 2015
sind daflir insgesamt rund 215 Mio. EUR vorgesehen. Diese Landeszuweisungen werden sich
2016 entsprechend der gestiegenen Zahl auslandischer Flichtlinge auf rund 432 Mio. EUR
erhdhen. Fur 2015 sind darUber hinaus weitere Mittelzuweisungen an die Gemeinden in Hohe
von 162 Mio. EUR vorgesehen, die auf bereits erzielte Verstandigungen zwischen Bund und
Landern tber Finanzierungsbeitrage fur die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern
zuruckgehen. Allerdings hat das Land nicht alle Bundesmittel an die Kommunen
weitergegeben, sondern 54 Mio. € Bundesmittel einbehalten.

Aus der Anlage 2 gehen die Brutto- und Nettoausgaben der Kommunen fir Leistungen nach

dem AsylbLG fir 2014 hervor. Die Nettoausgaben errechnen sich nach Abzug der Einnahmen
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(z. B. ubergeleitete Unterhaltsanspriiche, Leistungen von Sozialleistungstrdgern). Die

Einnahmen der Gemeinden nach dem FIUAG sind hierbei nicht berticksichtigt.

Die Stadte Dormagen, Grevenbroich und Meerbusch sind im Wege der ,,Amtshilfe“
jetzt auch Standort fur Erstaufnahmeeinrichtungen (sog. Notaufnahmeeinrichtungen),
weil aufgrund des wachsenden Zustroms von Flichtlingen die Kapazitaten der bisher
vorhandenen Erstaufnahmeeinrichtungen nicht mehr ausreichen bzw. wegen
Windpockenféllen voribergehend nicht nutzbar sind bzw. waren und das Land sich nicht

mehr in der Lage sah, die ihm obliegende Aufgabe selbst zu erledigen.

Durch Verfigungen vom 27.07.2015 hat die Bezirksregierung Ddusseldorf die Stadte
Dormagen und Grevenbroich aufgefordert, im Wege der Amtshilfe gemalR 8§ 4 ff.
Verwaltungsverfahrensgesetz NRW mindestens far drei Wochen
Unterbringungsmdglichkeiten fiir jeweils 150 Fliichtlinge bereitzustellen. Die Stadt Dormagen
musste die Unterkunft bis 27.07.2015, 20 Uhr, mit einem Vorlauf von weniger als 8 Stunden,
vorhalten, die Stadt Grevenbroich bis 29.07.2015, 18 Uhr. Durch Verfugung vom 30.07.2015
wurde die Stadt Meerbusch aufgefordert, bis 03.08.2015, 18 Uhr,
Unterbringungsmoglichkeiten  fir 150 Flichtlinge zu schaffen. Durch Verfugung
vom07.08.2015 wurde das Amtshilfeersuchen an die Burgermeister(innen) bis zum
15.10.2015 verlangert. In den Einrichtungen ist rund um die Uhr fur eine Betreuung und
Versorgung der zugewiesenen Personen zu sorgen sowie eine Bewachung sicherzustellen.
Die Kosten fur das Betreiben der Unterkiinfte sollen vom Land NRW getragen werden. Unklar
ist derzeit, ob auch das stadteigene Personal refinanziert wird.

Der Rhein-Kreis Neuss wurde aufgefordert, die genannten Stadte bei der Unterbringung

vollumfanglich zu unterstitzen.

Die Standorte der Erstaufnahmeeinrichtungen sind:
1. Grevenbroich, Alte Feuerwache, Schlofstr. 12 und Turnhalle, SchloRstr. 21
2. Meerbusch, Turnhalle des Matare-Gymnasiums, Niederdonker Str. 32-36

3. Dormagen, Turnhalle der Stadtischen Realschule, Beethovenstralle.

Dort sind seit dem 27.07.2015 ca. 460 Asylbewerber aufgenommen worden. Es handelt sich
Uberwiegend um Menschen aus Albanien, Mazedonien und Syrien. Ein Drittel besteht aus
Kindern. Die Anzahl der in den Erstaufnahmeeinrichtungen untergebrachten Flichtlinge wird
auf die Anzahl der nach dem FIUAG von den Gemeinden aufzunehmenden Flichtlinge

angerechnet.
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Die betroffenen Kommunen haben nicht nur Unterbringung und Verpflegung bereitzustellen,
sondern muissen auch die medizinische Erstversorgung durchzufiihren. Die medizinische
Erstversorgung gliedert sich in 3 Bereiche. Zunachst mussen die Asylbewerber grob
orientierend korperlich untersucht werden, um akute Krankheitsbilder und insbesondere
Infektionen  rechtzeitig zu erkennen. In einem weiteren Schritt ist gemaR
Infektionsschutzgesetz  eine  Tuberkulose-  Ausschlussdiagnostik  entweder  mittels
Rontgenaufnahme des Brustkorbes oder Blutenthahme bzw. Hauttestung bei den unter 15-
jahrigen vorzunehmen. In einem dritten Teil folgt dann die Verabreichung unterschiedlicher

Impfstoffe gemal einer ministeriellen Vorgabe.

Der Landrat des Rhein-Kreises Neuss hat eine Koordinierungsgruppe unter der Leitung des
Kreisdirektors, bestehend aus dem Ordnungsamt, dem Gesundheitsamt, dem Sozialamt und

dem Presseamt eingerichtet.

Am 29.07.2015 hat der Landrat die Situation mit den Vertretern der Stadte Dormagen und
Grevenbroich besprochen. Am 31.07.2015 fand im Kreishaus Grevenbroich ein Treffen des
Landrates mit den Blrgermeistern bzw. den Beigeordneten der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden statt. Dort wurde das gemeinsame Vorgehen besprochen. Der Landrat stellte
fest, dass die Unterbringung der Asylbewerber in der Bevdlkerung eine Welle der
Hilfsbereitschaft ausgeldst habe. Sein Lob und Dank galt auch den Hilfsorganisationen und
Ehrenamtlern. Da der Flichtlingsstrom nach Deutschland anhalte, sei damit zu rechnen, dass
weitere Kommunen des Kreises im Wege der ,,Amtshilfe* zur Erstaufnahme von Flichtlingen
in Anspruch genommen werden.

Auf Unverstandnis stof3t allgemein der Umstand, dass die Kasernen in Ménchengladbach und
Dusseldorf sowie das Gebdude des ehemaligen Finanzamtes in Grevenbroich nicht als

Notunterkinfte genutzt werden.

Zusammen mit niedergelassenen und Klinikarzten hat das Gesundheitsamt seit dem
27.07.2015 die beschriebenen Eingangsuntersuchungen, TBC-Ausschlussdiagnostik-
Verfahren und Impfungen vorgenommen. Es wurde eine ganze Reihe von auffalligen
Befunden erhoben  bzw. Krankheiten festgestellt  (Diabetes, Kopfschmerzen,
Sprunggelenksfraktur, Borkenflechte, Infarktzeichen). Die Betreffenden wurden einer
adaquaten Behandlung zugefiihrt. Zwei  Tuberkulose-Verdachtsfalle haben  sich

glucklicherweise im Rahmen einer weiteren Klinikbehandlung nicht bestéatigt.
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Das Gesundheitsamt kann die medizinische Erstversorgung nur leisten, wenn es seine
origindren Aufgaben zurlickstellt. Es ist daher dringend angezeigt, dass die Fliichtlinge
medizinisch versorgt werden, bevor sie die Notunterkiinfte erreichen. Dies wurde mit Fax
vom 31.07.2015 sowohl der Bezirksregierung Dusseldorf als auch dem Ministerium fir
Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen mitgeteilt. Das
Antwortschreiben liegt der Vorlage (Anlage 3) bei. AuBerdem wurde die Zusage der
Bezirksregierung angemahnt, infektiose Tuberkulosekranke schnell und unbirokratisch in
einem Wohnheim unterbringen zu konnen. Ferner wurde an das Versprechen des
Ministeriums flr Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter NRW erinnert, eine
Unterbringungsmdglichkeit fir TBC-Kranke zu schaffen. Das BAMT priorisiert die Verfahren
von Asylbewerbern aus Landern mit schlechter Bleibeperspektive und hat seit Juli mehr als
5000 Antrage entschieden. Dabei wurde in keinem einzigen Fall Asyl oder Flichtlingsschutz

gewabhrt.

Das Gesundheitsamt hat zur Sicherstellung der die &arztlichen Versorgung die Arztekammern
um Hilfestellung gebeten und zudem Arzte im Ruhestand aktiviert.
Es haben sich 12 Arzte bereit erklart zu helfen. Aufgrund von gesundheitlichen

Beeintrachtigungen konnten davon 3 Arzte reaktiviert werden.

In der zentralen Unterbringungseinrichtung des Landes in Neuss wurden aufgrund von
Windpockenerkrankungen — nach Verlegung von 250 Personen in den Kreis Viersen —
ausgiebige und intensive Reinigungs- und Desinfektionsmafinahmen durchgefihrt, um die
Einrichtung zeitnah neu belegen zu kdnnen. Ab dem 17.08.2015 wird die Gesamtkapazitat
von 500 auf 700 Platze aufgestockt. Ab dem 21.09.2015 sollen 1000 Asylbewerber

aufgenommen werden (Quelle: European Homecare).

Am Freitag, dem 21. August 2015, hatte die Ministerprasidentin des Landes NRW die Kreise
zu einem Gesprach uber die aktuelle Situation der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung
von Flichtlingen in den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden eingeladen. An dem

Termin haben Frau Ministerin Steffens und Herr Minister Jager teilgenommen.

Die Landesregierung dankt den Stadten und Gemeinden, besonders den vielen Ehrenamtlern
fur die geleistete Amtshilfe bei der Erstunterbringung der Flichtlinge. Gemeinsam wurde
festgestellt, dass es zum einem eine grof3e Hilfsbereitschaft in der Bevdlkerung gibt und zum
anderen die kommunale Familie einschliellich der Gesundheitsdmter eine hervorragende

Arbeit geleistet hat.
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Die Landesregierung will kurzfristig, groRe zuséatzliche Einheiten flr die Erstunterbringung in
Form von Zellstadten schaffen und so die Notunterkinfte zurtckfahren. Dartber hinaus sei
man in Gesprdchen mit der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben und dem
Bundesverteidigungsministerium. Auch sei der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes
beauftragt. Insgesamt stolle man aber auf Grenzen, da z. B. insbesondere der Markt fur
Betten leergefegt sei und auch die Betreuungsverbande an ihre Kapazitatsgrenzen stof3en.

Die Landesregierung bittet zudem die Kommunen darum, fir mehrere Wochen 300 — 400
Mitarbeiter fur die Aufnahme und Registrierung der Fliichtlinge in den Notunterkiinften und
Erstaufnahmeneinrichtungen zur Verfligung zu stellen. Zudem sei auch nicht ausgeschlossen,
das weitere Stadte und Gemeinden um Amtshilfe gebeten werden muissen. Hier wolle man

sich aber auf Stadte mit mehr als 40.000 Einwohnern begrenzen.

Von Seiten der Kreise wurde dringend darum gebeten, einen groReren zeitlichen Vorlauf bei
der Implementierung von Notunterkiinften zu gewahrleisten und das Verfahren bei der
Zuweisung von Fluchtlingen zu optimieren, da es hier haufig zu erheblichen

Fehlinformationen komme.

Weiter wurde gefordert, auch die bei den Stadten entstehenden Personalkosten zu
Ubernehmen und insgesamt Sorge daflir zu tragen, dass alle durch die Amtshilfe

entstehenden Kosten erstattet werden.

Im Hinblick auf die Finanzierung der Flichtlingshilfe insgesamt wurde ein starkeres

Engagement des Landes angemahnt.

Zudem wurde gefordert, dass die Fluchtlinge ohne Bleibeperspektive in den
Erstaufnahmeeinrichtungen verbleiben und dort nach Abschluss des Verfahrens in die

Heimatlander zuruckgefuhrt werden.

Der Kreis verfolgt das Ziel, die Flichtlinge mit Bleibeperspektive schnellst mdglich in den
Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft zu integrieren. Die Menschen insbesondere aus Syrien
und den weiteren Kriegsgebieten sollen sich so bald wie moglich informieren, sich eine
Wohnung suchen und fir ihren Lebensunterhalt sorgen kdnnen. Den Menschen soll die

Mdglichkeit er6ffnet werden, schnellst moglich die die deutsche Sprache zu lernen.
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Der Landrat hat hierzu am 11.08.2015 ein Gesprach mit der Leiterin der Arbeitsagentur, Frau
Schoofs, den Hauptgeschaftsfihrern der IHK Mittlerer Niederrhein, Herrn Steinmetz, und der
Handwerkskammer, Herrn Neukirchen, sowie am 12.08.2015 mit den DGB-
Regionsgeschaftsfuhrerin Sigrid Wolf und DGB-Regionalsekretéar Klaus Churt geftihrt.

Es wurde ein gemeinsames Vorgehen verabredet und fur den 03.09.2015 ein Treffen von
Arbeitsagentur, den Kommunen, IHK, HWK und Gewerkschaften auch zur Entwicklung eines
Modellprojektes im Kreis vorgesehen.

Bestandteil des Projektes soll insbesondere die beschleunigte Vermittlung der deutschen
Sprache sein sowie die vermehrte Schaffung von Arbeitsgelegenheiten und Praktika als auch

die beschleunigte Anerkennung von Berufsabschliissen.

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3
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Anlage 2

Brutto- und Nettoausgaben der Kommunen
fur Leistungen nach dem AsylbLG 2014

Kommune Bruttoausgaben € |Nettoausgaben €
Dormagen 1.234.018 1.221.271
Grevenbroich 2.203.260 2.161.606
Juchen 618.510 609.779
Kaarst 813.250 809.224
Korschenbroich 859.001 644.966
Meerbusch 1.220.549 1.220.082
Neuss 2.192.087 2.192.087
Rommerskirchen 273.414 273.414
insgesamt 9.414.089 9.132.429
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| " Ministerium for Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter
 des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

MGEPA Nordrhein-Wastfalen » 40190 Dissaldorf

'Herrn Landrat . | '
Hans-Jiirgen Petrauschke ' i o
Rhein-Kreis Neuss - 7@6 |
- Kreishaus Grevenbroich :

41513 Grevenbroich S

Sehr geehrter Herr Landrat P.efrausChke, '

vielen Dank far Ihr Schreiben vom 31.7.2015, das ich gerne

‘beantworten will. ‘
.Der Tenor lhres Schreibens lasst mich vermuten, dass. die Behdrden

lhres Kreises die angemessene und erforderliche Unterbringung von

Asylsuchenden als gesamtgesellschaﬂhche Aufgabe bagreifen, bei der

sich alle engagiert einbringen.
Dafiir danke ich allen Betelllgten vor Ort sehr herzlich.

Die Notwendigkeit, eine besonders grol&e Zahl von Asylhewerberinnen
und —bewerbern in Erstaufnahme- und zentralen Unterbringungs-
emrlchtungen des Landes (EAE und ZUE) aufzunehmen, hat das Land
veranlasst, auch die Gemeinden lhres KFGISE.’.S um den Betrieb
derartiger Emrlchtungen zU- bltten

Es ist mir bewusst dass lhre untere Gesundheitsbehérde auf Grund.
ihrer origindren Aufgaben nach dem [fSG und dem OGDG beteits

hoch belastet ist.
Im Rahmen von Amtshilfeersuchen, bei denen lhre Kommunen
derartige Unterkiinfte betreiben, sind allerdings die Landesvorgaben

~ zu beachten. Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll und. wichtig, dass

die unteren Gesundheitsbehdrden mit ihrem Know-how den ihnen
angehdrenden Gemeinden soweit wie maglich mit Rat und Tat zur
Seite zu stehen. Dazu gehort auch, auf die Einhaltung der Vorgaben
nach § 62 AsylMfG und der dazu ergangenen “Ausfithrungs-
bestimmung zu achten. '
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Horjonplatz 1
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Offantliche Verkehramittel:
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und 719 bis Haltastelle
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In diesem Sinne ist zurzeit von hier aus ein entsprechender Erlass
versandt worden, den ich als Anlage 1 zur Kenntnisnahime beifige.

Ob und in welchem Ausmal es nun innerhalb der Kommune zu
weiteren - aus der aktuellen  Situation heraus °erforderlichen
Aufgabenzuweisungen an Teile der kommunalen Behorden kommt,
kann und rmuss allein vor Ort entschieden werden und geschieht daher
nicht ohne Grund in eigener Zustandigkeit. - ‘

Die aktuelle Situation stellt hohe organisatorische Anforderungen.
Gleichwohl kénnen und diirfen nicht einfach alle einschlagig gesetzlich
oder gemal Verwaltungsverfahren - geregelten Strukturen und

~ Zustandigkeiten Uber Bord geworfen werden. Wie immer sind auch

hier Bedar, Angemessenheit und Verhaltnismaigkeit der zu
ergreifenden MaRnahmen zu prifen.

So bestehen auch in lhrer Situation durchaus Verfahrensalternativen.

‘Sie konnen sich zum Zweck der Sicherstellung der erforderlichen

infektiologischen préventiven Tatigkeiten an die Kreisstelle der
Kassenarzilichen Vereinigung oder die Krankenhduser der Region
wenden und um arziliche Unterstiitzung bitten. .

Wenngleich in erster Linie Haus- und Kinderdrztinnen und -arzte
bendtigt werden, sind alle Arztinnen und Arzte mit Approbation oder
Berufserlaubnis zu den o.g. erforderlichen MaBnahmen grundsatzlich
befugt, auch wenn sie andere Facharztqualifikationen besitzen. Vor
diesem Hintergrund - kénnen selbstverstandlich auch alle anderen
Gebietsarztinnen und -arzte eingesetzt werden (Anlage 2).

‘\ch gebe Ihnen natirlich Recht, dass diese Aufgaben moglichst

frihzeitig in den EAEn erfolgen soliten, allerdings kann auch das beste

- Systemn aus praventiven und begleitenden Mafnahmen bei extremer

Inanspruchnahme an seine Grenzen stoBen. Bei der akiuell enorm
grokken Zahl an Asylsuchenden, die jede bisherige Schatzung weit
Ubersteigt, sind bei besonders kurzen Verweildauern in den EAERn
diese Aufgaben unverzaglich in den ZUEn und den Notunterkinften zu
leisten. Nur so kann den besonderen gesundheitlichen Risiken
Rechnung getragen werden, die aufgrund der Situation in den
Herkunftslandern. aber auch der Unterbringung in Gemeinschafts-
unterknften bestehen.

Seite 2 von 3
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Ich kann lhnen versichern, dass mein Haus zur Gesamisituation schon
seit langem mit dem Ministerium fiir Inneres und Kommunales in
regem und intensivem Austausch steht.

Mit freundlichen GruBen

Sl Y~

Barbara Stéffens

Beite Svon 3
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Ministeriuny Hir Gesundhsit,

Emarizipation, Ffiege und Alter _J M(?( /f
o

gas Landes Nordrheln-Wostialon

AMERRA HudieipWesilatan « 40150 Sgesidod Seis vy 3

An dig
unteren Cesundheitgbehdrden N
‘ Artorzoishen:
der Kreige : - ‘ . Z-
das Landes Nowdihal-\WasHalan . B Bt Bl ARk
‘ ) Balpton f iy fa R AT
: N-Eu"‘h{i&hﬂi@h' ‘ o ‘ ' Fodyhpn D2 1Y SR L2700
ke : o Oornthan prushinm@Emgted.ridy.
' ) :
Andie ‘ _
Unteren Gesundheitshahdrden ' ‘ 7. Adguet 2018

der kraisfreion Stidie
das Landes NordritainWastfalen

An gl

Arboitsgamalnsthall der
Kommunaten Spilzenyarbénde
das Landes Nerdrhein-Westakern -

An e

Bezitksregierangen

Arnsbarg, Detmokd, Dhssaldon,
Kala und Midnster

Gesundheitiichs Versorgung von Asylbewerberinnon und
Hewerhern
- AplEgs -

rarmpisie i
. 40017 Csatdivd
Sehr geehirte Damean utd Harren, : ' : Tensdony i £ GG
. Palifax (1241 #0) L4404
. . AR I Ui
. LEVENS NER Fi
die Notwendigkei, &ine besonders grofie Zahl von Asylhewerberinnen . T
und ~bewetbern I Aufmanmeelntichtungan des Landes  aufzg-  OFniweVedebemoe
i Firmirdabe Linger 73, 709
' g 712 b Haltestella
i aratn o mishilicia
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nehmen, kat das Land veraniaset, dle Kommunen in Amishife um
den Belrieh von Noturderkiinfien 2y bitten.

Es ist ir bowuast, dass Sie auf Grund lhrer origindren Aufgaben nach
dom HEG und dem OGUG barells hoeh belagtat sind. Noban dlesen

Varpilichiungen, dia Sis selbslstgndly und ohae Vmgabmi das Landes

austihran, sngagiersn S sich it elngr Vielzahd von ur*slerszt(&izendan :

Malnahmen bei der Yersorgung ven Filehtlingan,

Im Rahmen von Amtshifesrsuchen, nach densn hie Kommunen
Nobunterkiinfle fiir dags Land  beleéihen, sind allerdings - die

" Landwsvorgaban gu beaohien. Vor dissen Hintergrund mdohte ioh Sie

harelieh bittan, frve kraisangehétigen Gomeinden im Rahmen [hre:
higiichkeilan bel der notwendigen ggewncﬂhmﬁl;rﬁ@ﬁ Varwtgung oy
fensenen zu mﬁarsmtzen

Meain Sohreinen, das ich den kommunalen Spitzenverbénden zur

Vmﬁt?gung' geslellt habe, in dem praklische Hinweise i
kfa&i-smhqﬂhtiﬁgﬂ Gamainden  gegeben worden, wis sie folllehes
PForsonal ur Unlerstlilzung ﬂnirﬂgﬁn kdmnun habw el 2y thee
Kenmaisnrahime baigeligt,

FUr thren hohen Einsalz und das bereits Geleistets danke Il ihnen
herzlich, '

Wit fraundiishion GBen
Imy Auiftrag

Rl

{Dr. Pritting)
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7. Het. Fraw Beiyeordnete
Verang Goppen
Gereenstiabe 18 —32
£0870 Kaln-

Stfidte ung Gemeingabynd
Mardrhaindastialen

z, Hdl, Hefrn Beigeordneten
Heret Heinrich Gerbrand
Kaiserswerther Stralie 188 - 201
40474 Dissstdor

Landireistag
Naordlchel-Westtalon

z. Het, Hetrn Belgsordnaten
Or: Christian von Krsack
Kavalleriestialie 8

‘ 413213 Disseldort

Sehir geethitte Fray Balgeordnale,

selr goshrta Heren Beigeordnats,
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Kotrdstorleny for ﬂ-wundﬁelh
Eranzigrstion, Pilege und Mier

dae Landes Nordrhein-Westfaten

um Thessn eing Hiifeste!iung an die Hand zu gaben, wis die i Amishiife
fiir das Lard von lhien batisbensh i"-}-::"tuﬁterkﬁﬂft& dte nokvendigan

‘gesundheliichen - Unprsuchungen,

Enaugansfshamnmhmen Lty

Implangebaln m;:hammiam Mnm;a garf gt fhnan nmhf@tg}mnrm

Hirwalae gwmn
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Das Amishilfeersuchen des Landss borsahligh die hatrelfensn
Gamelnden, sieh unmittetbar an die Kreisstatlen der Kassgn-
 drellichen Veraiﬂiguhgen cder ‘dié Krankenhsuser der Region
74 wenden' und uf‘n érztiia:ha Untersmtzung 20 bitten.

. - Bendligl werdan in orsler Linie ‘Haus. und Kinder&izlinnen
and -Ems, o I
Allerdings sing alte Arztinnan und Arzta mit Approbation oder
Berufepdaubnis zu  den og. edurdatlichen MaBnahmen
grundsatzfich befugt, auch wenn sle anc[erm_#"af:hérzﬁ,qualiﬂkativ
-onen besitzen, Yor dissem Hintergrund kirne s.efhslversiﬁn&
 tich auch afleanderen Gebistsarzinnen und -drzte mngawfzt
wetden,

- Bowelt ¢ing Krank@rmammilmq orforderiich ist, stoht deg .
ambulanle  und.  stationdre ff{eag@iverrsurgung%ngab&l ::l&r '

Region zur \Jaﬁﬂgung

ich bitte Gie h’efiiiﬂh{d:iese Informationen alien hetroffancn Kreisen,
Kraisfrainn 'ur‘_;c‘:f kratsangehdrigen Gemeindan 2ur Yerfugurg zu stallan,

Wit freungiichion Grifan
ftn Auftrag

/mﬁ% f

{0t F’fﬁ‘ﬂtm
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 07.08.2015

50 - Sozialamt r.h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0774/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Kommunales Integrationszentrum
Sachverhalt:

7.1 Kommunales Integrationszentrum - Allgemeiner Tatigkeitsbericht

Der Rhein-Kreis Neuss hat am 01.08.2013 ein Kommunales Integrationszentrum (KI)
eingerichtet, welches vom Land gefordert wird und auf Kreisebene die Aufgaben der
bisherigen Regionalen Arbeitsstelle zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien (RAA) und die auf Kreisebene entwickelten Aufgaben zur Integration von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte zusammenfasst.

Migrationsarbeit wird in erster Linie in den acht kreisangehdrigen Kommunen ,vor Ort*
geleistet. Das multikulturelle und multiprofessionelle Team des Kl arbeitet in Ergénzung und
Abstimmung mit den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden und den sonstigen in der
Migrationsarbeit tatigen Netzwerkpartnern zusammen und ist beratend tatig. Durch gezielte
MaRRnahmen will das KI dazu beitragen, dass Menschen unterschiedlicher Kulturen und
Religionen leichter Kontakt zueinander finden und Integration gelingt.

Das KI Rhein-Kreis Neuss fuhrt flr das gesamte Kreisgebiet die sogenannte
LSeiteneinsteigerberatung® von neu zugewanderten schulpflichtigen Kindern und
Jugendlichen und deren Eltern zu den Themen Schullaufbahn, Schulformen und
Fordermoglichkeiten durch. Sind keine ausreichenden Deutschkenntnisse vorhanden, erfolgt
nach entsprechender Beratung mdoglichst eine Vermittlung an eine Schule mit
Seiteneinsteigerklasse, in der eine intensive Sprachférderung bis zur Dauer von zwei Jahren
moglich ist. Eine laufende Abstimmung mit der Schulaufsicht ist gewéahrleistet. Um auf die
Beratungsmaoglichkeit hinzuweisen, hat das KI mehrsprachige Infozettel (neun Sprachen)
entwickelt, die den Einwohnermelde- und Schulverwaltungsdmtern der kreisangehdrigen
Kommunen zur Aushandigung an Familien mit schulpflichtigen Kindern zur Verfigung gestellt
werden. Alle Berater/innen im Team haben selber einen Migrationshintergrund und kénnen
neben Deutsch und Englisch in Turkisch, Italienisch, Russisch und Kroatisch beraten. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kl stehen montags bis freitags von 08:30 bis 12:00 Uhr
und montags und donnerstags von 13:30 bis 15:30 Uhr sowie nach Vereinbarung zur
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Verfugung. Eine Kontaktaufnahme und Terminvereinbarung kann telefonisch oder per E-Mail
erfolgen. Aufgrund der stark gestiegenen Zuwanderungs- und Beratungszahlen hat das Land
dem Kl Rhein-Kreis Neuss eine zusatzliche, befristete 0,5-Stelle fur die
Seiteneinsteigerberatung bewilligt. Zurzeit lauft das vorgeschriebene
Ausschreibungsverfahren Uber die Bezirksregierung Dusseldorf, nachdem ein erstes
Verfahren erfolglos war.

AuBerdem bietet das Kl eine Beratung der Schulen zum Thema ,Interkulturelle Unterrichts-
und Schulentwicklung® an. Fir diese Tatigkeit haben nach einer ganzjahrigen Fortbildung in
2014 zwei Lehrkrafte des Kl eine Zertifizierung erhalten.

Wenn gewinscht, bietet das KI mehrsprachige Elterninformationsabende zum Thema
~Schulvielfalt in NRW - Informationen Uber die Schulformen fir Einwandererfamilien* an und
bindet dabei als positive Vorbilder Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund aus
unterschiedlichen Schulformen ein, die Uber ihren eigenen Werdegang berichten. Mehrere
Infoabende, unter anderem in Deutsch-Tirkisch und Deutsch-Russisch, wurden in 2015
bereits durchgefihrt.

Das KI mochte dazu beitragen, die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien entlang der sogenannten Bildungskette von der Kita bis zum Ubergang
Schule-Beruf zu verbessern und deren durchgingige sprachliche Bildung und
Mehrsprachigkeit fordern.

Ein vom KI angebotener regelmaliiger ,Arbeitskreis Sprachférderung/Sprachsensibler
Unterricht” soll Lehrkraften aus Seiteneinsteigerklassen ein Forum zum Austausch und zur
Entwicklung der Thematik Deutsch als Zweitsprache — Deutsch als Fremdsprache anbieten.
Teilweise werden Fachreferenten dazu eingeladen. Zu diesem Themenkomplex wurde vom
KI auch eine kleine Ausleihbibliothek aufgebaut, die mit entsprechender Fachliteratur
ausgestattet ist.

In Zusammenarbeit mit dem Kompetenzteam Rhein-Kreis Neuss werden verschiedene
Fortbildungen und Qualifizierungen fur Lehrkrafte und u.a. auch flir sozialpadagogische
Fachkrafte und OGS-Personal (Offene Ganztagsschule) angeboten. Das Kompetenzteam
bietet Fortbildungen fir Lehrkrafte zum Thema ,Deutsch als Zweitsprache* und ,Konzept
Seiteneinsteigerklasse” an. Das Kl bietet Fortbildungen zum Thema ,Alphabetisierung” an.
Auf besondere Nachfrage erfolgt fur Lehrkrafte der Grundschulen und Personal aus dem
offenen Ganztag eine zweimodulige Fortbildung zum Thema ,,DaZ- Sprachférderung im OGS-
Bereich“. Eine weitere vom Kl angebotene Fortbildung beschaftigt sich mit dem Thema
~Wege und Maoglichkeiten einer gelungenen interkulturellen Elternarbeit“. Nahere
Einzelheiten zu den Fortbildungsangeboten, wie zum Beispiel Termine, kdnnen der Broschuire
~Lehrerfortbildung im Rhein-Kreis Neuss 2015/2016“ des Kompetenzteams entnommen
werden. Fragen zu den Fortbildungen werden von der Leitung des Kompetenzteams unter
der Telefonnummer 02131-928 4013 beantwortet.

Seit kurzem koordiniert das Kl in Zusammenarbeit mit dem Familienforum Edith Stein auch
das sogenannte ,Rucksack-Projekt* an Kitas und Schulen im Rhein-Kreis Neuss, welches
insbesondere die Mehrsprachigkeit von zugewanderten Kindern férdert und als wertvolle
Ressource betrachtet und zur Forderung und Akzeptanz der unterschiedlichen kulturellen,
religiosen und sprachlichen Hintergriinde der Kinder und ihrer Familien beitrégt sowie die
Bildungseinrichtungen interkulturell 6ffnen soll. Zum Zwecke des Austausches und der
Umsetzung der von der Landesstelle der KI vorgegebenen Qualitatsstandards und
Rahmenbedingungen wurde vom Kl ein entsprechender Arbeitskreis Rucksack mit den
beteiligten Akteuren etabliert. Rucksack KiTa richtet sich an Kinder im Alter von 4 bis 6
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Jahren und deren Eltern mit Migrationshintergrund und ist immer an eine KiTa gebunden,
wahrend Rucksack Schule in der Grundschule durchgefiihrt wird. Das Programm fordert die
Nutzung der Erst- und der deutschen Sprache, vernetzt institutionelle sprachliche Bildung mit
einem Konzept der Elternbildung und baut darauf auf, dass Eltern die erste Anlaufstelle fir
die Forderung der Erstsprache ihrer Kinder sind. Im Rahmen des Projektes treffen sich
Mutter (Eltern) woéchentlich in der KiTa/ Schule zu gemeinsamen Rucksack-Aktivitaten
(Bearbeitung festgelegter Themenbereiche) in einer Gruppe, die von einer zuvor
entsprechend qualifizierten Elternbegleiterin geleitet wird. Elternbegleiterinnen sind entweder
Mutter oder professionelle Krafte mit Migrationshintergrund. In der Folgewoche bearbeiten
die Rucksack-Mutter diese Themen unter Einsatz mehrsprachiger Materialien mit ihren
Kindern zuhause in der Erstsprache. Idealerweise werden parallel dazu mit den Kindern die
Themenbereiche in der KiTa/ der Schule in Deutsch bearbeitet. Durch das Programm
profitieren nicht nur die Kinder, sondern es wird auch eine Starkung des Selbstwertgefiihls
der zugewanderten Eltern geférdert und die Erziehungskompetenz gestarkt.

Im Bereich Ubergang Schule-Beruf fuihrt das Kl in 2015 ein Projekt ,Mein Beruf — meine
Zukunft® durch, welches Eltern und Jugendliche mit Migrationshintergrund unter
Einbeziehung von Migrantenselbstorganisationen im Rahmen von
Informationsveranstaltungen in  Neuss und Dormagen gezielt Uber das duale
Ausbildungssystem informieren und mdgliche Wege in die berufliche Zukunft aufzeigen will.
Es werden Kontakte zu Ausbildungsbetrieben oder Beratungs- und Informationsstellen
ermdglicht und erfolgreiche Vorbilder vorgestellt. Die Veranstaltung in Neuss findet am
18.09.2015 ab 17:00 Uhr in Haus Derikum statt.

Im Rahmen der Antirassismusarbeit wird das Programm ,Schule ohne Rassismus — Schule
mit Courage" auf Kreisebene verankert. Erganzt wird diese Manahme durch das Angebot
eines Sozialkompetenztrainings durch einen eigens hierflr ausgebildeten zertifizierten Anti-
Gewalt-Trainer im Kl, der bei Bedarf im Einzelfall von Schulen angefragt werden kann und
auch Qualifizierungen zum Thema ,,Gewaltpravention und Konfliktmanagement* anbietet. In
diesem Jahr wurde ein entsprechendes Training bereits an der Realschule in Neuss-Holzheim
durchgefihrt.

Um die kulturelle Vielfalt im Rhein-Kreis Neuss darzustellen und das soziale Engagement von
Personen und Institutionen, die sich im taglichen Leben in herausragender Weise fur ein
friedliches und gleichberechtigtes Miteinander in der Gesellschaft einsetzen und damit ein
Bewusstsein der gegenseitigen Anerkennung, Toleranz und Verstandigung schaffen, lobt der
Rhein-Kreis Neuss im Abstand von zwei Jahren einen Integrationspreis aus. Er steht in 2015
unter dem Motto ,Fur Vielfalt, Toleranz und Verstéandigung: Engagement fur die Integration
von zugewanderten Menschen®. Zurzeit lauft die Ausschreibung und Bekanntmachung durch
Flyer und Plakate. Bewerbungen sind bis zum 11.09.2015 mdglich. Entsprechende
Informationen sind auf der Internetseite des Rhein-Kreises Neuss www.rhein-kreis-
neuss.de/integrationspreis eingestellt.

Im Bereich Interkulturelle Orientierung und Offnung der Verwaltung des Rhein-Kreises Neuss
wurden mittlerweile Schulungen in interkultureller Kompetenz fur die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kreisverwaltung zum Thema ,Diversity — Praxistraining zur interkulturellen
Kommunikation* in den internen Fortbildungskatalog aufgenommen. Diese flr alle
Bediensteten offenen Schulungen sollen regelmaliig angeboten werden und insbesondere ein
Angebot und eine Hilfe fur publikumsintensive Amter und Produktgruppen darstellen.

In Zusammenarbeit mit dem Netzwerk ,Allianz Wiedereinstieg“ fuhrt das Kl zurzeit eine
Erfassung der Sprach- und (Weiter-) Bildungsangebote zur Verbesserung der beruflichen
Qualifikation von Menschen mit Migrationshintergrund bei Tragern entsprechender
MaBnahmen im Rhein-Kreis Neuss durch. Dabei sollen auch evtl. Licken im
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Beratungsangebot identifiziert und auf Ergdnzung und Optimierung hingewirkt werden.
Gemeldete Angebote kdnnen anschliefend, wenn von den Tragern gewdlnscht, auf der
Homepage www.kompass-wiedereinstieg.de veroffentlicht werden. Hierzu wird die bereits
vorhandene Internetseite um die erhobenen Angebote erweitert.

In der Sitzung wird das Kommunale Integrationszentrum durch eine kurze Prdsentation
vorgestellt.

Kontaktdaten:

Kommunales Integrationszentrum
Rhein-Kreis Neuss

Oberstr. 91

41460 Neuss

Telefon: 02131-928 4011
Telefax: 02131-928 4099
E-Mail: ki@rhein-kreis-neuss.de

7.2 Projektstand ,,Demokratie leben! ,,Demokratie leben!* - , Bundesweite
Forderung lokaler Partnerschaften fur Demokratie*

Wie im Kreisausschuss am 17.03.2015 einstimmig beschlossen, nimmt der Rhein-Kreis Neuss
am Bundesprogramm ,Demokratie leben!* im Bereich ,Bundesweite Férderung lokaler
Partnerschaften fir Demokratie” teil. Die Partnerschaften fur Demokratie sollen die
zielgerichtete Zusammenarbeit aller vor Ort relevanten Akteure fUr Aktivititen gegen
Rassismus, Extremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit sowie die Entwicklung eines
demokratischen Gemeinwesens unterstiitzen und zur nachhaltigen Entwicklung lokaler und
regionaler Bundnisse in diesen Themenfeldern beitragen. Dabei sollen im Rhein-Kreis Neuss
auch praventive MaBnahmen gegen demokratie- und rechtsstaatfeindliche islamistische
Orientierungen und Handlungen gefordert werden. In diesem Zusammenhang ist im
weiteren Verlauf geplant, durch MaRnahmen und Projekte insbesondere Jugendliche zu
aktivieren, die noch nicht von Demokratie und Bildung betroffen sind.

Auf eine Interessensbekundung und einen entsprechenden Antrag hin, hat der Rhein-Kreis
Neuss am 09.06.2015 einen Zuwendungsbescheid Uber Fordermittel vom Bundesamt fur
Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAfzA) fir das Bewilligungsjahr 2015 erhalten.
Der geplante Gesamtftrderzeitraum erstreckt sich auf die Zeit vom 01.06.2015 bis zum
31.12.2019.

Der strukturelle Kern dieses lokalen bzw. regionalen Bindnisses wird durch ein
federfiihrendes Amt, eine externe Koordinierungs- und Fachstelle, einen Begleitausschuss
und ein Jugendforum gebildet. Dariiber hinaus wird ein Aktions- und Initiativfonds sowie ein
Jugendfonds fiir EinzelmalRnahmen eingerichtet und die Partizipation, Vernetzung und
Offentlichkeitsarbeit gefordert. Nahere Einzelheiten zu den zu schaffenden Strukturen
kdnnen der in Anlage beigefligten Leitlinie zum Programm entnommen werden.

Im Jahr 2015 sollen zunéachst die notwendigen Strukturen aufgebaut werden. Im Rahmen
der Durchfihrung des Programms ist beim Rhein-Kreis Neuss das federfihrende Amt
einzurichten. Dieses soll im Kommunalen Integrationszentrum angesiedelt werden. Als
Zuwendungsvoraussetzung muss der Rhein-Kreis Neuss einen Eigenanteil erbringen, und
zwar in Form von kommunalem Personal mit mindestens 0,5 Vollzeitaquivalenten (VzA)
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bereits ab Férderbeginn und Sachmitteln von je 5.000 € in 2016 und 2017 sowie 10.000 € in
2018 und 2019 (Eigenbeteiligung 20 % in 2016 und 2017 und 40 % in 2018 und 2019 am
Aktions- und Jugendfonds). Fur die Besetzung der 0,5- Stelle des federfiihrenden Amtes lauft
zurzeit das Verfahren der Stellenausschreibung.

Zurzeit finden mit Unterstitzung eines dem Rhein-Kreis Neuss vom BAfzA zur Seite gestellten
Coaches Arbeitsgesprache mit freien Tragern der Wohlfahrtsverbdnde zur externen
Einrichtung der erforderlichen Koordinierungs- und Fachstelle bei einem geeigneten Trager
statt, die noch nicht abgeschlossen sind. Ziel ist es, die Koordinierungs- und Fachstelle bei
einem erfahrenen Wonhlfahrtsverband anzusiedeln, der in seiner taglichen Arbeit bereits mit
Migrantenorganisationen zusammenarbeitet.

Nach Einrichtung des federfuhrenden Amtes und der Koordinierungs- und Fachstelle ist die
Bildung eines Begleitausschusses vorgeschrieben. Eine der Aufgaben der Koordinierungs-
und Fachstelle wird es sein, die Koordination der Arbeit des Begleitausschusses zu
Ubernehmen. Zurzeit werden im Rahmen der Arbeitsgesprache Ansdtze erarbeitet, welche
Akteure im Begleitausschuss, der mit Mehrheit aus zivilgesellschaftlichen Akteuren besetzt
werden soll, vertreten sein sollen.

Im Vorfeld von geplanten Aktivitéten ist eine Situations- und Ressourcenanalyse sinnvoll. Um
zu analysieren, welche Themen bei gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, insbesondere
bei islamistischen Bestrebungen, im Rhein-Kreis Neuss eine Rolle spielen, erfolgt derzeit eine
Abfrage bei der Kreispolizeibehdrde.

Die Verwaltung wird (ber die Entwicklung des Projektes dem Sozial- und
Gesundheitsausschuss weiter berichten.

Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt die Berichte zur Kenntnis.
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. Bundesprogramm ,,Demokratie leben!
| Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und
Menschenfeindlichkeit®
Laufzeit 2015 - 2019

Demokratie leben!

Aktiv gegen Rechtsextremismus,
Gewalt und Menschenfeindlichkeit

Nachhaltige Strukturen ‘Modellprojekte

Kommunen Lander Bund
Partnerschaften | Demokratie- Forderung zur Ausgewdhlte Phdnomene Radikalisierungs-
fiir Demokratie zentren zur Strukturentwicklung | gruppenbezogener pravention
mit lokalen landesweiten bundeszentraler Menschenfeindlichkeit und - Rechtsextremismus
Koordinierungs- | Koordinierung, Trager Demokratiestarkung im - gewaltorientierter
und Fachstellen | Vernetzung und landlichen Raum Islamismus /

Mobiler, Opfer- - Antisemitismus Salafismus

und Ausstiegs- - Antiziganismus - Linke Militanz

Beratung - Islam- / Muslimfeindlichkeit

- Homophobie und Transphobie
Steuerung und Umsetzung
Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben, Deutsches Jugendinstitut, Fachforum, Programmbeirat

Weitere Informationen finden Sie auf der Internetseite des Bundesprogramms
www.demokratie-leben.de
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1. Zielsetzung und Ausgangssituation des Bundesprogramms

1.1 Zielsetzung des Programms

Angriffe auf Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie Phanomene gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit wie z.B. Rassismus und Antisemitismus sind eine dauerhafte Herausforderung fiir die
gesamte Gesellschaft. Die Aufdeckung der NSU-Morde hat insbesondere die Gefahren des
Rechtsextremismus/Rechtsterrorismus noch einmal deutlich vor Augen gefiihrt. Verunsicherungen
im Zuge von Globalisierung, Migration und sozialer Polarisierung werden auch weiterhin Ankniip-
fungsmdglichkeiten fiir menschenverachtende Ideologien und Ideologiefragmente bieten und zur
vermeintlichen Rechtfertigung von Gewalt und in undemokratischer Form ausgetragenen politisier-
ten Konflikten missbraucht werden. Zur wirksamen Begegnung bedarf es zielgerichteter Praventi-
onsstrategien im Zusammenwirken von Kommunen, Léndern, dem Bund und der Zivilgesellschaft.
Eine wirksame Arbeit gegen demokratiegefahrdende gesellschaftliche Entwicklungen muss an den
konkreten Problemen und Bediirfnissen vor Ort ansetzen.

Das Bundesprogramm , Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und
Menschenfeindlichkeit” will ziviles Engagement und demokratisches Verhalten auf der kommu-
nalen, regionalen und Uberregionalen Ebene férdern. Vereine, Projekte und Initiativen werden un-
terstutzt, die sich der Férderung von Demokratie und Vielfalt widmen und insbesondere gegen
Rechtsextremismus und Phéanomene gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit wie z.B. Rassis-
mus und Antisemitismus arbeiten. Dartiber hinaus kénnen auch andere Formen von Demokratie-
und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, von politisierter oder vorgeblich politisch bzw. vor-
geblich religids legitimierter Gewalt, von Hass und politischer Radikalisierung Gegenstand praven-
tiver Arbeit und damit Gegenstand der Férderung durch das Bundesprogramm sein.

Die folgenden fuinf Programmbereiche sind vorgesehen:
A. Bundesweite Férderung lokaler ,Partnerschaften fiir Demokratie*:

B. Forderung von Demokratiezentren zur landesweiten Koordinierung und Vernetzung sowie
von Mobiler, Opfer- und Ausstiegsberatung;

Férderung zur Strukturentwicklung bundesweiter Trager;
Foérderung von Modellprojekten

e zu ausgewahlten Phdnomenen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit (GMF) und
e zur Demokratiestérkung im landlichen Raum;

E. Forderung von Modellprojekten zur Radikalisierungspréavention.

Die nachfolgenden Ausfilhrungen beziehen sich ausschlieRlich auf den Programmbereich A: ,Bun-
desweite Férderung lokaler ,Partnerschaften fur Demokratie*. Fir MaRnahmen zu den Férderbe-
reichen B bis E werden gesonderte Forderleitlinien aufgestellt.

1.2 Ausgangssituation

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (nachfolgend: BMFSFJ bzw.
Bundesministerium) hat im Rahmen der Bundesprogramme ,, Vielfalt tut gut. Jugend fiir Vielfalt,
Toleranz und Demokratie* (2007-2010) und TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ STARKEN
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(2011-2014) die Entwicklung, Implementierung und Umsetzung sowie die Sicherung der Nachhal-
tigkeit von Lokalen Aktionsplénen (LAP) geférdert. Die Entwicklung dieser integrierten lokalen Stra-
tegien hat sich in den Jahren von 2007 bis 2014 als ein Erfolg versprechender Ansatz zur Starkung
der Zivilgesellschaft und der Férderung von Prozessen zur Demokratieentwicklung vor Ort sowie
der nachhaltigen Entwicklung lokaler/regionaler Biindnisse gegen Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus erwiesen.

Aufbauend auf bewéhrten Elementen soll die erfolgreiche Arbeit der Lokalen Aktionspléne der frii-
heren Bundesprogramme nunmehr in Form von lokalen bzw. regionalen ,,Partnerschaften fiir
Demokratie* konzeptionell fortgesetzt und weiterentwickelt sowie auf weitere Stadte, Landkreise
und kommunale Zusammenschliisse iibertragen werden.

In den lokalen und regionalen ,Partnerschaften fiir Demokratie® gilt es insbesondere die bereits in
den Vorgéngerprogrammen formulierten Zielstellungen — Kniipfung und Mobilisierung von loka-
len/regionalen Netzwerken, Entwicklung von Fachlichkeit und Starkung von Kompetenzen sowie
Gewinnung 6ffentlicher Unterstiitzung — weiter und nachhaltig auszubauen. Als Herausforderung
wird hier einerseits der gezielte Know-How-Transfer in kommunale Verwaltungsstrukturen gese-
hen, um den kommunalen Umgang mit lokalen Problemlagen weiterzuentwickeln und zu einer
selbstbewussten Auseinandersetzung zu ermutigen sowie andererseits der weitere Ausbau der
Breitenwirksamkeit der Arbeit der gesellschaftlichen Akteure vor Ort und der damit verbundenen
Sensibilisierung der Offentlichkeit.

In der wissenschaftlichen Auswertung der Arbeit der bisherigen Lokalen Aktionspléne wird darauf
hingewiesen, dass diese integrierten lokalen Strategien erhebliche Potenziale in der praventiven
Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus und verwandten Problemlagen besitzen. Zugleich
wird festgestellt, dass noch starker als bisher eine systematische, kontinuierliche und anlassunab-
hangige Strategieplanung und Verstetigung des praventiven Vorgehens firr die nachhaltige Anlage
der Arbeit im lokalen und regionalen Kontext wesentlich ist.*

2. Forderbereich

2.1 Aligemeine Grundsiitze

Die ,,Partnerschaften fiir Demokratie” sollen die zielgerichtete Zusammenarbeit aller vor Ort
relevanten Akteure fiir Aktivititen gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit
sowie fur die Entwicklung eines demokratischen Gemeinwesens unterstiitzen und zur nachhaltigen
Entwicklung lokaler und regionaler Biindnisse in diesen Themenfeldern beitragen. Im partner-
schaftlichen Zusammenwirken, insbesondere von kommunaler Verwaltung und Zivilgesellschaft,
wird eine lebendige und vielféltige Demokratie vor Ort sowie eine Kultur der Kooperation, des re-
spektvollen Miteinanders, der gegenseitigen Anerkennung und Unterstiitzung weiter entwickelt.

Die ,Partnerschaft fur Demokratie” ist ein geeignetes Instrument, um die besonderen, situations-
und kontextabhéngigen Problemlagen und Bedarfe in der Auseinandersetzung mit Demokratie-,
Rechtsstaats- und (gruppenbezogener) Menschenfeindlichkeit im Gemeinwesen zu erkennen,

* vgl. ,Abschlussbericht des Bundesprogramms TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ STARKEN: Abschnitt V. Er-
gebnisse der wissenschaftlichen Begleitung und der Programmevaluation‘, BMFSFJ, Juni 2014, verdffentlicht unter
www.toleranz-foerdern-kompetenz-staerken.de
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themenspezifische Aktivitdten zu entwickeln und demokratische Entwicklungsprozesse anzusto-
Ren. Sie tragen zur (Weiter-)Entwicklung von Strategien und Konzepten der Férderung von Demo-
kratie und Vielfalt vor Ort bei bzw. regen ggf. entsprechende Strategie- und Konzeptentwicklungs-
prozesse an und wirken an der kontinuierlichen Uberpriifung und notwendigen Anpassung der
partizipativ erarbeiteten Strategien mit.

Die ,Partnerschaft fur Demokratie“ hat als nachhaltig zu entwickelndes Biindnis den Auftrag, lo-
kal/regional fur Demokratie und gegen Rechtsextremismus, Gewalt und die unterschiedlichen
Auspragungen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sowie - bei entsprechendem Bedarf —
gegen andere Formen demokratie- und rechtstaatsfeindlicher, gewaltférmiger Phanomene beizu-
tragen.

Die konkrete inhaltliche Ausgestaltung einer ,Partnerschaft fiir Demokratie“ richtet sich nach den
lokalen und regionalen Erfordernissen. Schwerpunkte fiir strategische Ziele kénnen daher sein:

1. Eérderung und Starkung des programmrelevanten Engagements

e Stéarkung einer lebendigen, vielfaltigen demokratischen Zivilgesellschaft vor Ort;

o Etablierung und Weiterentwicklung von Verfahren der demokratischen Beteiligung, ein-
schlieBlich Entwicklung und Erprobung innovativer Beteiligungsansatze;

e Starkung des 6ffentlichen Engagements gegen bzw. der Widerstandsfahigkeit und der ge-
sellschaftlichen Sensibilisierung fiir rechtsextreme, antisemitische oder rassistische Aktivi-
taten sowie andere demokratie- und rechtstaatsfeindliche Phanomene;

e Starkung der Selbstorganisation und -hilfe im Themenfeld;

e Entwicklung einer Kultur der Unterstiitzung und Wertschatzung ehrenamtlichen Engage-
ments insbesondere in Bezug auf die Thematik des Programms.

2. Férderung der Ausgestaltung einer vielféltigen lokalen Kultur des Zusammenlebens

e Weiterentwicklung von Ansatzen und Konzepten der intergenerativen Arbeit im Themen-
feld;

e Forderung des interkulturellen und interreligisen Zusammenlebens;

e Forderung der Anerkennung vielféltiger Lebensformen (Diversity -Orientierung).

3. Férderung der Bearbeitung programmrelevanter lokaler Problemlagen

o Forderung der Reaktionsféhigkeit auf sozialraumliche Konfliktlagen;
e Verbesserung der soziokulturellen Integration.

Die Akteure analysieren und widmen sich — im Zusammenhang mit der Zielsetzung des Pro-
gramms - lokalen und regionalen Konflikten und Problemen und erarbeiten partizipativ Konzepte
fur eine lebendige, demokratische Gesellschaft und zivilgesellschaftliches Engagement vor Ort.
Einbezogen werden sollen alle relevanten staatlichen und demokratischen nicht-staatlichen Orga-
nisationen und Institutionen auf lokaler und regionaler Ebene (Verwaltung, Politik, Kirchen und
Religionsgemeinschaften, Vereine, Verbénde, Initiativen, Polizei, Migrantenorganisationen, Ju-
gendarbeit, Schulen, Wirtschaft, etc.). Diese bringen ihre jeweils spezifischen Kompetenzen und
Méglichkeiten in die lokalen ,Partnerschaften fiir Demokratie* ein.

Die ,Partnerschaft fur Demokratie* ist partizipativ, paritatisch und Gemeinwesen orientiert aufge-
baut. Der strukturelle Kern dieses lokalen bzw. regionalen Biindnisses wird durch ein federfilhren-
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des Amt (vgl. Abschnitt 2.2), eine Koordinations- und Fachstelle (vgl. Abschnitt 2.3), einen Begleit-
ausschuss (vgl. Abschnitt 2.4) und ein Jugendforum (vgl. 2.6) gebildet. Es wird ein Aktions- und
Initiativfonds sowie ein Jugendfonds fiir EinzelmaBnahmen eingerichtet und die Partizipation, Ver-
netzung und Offentlichkeitsarbeit (vgl. Abschnitt 2.5) gefordert.

Ein Konzept fur eine ,Partnerschaft fur Demokratie* muss konkrete Aussagen zu folgenden Punk-
ten enthalten:

e Darstellung bisheriger Analysen vorhandener Problemlagen sowie Aussagen zu Entwick-
lungen im Themenfeld;

e Darstellung konkreter Schritte zur partizipativen Erarbeitung und Umsetzung einer lokalen,
integrierten Handlungsstrategie, entsprechender Teilkonzepte und der dazu erforderlichen
konkreten Umsetzungsprozesse;

e Beschreibung der im Themenfeld bereits vorhandenen Netzwerke und zivilgesellschaftli-
chen Initiativen sowie weiterer méglicher Partner und Ressourcen;

e Darstellung wichtiger bisheriger MaBnahmen und Aktivitdten gegen Rechtsextremismus,
Gewalt und Menschenfeindlichkeit sowie fir die lokale bzw. regionale Demokratieentwick-
lung und deren fachliche Einschatzung;

e Aussagen zur Einbindung der Partnerschaft fur Demokratie in bestehende oder geplante
kommunale Entwicklungskonzepte und Bundnisse;

e Beschreibung der Zielgruppen;

e Aussagen zur Offentlichkeitsarbeit und zur (internen) Kommunikation zwischen den betei-
ligten Akteuren;

e Nennung zivilgesellschaftlicher Partner, die in die Arbeit der ,Partnerschaft fir Demokratie®
einbezogen werden sollen;

e Benennung einer Koordinierungs- und Fachstelle und Aussagen zu Konzept, Entwicklung
und Einbindung in die Steuerungsebene der ,Partnerschaft fir Demokratie®;

e Benennung eines kommunalen Ansprechpartners im federfilhrenden Amt und Aussagen zu
seiner Koordinierungsfunktion in Bezug auf die Umsetzung der ,Partnerschaft fiir Demokra-
tie“ und innerhalb der kommunalen Verwaltung;

e Aussagen zur Besetzung und zur Arbeitsweise des Begleitausschusses;

e Aussagen zu Gender-, Diversity Mainstreaming und Inklusion,

e Aussagen zum Controlling der Entwicklung und Umsetzung der ,Partnerschaft fur Demo-
kratie sowie zur Selbstevaluation und Qualitatssicherung der EinzelmaBnahmen.

Die Kommune als Gebietskorperschaft (Stadt, Landkreis, kommunaler Zusammenschluss) tragt
die Verantwortung fiir die lokale bzw. regionale ,Partnerschaft fur Demokratie“. Sie bestimmt ein
federfiihrendes Amt und eine/n konkrete/n Ansprechpartner/eine Ansprechpartnerin sowie eine
Koordinierungs- und Fachstelle. Sie richtet einen Begleitausschuss und ggf. ein Jugendforum ein.

2.2 Federfiihrendes Amt

Das federfuhrende Amt in der kommunalen Verwaltung ist Antragssteller und Zuwendungsemp-
fanger der Férderung aus dem Bundesprogramm ,,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsex-
tremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit*.

)
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Es ist zentraler Ansprechpartner vor Ort einerseits fir das Bundesministerium bzw. die Regiestelle
im Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (nachfolgend: BAFzA bzw. Bundes-
amt) und andererseits Anlaufstelle und Partner fir die einzurichtende Koordinierungs- und Fach-

stelle.

Das federfiihrende Amt ist insbesondere zusténdig fur:

die rechtsverbindliche Antragstellung fir die ,Partnerschaft far Demokratie auf Zuwendung
von Bundesmitteln aus dem Programm;

die rechtliche Verantwortung der Umsetzung der ,Partnerschaften fiir Demokratie*;

fur die ordnungsgeméaRe Mittelverwendung und die Weiterleitung der zugewendeten Bun-
desmittel an Dritte (u. a. die Auszahlung der Mittel fur die Fonds);

die rechtsverbindliche Mittelanforderung bei der Regiestelle;

die Abrechnung der Férdermittel gegenitiber der Regiestelle (Verwendungsnachweis) und
die damit zusammenhéngende Erstpriifung der ordnungsgeméfen Verwendung der Bun-
desmittel — entsprechend der Regelungen nach Nr. 7.2 der Anlage 3 zur VV Nr. 5.1 zu § 44
BHO (ANBest-Gk).

die Organisation, Berufung bzw. Bereitstellung einer Koordinierungs- und Fachstelle und
des Begleitausschusses.

2.3 Koordinierungs- und Fachstelle

Fur die Umsetzung der ,Partnerschaften fiur Demokratie” wird in der Regel verwaltungsextern eine
Koordinierungs- und Fachstelle (bei einem freien Trager) eingerichtet. Diese kann in begriindeten
Ausnahmefallen auch in der kommunalen Verwaltung, bspw. im federfilhrenden Amt, angesiedelt
werden, wenn dafir die Kommune selbst entsprechende Personal- und Sachaufwendungen zur
Verfuigung stellt und die fachlichen Ressourcen vorhanden sind (die Férderung von kommunalen
Personal- und Sachausgaben aus Bundesmitteln des Programms ist ausgeschlossen).

Aufgaben der Koordinierungs- und Fachstelle sind:

Erstansprechpartner bei Problemlagen entspfechend des Foérderbereichs (Abschnitt 2);
Steuerung der Erstellung und Fortschreibung der ,Partnerschaft fir Demokratie®, in Zu-
sammenarbeit mit dem federfiihrenden Amt, dem Begleitausschuss und weiteren Akteuren;
Koordinierung und inhaltlich-fachliche Begleitung der EinzelmaBnahmen, auch in Hinblick
auf eine starkere Einbindung in die lokale Gesamtstrategie;

Fachlich-inhaltliche und administrativ-technische Beratung von (Programm-)Akteuren im
Themenfeld;

Koordination der Arbeit des Begleitausschusses;

Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung des Bundesprogramms und der ,Partnerschaft
fur Demokratie“ vor Ort;

Unterstutzung der Vernetzung, Bekanntmachung und Inanspruchnahme von Angeboten auf
Landesebene (insb. Demokratiezentren);

Forderung der Vernetzungen zwischen Zivilgesellschaft und Verwaltung, insbesondere An-
regung und Unterstitzung des Know-How-Transfers zum Umgang mit Problemlagen ent-
sprechend des Forderbereichs (s. Abschnitt 2) in Verwaltungsstrukturen;

Férderung fachlicher Qualifizierung von Akteuren in der ,Partnerschaft fur Demokratie®;
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e Weiterentwicklung der Arbeit in der Kommune im Themengebiet;

e Gewahrleistung der Zusammenarbeit mit der Programmevaluation/wissenschaftlichen Be-
gleitung des Bundesprogramms;

 Sicherstellung der Erfassung der Projektdaten und -ergebnisse;

e Teilnahme an inhaltlichen und qualifizierenden MaRnahmen des Bundesprogramms.

2.4 Begleitausschuss

Wesentliches Element fiir eine ,Partnerschaft fur Demokratie” ist die Bildung eines lokalen bzw.
regionalen Begleitausschusses, der neben Vertreterinnen und Vertretern aus moglichst allen rele-
vanten Ressorts der kommunalen Verwaltung und anderer staatlicher Institutionen mehrheitlich mit
lokalen bzw. regionalen Handlungstrégern aus der Zivilgesellschaft besetzt wird.

Der Begleitausschuss

* unterstiitzt und begleitet die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und zivilgesellschaftli-
chen Akteuren in der ,Partnerschaft fiur Demokratie®:

 legt die Eckpunkte der Gesamtstrategie nach Beratung in der Demokratiekonferenz fest;

* analysiert lokale bzw. regionale Unterstiitzungsméglichkeiten und organisiert deren Einbin-
dung;

e berét die Koordinierungs- und Fachstelle und das federfilhrende Amt in der praktischen Ar-
beit der ,Partnerschaft fir Demokratie“, insbesondere bei der Umsetzung und Fortschrei-
bung sowie der nachhaltige Verankerung und

e entscheidet Gber die EinzelmaRnahmen, die zur Umsetzung der Zielstellungen der ,Part-
nerschaft fur Demokratie* durchgefiihrt werden sollen und begleitet diese.

Der Begleitausschuss nimmt diese Aufgaben als strategisch handelndes und regelmaRig tagendes
Gremium zur Entwicklung, Implementierung und Umsetzung sowie nachhaltigen Verankerung der
»,Partnerschaft fir Demokratie“ wahr. Es wird empfohlen, sich eine Geschéaftsordnung zu geben.

2.5 Partizipation, Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit

Die Koordinierungs- und Fachstelle und das federfiihrende Amt laden i. d. R. zweimal im Jahr alle
relevanten zivilgesellschaftlichen Akteure, entsprechende Einrichtungen und Verantwortliche aus
Politik und Verwaltung zu einer Demokratiekonferenz ein, um partizipativ den Stand, die Ziele und
die Ausrichtung der weiteren Arbeit in der ,Partnerschaft fur Demokratie* zu reflektieren und zu
bestimmen.

Die strategisch abgestimmte Bildung von Arbeitskreisen und Fachgruppen zur Prozessentwicklung
ist ausdriicklich gewiinscht.

Der Aufbau von Doppelstrukturen durch die Schaffung zusatzlicher Gremien/Netzwerke fiir die
Umsetzung der ,Partnerschaft fir Demokratie* soll dabei vermieden werden.

Lokale und regionale zivilgesellschaftliche Akteure im Themenfeld, Einrichtungen, Biindnisse und
weitere Zusammenschlisse werden in geeigneter Weise an der Entwicklung und Fortschreibung
der ,Partnerschaft fur Demokratie* aktiv beteiligt, bringen ihre Angebote und Ressourcen in die
Arbeit ein und kénnen dariiber hinaus selbst als Trager von Einzelmanahmen fungieren.
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Durch geeignete MalRnahmen soll die Arbeit der ,Partnerschaft fir Demokratie“ einer breiten Of-

fentlichkeit bekannt gemacht und firr eine Mitwirkung geworben werden.

Innerhalb der ersten vier Monate nach Einrichtung einer Koordinierungs- und Fachstelle soll eine
Auftaktkonferenz stattfinden, in deren Nachgang die Teilnehmenden in ggf. gebildeten bzw. vor-
handenen Gremien, Netzwerken, Arbeitskreisen oder Fachgruppen partizipativ ein Konzept fir die
strategische Ausgestaltung der ,Partnerschaft fir Demokratie” entwickeln. Dieses Konzept wird

regelmafig, mindestens jéhrlich fortgeschrieben.

Die Umsetzung des Konzepts und ggf. erfolgende Veranderungen bzw. Erganzungen sollen durch
Beschliusse der gewahlten Kreis- oder Gemeindevertretungen (wie z.B. Kreistag, Stadtrat) legiti-

miert werden.

2.6 Jugendforum

Zur Stérkung der Beteiligung von jungen Menschen an der ,Partnerschaft fir Demokratie” wird ein
Jugendforum eingerichtet. Dafiir kénnen vorhandene Strukturen, wie z.B. Jugendparlamente, Ju-

gendbeirate und/oder Jugendringe genutzt bzw. konzeptionell weiterentwickelt werden.

Das Jugendforum wird von Jugendlichen selbst organisiert und geleitet. Dabei miissen — soweit
vorhanden — unterschiedliche lokale Jugendszenen, die den zivilgesellschaftlichen Normen (De-
mokratie, Gewaltfreiheit, Respekt,...) verpflichtet sind, représentativ vertreten sein. Die Einbezie-
hung von Jugendlichen im Sinne des Abschnittes 4.8 ,Gender-, Diversity Mainstreaming und Inklu-

sion als Leitprinzipien® ist zu gewabhrleisten.

Es wird empfohlen, sich ein Statut/eine Geschéaftsordnung zu geben.

Das Jugendforum ist im Begleitausschuss angemessen personell vertreten und liefert eigene Bei-

tr'a"ge zur Ausgestaltung ,der Partnerschaft fur Demokratie”.

Der Tréger des Jugendforums verantwortet die Verwendung der bereitgestellten Mittel des Ju-

gendfonds.

3. Zielgruppen

Die anzusprechenden Zielgruppen leiten sich aus den regionalen Erfordernissen, Ressourcen und
Zielstellungen ab. Zielgruppen der ,Partnerschaft fur Demokratie® und ihrer EinzelmaRnahmen

kénnen daher sein:

Kinder

Jugendliche bis 27 Jahre (§ 7 | Nr. 3 SGB VIII);

Eltern und andere Erziehungsberechtigte;

Erzieherinnen und Erzieher, Lehrerinnen und Lehrer, andere padagogische Fachkrafte;
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren;

Lokal einflussreiche staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure.
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4. Voraussetzungen, Art und Umfang der Férderung

4.1 Allgemeine Foérdergrundsitze

Das Bundesprogramm ,,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und
Menschenfeindlichkeit” dient nicht der Reduzierung von Landerausgaben oder kommunalen
Ausgaben. Im Antrag sind Abgrenzungen zu in der Region bereits existierenden MaRnahmen und
die Alleinstellungsmerkmale des geplanten Vorhabens darzustellen.

Grundsétzlich gelten als Orientierung fiir die Forderung die Richtlinien tber die Gewahrung von
Zuschussen und Leistungen zur Férderung der Kinder- und Jugendhilfe durch den Kinder- und
Jugendplan des Bundes (RL-KJP) vom 16. 01. 2012 (GMBI Nr. 9 vom 29. 03. 2012, S. 142), lll. Nr.
3.5 bis 3.6.

Nicht geférdert werden kénnen

e MaRnahmen, die nach Inhalt, Methodik und Struktur Uberwiegend schulischen Zwecken,
dem Hochschulstudium, der Berufsausbildung auRerhalb der Jugendsozialarbeit, dem Brei-
ten- oder Leistungssport, der religiésen oder weltanschaulichen Erziehung, der partei- in-
ternen oder gewerkschaftsinternen Schulung, der Erholung oder der Touristik dienen;

e MaRnahmen und Projekte mit agitatorischen Zielen:

e MaBnahmen, die zu den originren Aufgabenbereichen des Kinder- und Jugendplanes des
Bundes (KJP) gehéren und der Art nach von dort geférdert werden kénnen;

e MaBnahmen, die zu den origindren Aufgabenbereichen des Deutsch-Franzdsischen Ju-
gendwerkes (DFJW) oder des Deutsch-Polnischen Jugendwerkes (DPJW) gehéren und
der Art nach von diesen geférdert werden kénnen.

Die Tréger der gefoérderten EinzelmaRnahmen haben sich zur freiheitlichen-demokratischen
Grundordnung zu bekennen und eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit zu gewahr-
leisten. N&heres wird im Zuwendungsbescheid geregelt.

Uber die Gewahrung der Zuwendung entscheidet das fiir das Programm zustandige Bundesminis-
terium im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel nach pflichtgemaRem Ermessen.
Mit der Bewilligung und Umsetzung wird die Regiestelle im BAFzA beauftragt. Ein Rechtsanspruch
auf eine Foérderung besteht nicht.

Bei der Férderung wird die Eigenstandigkeit des Zuwendungsempfangers gewahrt. Bei allen Versf-
fentlichungen ist in geeigneter Weise auf eine Férderung im Rahmen des Programms ,Demokra-
tie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit” hinzuweisen.
Die Logos des BMFSFJ sowie des Bundesprogramms sind gemeinsam mit dem entsprechenden
Forderzusatz an geeigneter Stelle sichtbar und nach den gultigen Regelungen zum Corporate De-
sign anzubringen. N&heres regelt der Zuwendungsbescheid.

Der Zuwendungsempfénger wird verpflichtet, in geeigneter Art und Weise Offentlichkeitsarbeit zu
betreiben und eine Abschlussdokumentation zu den Erfahrungen und Ergebnissen aus der Umset-
zung der ,Partnerschaft fiir Demokratie“ zu erstellen.

Der Zuwendungsempfanger wird verpflichtet, dem BMFSFJ sowie dem BAFzA das einfache und
raumlich, zeitlich und inhaltlich unbeschrankte Nutzungsrecht an allen urheberrechtlich geschiitz-
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ten Arbeitsergebnissen einzurdumen. Auch wenn andere 6ffentliche Zuwendungsgeber zur Finan-
zierung herangezogen werden, ist das o. g. Nutzungsrecht fur das Bundesministerium und das
Bundesamt sicherzustellen, die ihrerseits Erfahrungen und Ergebnisse aus geférderten MaRnah-
men auswerten und veréffentlichen kénnen.

4.2 Zuwendungsempfinger

Erstempfanger der Bundesmittel fir die Forderung der ,Partnerschaften fur Demokratie* sind
kommunale Gebietskérperschaften.

Als Letztempfénger — Zuwendungsempfanger fir die Umsetzung der Koordinierungs- und Fach-
stelle sowie verantwortliche Trager fiir EinzelmaBnahmen im Rahmen der Fonds und im Bereich
der Partizipations-, Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit* — kommen grundsatzlich nichtstaatliche
Organisationen in Betracht, die nachfolgende Bedingungen erfiillen:

a) Erfillung der fachlichen Voraussetzungen fir das geplante Projekt und entsprechende Er-
fahrungen in der Thematik des Programms:

b) Sicherung einer ordnungsgemaRen Geschéftsfilhrung, insbesondere Beachtung der
Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfithrung (GoB) im Rahmen des Rechnungswesens;

c) Gewahr fir eine zweckentsprechende, wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Fér-
dermittel sowie bestimmungsgemaRer Nachweis derselben:

d) Nachweis der Gemeinniitzigkeit gemaR §§ 51ff. Abgabenordnung (AO), ersatzweise zu-
nachst der Nachweis der Stellung eines Antrags auf Anerkennung der Gemeinniitzigkeit
gemaB §§ 51ff. AO bzw. grundsatzliche Vereinbarkeit des Gesellschaftervertrags/der Sat-
zung mit den Anforderungen der Gemeinnitzigkeit;

e) Kein Ausschluss der Vorschrift des § 181 BGB im Gesellschaftsvertrag und in etwaigen
Geschéftsfuhrervertragen.

*Werden im Rahmen der Fonds und im Bereich von Partizipation, Vernetzung und Offentlichkeits-
arbeit bestimmte Initiativen geférdert, die ggf. keine juristischen Personen sind, bspw. Interes-
sengemeinschaften, Burgerbtindnisse, Aktionskreise u. 4., ist grundsétzlich der Trager des Fonds
(z.B. die Koordinierungs- und Fachstelle oder der Jugendring bzw. ein geeigneter freier Trager
der Jugendhilfe) im Sinne der anzuwendenden Verwaltungsvorschriften und als Empfanger der
Bundesmittel unmittelbar fiir deren zweckentsprechende Verwendung verantwortlich. Genauere
Verfahrensregeln sind in Rahmen der kommunalen Verantwortung festzulegen und ggf. mit der
Regiestelle abzustimmen.

4.3 Fordervoraussetzungen

Im Rahmen dieser Leitlinie werden strukturelle Elemente und EinzelmaRnahmen in der Entwick-
lung, Implementierung und Umsetzung sowie der nachhaltigen Sicherung der ,Partnerschaft fiir
Demokratie geférdert, entsprechend der allgemeinen inhaltlichen Grundséatze unter Abschnitt 2.1.

Voraussetzungen fur die Férderung sind die Zusatzlichkeit und der Innovationsgehalt des bean-
tragten Vorhabens oder — unter quantitativen und qualitativen Gesichtspunkten — eine erhebliche
Ausweitung bisheriger Aktivitaten, die eine Einordnung als neue, noch nicht begonnene MaRnah-
me rechtfertigen.
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Es werden kommunale Gebietskérperschaften ab einer MindestgréRe von 20.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern geférdert.

Weitere Voraussetzung fiir eine Férderung ist die Erbringung von Eigenanteilen durch die Kom-
munen. Eigenanteile sind die Bereitstellung von kommunalem Personal sowie von Sachmitteln
innerhalb der Kommunalverwaltung fiir die Steuerung der ,Partnerschaft fir Demokratie* (Feder-
fuhrung in der Projektumsetzung sowie verantwortliche Beantragung, Verwendung und Abrech-
nung der Bundesmittel u. a. m.). Dafir miissen mindestens 0,5 Volizeitaquivalente (VzA) zur Ver-
figung gestellt werden.

Ist in Ausnahmeféllen die Ansiedlung der einzurichtenden Koordinierungs- und Fachstelle in der
kommunalen Verwaltung selbst, bspw. im federfihrenden Amt, vorgesehen, muss weiteres kom-
munales Personal mit mindestens 0,5 VzA und einer Eingruppierung mindestens in die Entgelt-
gruppe 9 nach TVOD zur Verfiigung gestellt werden.

Ab dem Férderjahr 2016 ist die Férderung des Aktions- und Initiativionds sowie des Jugendfonds
(vgl. Abschnitt 4.6) von einer Mitfinanzierung durch die Kommune bzw. der Einbringung von Dritt-
mitteln abhangig:

e 2016 und 2017: mindestens 20 % der Bundesmittel / Kalenderjahr
e 2018 und 2019: mindestens 40 % der Bundesmittel / Kalenderjahr

Daruber hinaus ist eine grundsatzliche Ko-Finanzierung der ,Partnerschaft fir Demokratie* bzw.
ihrer EinzelmaRnahmen aus Mitteln der Kommunen, Lander, anderer Bundesressorts und/oder der
EU ausdriicklich erwiinscht.

4.4 Forderungsarten

Die Zuwendungen werden als Projektférderung auf der Grundlage des § 44 in Verbindung mit § 23
der Bundeshaushaltsordnung (BHO) sowie der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften (VW) zu § 44
BHO zur Deckung von notwendigen Ausgaben des Zuwendungsempfangers fir einzelne, abge-
grenzte Projektvorhaben gewéhrt.

4.5 Finanzierungsarten

Die Zuwendungen werden grundsatzlich als Teilfinanzierung (Anteilsfinanzierung oder Fehlbe-
darfsfinanzierung) in Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen gewzhrt.

Eine Zuwendung darf ausnahmsweise als Vollfinanzierung bewilligt werden, wenn die Erfullung
des Zwecks in dem notwendigen Umfang nur bei Ubernahme samtlicher zuwendungsféhiger Aus-
gaben durch das BMFSFJ bzw. das BAFzA méglich ist. Eine Vollfinanzierung kommt nicht in Be-
tracht, wenn der Zuwendungsempféanger an der Erfillung des Zuwendungszwecks insbesondere
ein wirtschaftliches Interesse hat.

Eine Zuwendung in Form einer Festbetragsfinanzierung ist ausgeschlossen.

4.6 Dauer, H6he und Umfang der Férderung

Im Rahmen dieses Programms sind in den lokalen bzw. regionalen ,Partnerschaften fiir Demokra-
tie* férderfahig:
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Personal- und Sachausgaben fir die verwaltungsexterne Koordinierungs- und Fachstelle

bei einem freien Trager in Héhe von bis zu 25.000 € / Kalenderjahr;

ein Aktions- und Initiativfonds zur Umsetzung von EinzelmaRBnahmen, fiir den bis zu

20.000 € / Kalenderjahr zur Verfugung stehen*;

» ein Jugendfonds, ausgestattet mit bis zu 5.000 € / Kalenderjahr, wenn die partizipative Be-
teiligung von Jugendlichen konzeptionell und praktisch sichergestellt ist;

» Sachausgaben fiir die Partizipations-, Vernetzungs- und Offentlichkeitsarbeit in Héhe

von bis zu 5000 € / Kalenderjahr.

*Bei der Ansiedlung einer Koordinierungs- und Fachstelle in der kommunalen Verwaltung selbst (s.
u. Abschnitt 2.3 / 4.2) kann der Aktions- und Initiativfonds auf bis zu 45.000 € / Kalenderjahr erhéht
werden.

Daruiber hinaus erhalten die ausgewahlten Kommunen kostenfreie Beratungs- und Coachingange-
bote. Diese werden durch die Regiestelle im BAFzA entwickelt, koordiniert und gesondert zur Ver-
fagung gestellt.

Die Dauer der Férderung ist auf insgesamt fiinf Jahre begrenzt. Die Bewilligung der Bundesmittel
erfolgt kalenderjahrlich. Die fiir das jeweilige Férderjahr bewilligten Bundesmittel sind nicht in Fol-
gejahre ubertragbar und stehen nur fiir Ausgaben im betreffenden Haushaltsjahr zur Verfiigung.

4.7 Formblitter / Internet

Fur die der Regiestelle im BAFzA vorzulegenden Interessenbekundungen, Projektantrage, Mittel-
anforderungen, Verwendungsnachweise und weiteren Mitteilungen sind die vorgegebenen Formu-
lare der Regiestelle des Programms verbindlich. Das Programm verfugt iiber eine eigene Website
unter

www.demokratie-leben.de

die alle programmrelevanten Informationen bereitstellt.

4.8 Gender-, Diversity Mainstreaming und Inklusion als Leitprinzipien

Gender Mainstreaming ist eine politische Strategie, die die Anliegen und Erfahrungen von Frauen
und Méadchen ebenso wie die von Mannern und Jungen in die Planung, Durchfiihrung, Uberwa-
chung und Auswertung der MaRnahmen selbstverstandlich einbezieht. Dazu ist Diversity als Men-
schenrechtsansatz zu beachten, der vielféltige, komplexe Lebenslagen und Erfahrungen anerkennt
und auf gleiche Teilhabechancen und Rechte abzielt. Ansitze zur Férderung von Inklusion als
Voraussetzung fiir Diversity Mainstreaming sollen jedem Menschen die Méglichkeit geben, sich an
allen relevanten gesellschaftlichen Prozessen zu beteiligen — und zwar unabhangig von individuel-
len Fahigkeiten, kultureller, ethnischer wie sozialer Herkunft, Religion, Geschlecht oder Alter.

Fur die zu férdernden Projekte bedeutet dies, die Entwicklung, Organisation, Implementierung und
Evaluierung von Entscheidungsprozessen, Beteiligungsformen und MaRnahmen so zu betreiben,
dass in jedem Bereich und auf allen Ebenen die Ausgangsbedingungen und deren Auswirkungen
fur jede und jeden Einzelnen beriicksichtigt werden.

Gender-, Diversity Mainstreaming und Inklusion sind als leitende Prinzipien grundlegend fiir die

Umsetzung des Programms ,,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und
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Menschenfeindlichkeit* und somit auch Bestandteil der Programmevaluation und wissenschaftli-
chen Auswertung.
4.9 Nebenbestimmungen / Ausnahmeklausel

Der Férderung liegen ergénzend die Bundeshaushaltsordnung (BHO) und die Verwaltungsvor-
schriften zur Bundeshaushaltsordnung (VV-BHO) einschlieRlich der Aligemeinen Nebenbestim-
mungen zur Projektférderung an Gebietskérperschaften (ANBest-Gk) und der Allgemeinen Ne-
benbestimmungen zur Projektférderung (ANBest-P) zugrunde.

Die Regiestelle im BAFzA kann in besonderen begriindeten Ausnahmefillen nach vorheriger Zu-
stimmung durch das Bundesministerium von den Leitlinien zu diesem Programm abweichen.

5. Verfahren

5.1 Interessenbekundungsverfahren
Interessenbekundungen kénnen vom 30.09.2014 bis 24.10.2014 beim

Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben
Referat 304, Regiestelle ,,Demokratie leben!*
Spremberger StraRe 31
02959 Schleife

eingereicht werden. Naheres zum Verfahren wird unter www.demokratie-leben.de veréffentlicht.

5.2 Auswahlverfahren

Die im Rahmen des Interessenbekundungsverfahrens eingereichten Projektvorschlage werden
statistisch erfasst und entsprechend angelegt. Die Projektvorschlage werden auf Vollstandigkeit
der einzureichenden Unterlagen geprift, nach einem festgelegten Bewertungsraster vorbewertet
und fachlich begutachtet. Die abschlieBende Entscheidung trifft — nach Riicksprache mit den jewei-
ligen Bundesléndern — das Bundesministerium.

5.3 Antragsverfahren

Die ausgewahlten Kommunen werden zeitnah nach der Entscheidung tiber ihre Interessenbekun-
dung zur Antragstellung aufgefordert. Interessenten, die keine Beriicksichtigung finden konnten,
werden zeitnah informiert.

Die ausgewahiten Kommunen werden zur Einreichung eines detaillierten Férderantrags unter Nut-
zung der dazu vorgegebenen Formulare (s. unter Abschnitt 4.7) aufgefordert. Die Regiestelle berzt
die Antragsteller telefonisch, per E-Mail oder in einem persénlichen Beratungsgesprach.

Die ausgewahlten Kommunen legen jahrlich jeweils im Herbst einen Ergebnisbericht sowie einen
Forderantrag fur das Folgejahr nach den entsprechenden Vorgaben der Regiestelle vor. Naheres
regelt der Zuwendungsbescheid.
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5.4 Bewilligungsverfahren

Die Regiestelle im BAFzA bewilligt auf der Grundlage der Entscheidung des BMFSFJ den ausge-
wahlten Kommunen Bundesmittel im Rahmen der zur Verfugung stehenden Férdermittelkontingen-
te fur das jeweilige Haushaltsjahr im Einvernehmen mit dem Bundesministerium. Die Bewilligun-
gen erfolgen durch schriftlichen Zuwendungsbescheid.

Die Zuwendungsbescheide werden in der Regel fir die Dauer eines Jahres erlassen. In den Kon-
zeptionen miissen daher klar abgrenzbare Arbeitsergebnisse fir jedes bewilligte Jahr definiert
sein.

Sofern eine gesicherte Ko-Finanzierung im Rahmen der Antragsstellung nachgewiesen werden
kann, auf deren Grundlage eine langerfristige Bewilligung méglich ist, kann der Bewilligungszeit-
raum im Zuwendungsbescheid mehrere Jahre umfassen. Die Jéhrlichkeit der zur Verfugung ge-
stellten Bundesmittel bleibt hiervon unberiihrt.

Der Umfang der Férdermittelkontingente kann im Laufe des Haushaltsjahres nach Verfugbarkeit
der Bundesmittel und Antragslage durch Festlegungen des BMFSFJ geéndert werden.

5.5 Verwendungsnachweis

Der Nachweis der bestimmungsgeméRen Verwendung der Zuwendung hat durch Vorlage eines
Verwendungsnachweises, der aus einem Sachbericht und einem zahlenméBigen Nachweis
besteht, zu erfolgen. Dem zahlenmé&Rigen Nachweis ist eine tabellarische Belegibersicht beizufu-
gen, in der die Ausgaben nach Art und zeitlicher Reihenfolge getrennt aufgelistet sind (Belegliste).

Der Verwendungsnachweis ist abweichend von Nr. 6.1 der Anlage 3 zur VV Nr. 5.1 zu § 44
BHO (ANBest-Gk) innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes durch die
Kommune als Zuwendungsempfanger (Erstempfanger der Bundesmittel) vorzulegen. Hierzu wer-
den durch die Regiestelle entsprechende Formblatter vorgegeben (s. unter Abschnitt 4.7).

Durch Unterschrift bestatigt der Zuwendungsempféanger, dass die Foérdermittel fur férderfahige
MaRnahmen im Sinne des Programms verwendet worden sind, die Ausgaben notwendig waren,
wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den Biichern und den Bele-
gen Ubereinstimmen.

Auf die zwingende Notwendigkeit der kommunalen Erstpriifung der ordnungsgeméBen Verwen-
dung der Bundesmittel (s. u. Abschnitt 2.2) sei hier ausdriicklich verwiesen. Entsprechende Zeit-
kontingente bei den kommunalen Prifeinrichtungen im Rahmen der o. g. Frist sind hierfur einzu-
planen. Die kommunale Priifeinrichtung hat tiber das Ergebnis der Priifung einen Prifvermerk zu
verfassen und diesen als Teil des Verwendungsnachweises vorzulegen (vgl. Nr. 7.2 ANBest-GKk).

Die Gliederung des Sachberichtes wird vorgegeben. Er muss Aussagen zur Projektwirkung und
zur Zielerreichung, einschlieBlich der Querschnittsziele enthalten. Im Sachbericht sind die Verwen-
dung der Zuwendung einerseits sowie die erzielten Ergebnisse andererseits im Einzelnen dar- und
den vorgegebenen Zielen gegeniiberzustellen (Erfolgskontrolle). Es ist auf die wichtigsten Positio-
nen des zahlenmaRigen Nachweises einzugehen und die Notwendigkeit und Angemessenheit der
geleisteten Arbeit zu erlautern.

Eine Anpassung der Ziele an geénderte Umstande ist innerhalb des Férderzeitraumes nur in Ab-
sprache mit der Regiestelle zuléssig.
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6. Qualitatssicherung

6.1 Regiestelle

Mit der Umsetzung des Bundesprogramms ,,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremis-
mus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit” ist die Regiestelle im BAFzA betraut. Sie hat die Auf-
gabe, die Implementierung des Programms sicherzustellen und zur Weiterentwicklung beizutra-
gen. Wichtige Bestandteile der Arbeit der Regiestelle sind dabei die néhere Programmausgestal-
tung, die Programmumsetzung sowie eine programmbezogene Offentlichkeitsarbeit.

6.2 Qualitatssicherung / Monitoring / Evaluation

Die Sicherung der Qualitdt der Umsetzung der ,Partnerschaften fur Demokratie” ist als eine stan-
dig begleitende Aufgabe des Zuwendungsempféngers und der Regiestelle des Programms zu be-
trachten. Die Regiestelle stellt im Auftrag und in enger Abstimmung mit dem Bundesministerium
das zuwendungsrechtliche Monitoring sicher.

Durch die Zuwendungsempfanger sind die erforderlichen Ressourcen und Informationen sicherzu-
stellen sowie effizient zu lenken und zu leiten, damit die gestellten Projekitziele erreicht werden
kénnen und wahrend der Durchfiihrungsphase eine gezielte Steuerung im Sinne der Erreichung
der Gesamtzielstellung méglich ist. Die Zuwendungsempfanger entwickeln und nutzen spezifische
Systeme der Selbstevaluation und der Evaluation der Praxis seiner Tatigkeitsbereiche. Ziele, Pra-
xis und Zielerreichung sind regelmaBig zu prifen.

Die Zuwendungsempfanger sind dartiber hinaus zur Teilnahme an qualitativen und quantitativen
Erhebungen sowie ggf. Fachworkshops der Programmevaluation/ wissenschaftlichen Begleitung
verpflichtet. Naheres regelt der Zuwendungsbescheid.

Der Zuwendungsempféanger verpflichtet sich ferner zur Teilnahme am programmweiten Transfer.
Hierfir ist u. a. die Teilnahme an den durch die Regiestelle oder die Kompetenz- und Servicestelle
angebotenen Veranstaltungen einzuplanen.
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 03.08.2015

53 - Gesundheitsamt r.h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 53/0765/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Betriebliches Gesundheitsmanagement

Sachverhalt:

Zu einer erfolgreichen Unternehmensstrategie gehoért heutzutage auch die Forderung
der Gesundheit am  Arbeitsplatz. Unter dem  Begriff  "Betriebliche
Gesundheitsforderung” oder auch "Betriebliches Gesundheitsmanagement” fasst man
hierbei unterschiedlichste Ansdtze und Strukturen zusammen, die den heutigen
Belastungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern am Arbeitsplatz vor allem in
medizinischer Hinsicht Rechnung tragen. Auch im Rhein-Kreis Neuss gibt es
zahlreiche Betriebe, die sich dieser Thematik widmen. Ebenso intensivieren auch die
hiesigen Verwaltungen ihre Bemihungen um eine adaquate Ausbalancierung der
beruflichen und privaten Lebensfiihrung.

Als Beispiel fur eine ausgesprochen erfolgreiche Konzeption einer umfassenden, in
den beruflichen Kontext integrierte Gesundheitsforderung stellt die fir diesen
Themenkomplex zustdndige Mitarbeiterin Frau Katharina Czudaj die bisherigen
Projekte der Kreisverwaltung vor. Sie koénnen durchaus als Blaupause fir
entsprechende Aktionen in anderen grolReren Verwaltungseinheiten, Unternehmen
und Betrieben gelten.

Beschlussempfehlung:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss nimmt die Konzeption des betrieblichen
Gesundheitsmanagements der Kreisverwaltung zur Kenntnis.
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 21.08.2015

50 - Sozialamt r.h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0788/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Antrag der Kreistagsfraktion Bundnis 90/ Die Grunen - Einrichtung eines
Fonds fur ALG 11 - Bezieherinnen zur Selbsbestimmung in der

Familienplanung

Sachverhalt:

Der Antrag der Kreistagsfraktion Btindnis 90/ Die Grinen zur Einrichtung eines Fonds ftr ALG
Il - Bezieherinnen zur Selbstbestimmung in der Familienplanung vom 20.08.2015 ist als
Anlage beigefugt.

Anlagen:
Antrag der Kreistagsfraktion Btindnis 90, Die Grlnen - Einrichtung eines Fonds fur ALG Il -
Bezieherinnen zur Selbsbestimmung in der Familienplanung
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BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, KTF, SCHULSTR. 1, 41460 NEUSS FRAKTION IM RHEIN-KREIS NEUSS

Erhard Demmer
An den Vorsitzenden des Fraktionsvorsitzender
Sozial- und Gesundheitsausschusses
im Rhein-Kreis Neuss

Herrn Dr. Hans-Ulrich Klose SchulstraRe 1
41460 Neuss
Fax +49 2181 6012401 Tel: +49 (2131) 1666-81

Fax: +49 (2131) 1666-83
fraktion@gruene-rkn.de

Neuss, 20. August 2015

Angela Stein-Ulrich/Renate Dorner-Miiller

Familienfreundlicher Rhein-Kreis Neuss:
Einrichtung eines Fonds fiir ALG-lI-Bezieherinnen zur Selbstbestimmung in der Familienplanung

Sehr geehrter Herr Dr. Klose,

wir bitten Sie, den oben genannten Punkt auf die Tagesordnung der Sitzung des Sozial- und
Gesundheitsausschusses am 3. September 2015 zu nehmen.

Beschlussvorschlag:

Der Rhein-Kreis Neuss richtet einen Fonds zur Kosteniibernahme von Verhiitungsmitteln ein, der
Frauen, die ALG-Il erhalten, die Mdglichkeit selbstbestimmter Familienplanung durch den Kauf von
Verhitungsmitteln ermdglicht.

Begriindung:

Vor Einfihrung von ALG Il wurden die Kosten fiir arztlich verordnete Kontrazeptiva fir Frauen ab 21
Jahren auf Basis der , Hilfe zur Familienplanung” und ,Hilfe zur Sterilisation” als Sonderleistung vom
Sozialamt fir Bedirftige Gbernommen. Damit wurde den Hilfebedirftigen ein selbstverantwortliches
Leben fir die Familienplanung ermoglicht.

Durch den Wegfall der Kosten-Ubernahme von Verhiitungsmitteln sind gravierende Defizite in der
Empfangnisverhiitung fir iber 20-jahrige ALG Il Bezieherinnen entstanden.

Die Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen beobachten einen deutlichen Anstieg der § 218-
Beratungen und Schwangerschaftsabbriiche, in denen die Finanzierung von Verhitungsmitteln
thematisiert wurde.

Viele der Betroffenen erklaren, sie hatten die Verhitung nicht mehr zahlen kdnnen oder sich deshalb
fir preiswertere, dafiir weniger sichere Kontrazeptiva entschieden.

Zwar sieht der Regelsatz bei ALG Il im Moment — unabhangig von Geschlecht und Person - einen
Anteil in Hohe von 17,16 Euro fir Gesundheit / Hygiene vor, dieser Betrag ist aber vor allem fir die
Rezeptgebiihren und notwendige Hygiene-Artikel gedacht. In der Regel ist damit schon der
vorgesehene Betrag deutlich tGberschritten.
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Verhitung ist immer noch ,Frauensache”, was bedeutet, dass diese Frauen, die Verhitung wollen,
eindeutig benachteiligt sind. Flr den Bezug z.B. der Anti-Baby-Pille, dem Einsatz einer Spirale oder
gar einer Tubenligatur (Sterilisation) stehen im Bezug von ALG Il keine Mittel zur Verfiigung. Hier wird
die Wahl des Kontrazeptivums wesentlich vom Preis bestimmt.

Es kann und darf aber nicht sein, dass Frauen schwanger werden, nur weil sie oder ihre Partner die
Kosten fiir die Schwangerschaftsverhitung nicht tragen kénnen.

Es gibt bundesweit bereits Kommunen, die diesen Fonds eingerichtet habe. Wir beantragen, den
Fonds jahrlich pauschal mit € 30.000 auszustatten; d.h. flr das laufende Jahr mit noch € 7.500.

Mit freundlichen GriRRen

Cood

Erhard Demmer gez. Angela Stein-Ulrich
Fraktionsvorsitzender Kreistagsabgeordnete

D/ Kreistagsbtiro und Fraktionsgeschiftsstellen im Rhein-Kreis Neuss — per Email
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 19.08.2015

50 - Sozialamt r.h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0787/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Information Uber die Fachtagung "Neue Wohnformen im Quartier”
14.08.2015

Sachverhalt:

"Wohnen", "Gesundheit" und "Kultur des Miteinanders" waren die inhaltlichen Schwerpunkte
einer Fachtagung des Rhein-Kreises Neuss zum Thema "Neue Wohnformen im Quartier".
Uber 100 Teilnehmer waren zu der Veranstaltung ins Kreishaus Grevenbroich gekommen.

"Es ist uns ein wichtiges Anliegen, dass sich mdglichst viele altere Menschen den Wunsch
erfullen kdnnen, ihr Leben moglichst lange aktiv und ihren Bedurfnissen entsprechend zu
gestalten. So konzentriert sich unsere 3. Fachtagung zur Lebens- und Wohnsituation im Alter
besonders auf Alternativen zur Unterbringung in stationaren Pflegeeinrichtungen”, sagte
Landrat Hans-Jurgen Petrauschke in seiner BegrufRungsrede an das Publikum aus Politik
und Verwaltung, Wohlfahrtsverbanden und Alteneinrichtungen, Architekten, Ingenieuren,
Stadtplanern, Projektentwicklern und Immobilienberatern.

Der 1. Stellvertretende Landrat und Vorsitzende des Sozial- und Gesundheitsausschusses
des Rhein-Kreises Neuss, Dr. Hans-Ulrich Klose, berichtete tber die Entwicklung und
Bedarfsermittlung von Seniorenangeboten im Rhein-Kreis Neuss. Dabei wurde deutlich,
dass die Seniorenarbeit im Kreis gut aufgestellt ist, die altergerechte Quartiersentwicklung
aber weiter entwickelt werden muss. So standen auf dem weiteren Programm der von
Kreisdirektor Dirk Brigge moderierten Veranstaltung Vortrage Uber Bedurfnisse Aalterer
Menschen im Hinblick auf neue Wohnformen, die Quartiersentwicklung aus Sicht des
Landesministeriums fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter (MGEPA),
kultursensible Versorgungsangebote, generationengerechte Quartiersentwicklung im
Grupellopark Neuss-Norf und das Mehrgenerationenhaus Koln-Kalk sowie Planung und
Umsetzung gemeinschaftlicher Wohnprojekte.

Die Referenten waren: Werner Schell (Pro Pflege-Selbsthilfenetzwerk), Ursula Bothe
(MGEPA NRW), Nese Ozcelik (Stadt Oberhausen), Christoph Havers (Diakonisches Werk
Neuss), Bernd Gellrich (Diakonisches Werk Rhein-Kreis Neuss), Susanne Rabe-Rahmann
(Caritasverband fur die Stadt Kéln) und Micha Fedrowitz (Landesbiro Innovative
Wohnformen.NRW).
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Die einzelnen Vortrage und Prasentationen der Fachtagung "Neue Wohnformen im Quartier"
kénnen beim Kreissozialamt, Christian Béhme, angefordert werden.
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 07.08.2015

50 - Sozialamt r.h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0772/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Bundesteilhabegesetz - Sachstand

Sachverhalt:

Der AbschluRbericht der Arbeitsgruppe zum Bundesteilhabegesetz ist unter

http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/A-764-abschlussbericht-bthg-teil-A.html

einsehbar.

Die Kernaussagen sind in der beigefligten Anlage zusammengefasst.

Anlagen:
Bundesteilhabegesetz_ BMAS_Abschlussbericht2015
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O 9.3

Abschlussbericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
Uber die Tatigkeit der Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz 10. Juli
2014 - 14. April 2015

Leistungsberechtigter Personenkreis - Behinderungsbegriff

Der bisherige Behinderungsbegriff in der Eingliederungshilfe ist veraltet und weitgehend defizitorien-
tiert. Die Arbeitsgruppe spricht sich mit groRer Mehrheit fiir eine UN-BRK-konforme und ICF-
orientierte Neufassung des Behinderungsbegriffs und Definition des leistungsberechtigten Personen-
kreises der Eingliederungshilfe -neu- aus.

Abgrenzung Fachleistungen zu existenzsichernden Leistungen

Die Arbeitsgruppe pladiert einvernehmlich fiir eine Abgrenzung von Fachleistungen zu existenzsi-
chernden Leistungen. Die Verbande der Menschen mit Behinderungen verbinden ihre Zustimmung
zu dieser Abgrenzung mit Verbesserungen bei der Anrechnung von Einkommen und Vermdogen auf
die Fachleistung. Hinsichtlich der Handlungsoptionen und insbesondere zur Frage der konkreten Zu-
ordnung der Leistungen hat die Arbeitsgruppe keine einheitliche Position. Einigkeit besteht jedoch
dariiber, dass - unabhangig von der konkreten Zuordnung - auch kiinftig alle Bedarfe, die aus der
Teilhabebeeintrachtigung resultieren, gedeckt werden mussen.

Bedarfsermittlung und -feststellung: Bundeseinheitliche Kriterien
und Koordinierungsverantwortung

Die Arbeitsgruppe pladiert einvernehmlich fiir eine Verbesserung des Prozesses der Bedarfsermitt-
lung und -feststellung im Sinne der Betroffenen. Angestrebt wird ein praktikables, bundesweit ver-
gleichbares und auf Partizipation beruhendes Verfahren der Gesamtplanung, bei dem u. a. zu be-
ricksichtigen sind:

- Trennung von Verfahren und Instrumenten,

- Benennung der Anforderungen an die Instrumente/Kriterien der Bedarfsermittlung (z.B. ICF-
orientiert, transparent, lebensweltbezogen, sozialraumorientiert),

- Festlegung des Verfahrensablaufes,

- Bestimmung der Verfahrensbeteiligten und ihre Rechte und Pflichten unter Beriicksichtigung des
Anliegens der Menschen mit Behinderungen und ihrer gesetzlichen Betreuer so-wie Vertrauens-
personen in moglichst allen Verfahrensschritten beteiligt zu werden.

Eine dariber hinausgehende Positionierung zugunsten einer der im Arbeitspapier vorgeschlagenen
Handlungsoptionen kann im Rahmen der zweiten Arbeitsgruppen-Sitzung mit dem Verweis auf den
Sachzusammenhang mit dem Themenbereich ,Mégliche Anderungen im SGB IX“ noch nicht getatigt
werden.

Weitergehend fordern einzelne Mitglieder der Arbeitsgruppe ein bundeseinheitliches Verfahren der
Bedarfsermittlung, -feststellung und Teilhabeplanung.

Bayern weist klarstellend darauf hin, dass die konkrete Verfahrensausgestaltung den Landern lber-
lassen bleiben muss.
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Unabhangige Beratung

Im Kontext der Gewahrung und Erbringung individualisierter, personenzentrierter Leistungen sieht
die Arbeitsgruppe libereinstimmend einen erhohten Bedarf an Beratung und die Notwendigkeit von
Qualitatsstandards fiir Beratungsleistungen. Die Verbdnde der Menschen mit Behinderungen messen
der tragerunabhangigen und neutralen Beratung von Menschen mit Behinderungen fiir Menschen
mit Behinderungen (z. B. durch ,Peer Counseling”) einen groRen Stellenwert bei. Im Rahmen der
Diskussion wird auf die Gefahr von Doppelstrukturen bzw. neuen Schnittstellen in der Beratungs-
landschaft, auf die Notwendigkeit der Beachtung unter-schiedlicher Aspekte von Beratung sowie die
Bericksichtigung von Haftungs- und Finanzierungsfragen hingewiesen. Insgesamt besteht hinsichtlich
der im Arbeitspapier aufgefiihrten Handlungsoptionen in der Arbeitsgruppe keine einheitliche Posi-
tion. Die Kostenfolgen hat die Unterarbeitsgruppe Statistik und Quantifizierung fir verschiedene
Modelle errechnet. Die Vertreter der Leistungstrager weisen darauf hin, dass ein unabhingiges
Beratungsangebot nicht durch sie finanziert werden kénne.

Teilhabe am Arbeitsleben

Intensiv diskutiert werden die Handlungsoptionen ,Offnung der Werkstatten fiir behinderte Men-
schen nach ,oben/aufen’ (Zulassung anderer Leistungsanbieter, Einfiihrung eines ,, Budgets flr Ar-
beit“) und nach ,unten/innen’ (Einbeziehung der Tagesstrukturierung in die Werkstattforderung)“.
Innerhalb der Arbeitsgruppe besteht Einvernehmen, dass es Ziel sein soll, moglichst viele in Werk-
statten beschéaftigte Menschen mit Behinderungen an den allgemeinen Arbeitsmarkt heranzufiihren,
wobei immer auch das individuelle Leistungsvermogen der behinderten Menschen und der Charakter
der Werkstatt als ,Schutzraum” fiir Betroffene zu berlicksichtigen sind. Einvernehmlich begrifRt die
Arbeitsgruppe eine personenzentrierte Ausrichtung der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben,
die eine Erbringung dieser Leistungen auch aullerhalb der Werkstatt fiir behinderte Menschen er-
moglicht (beispielsweise durch andere Anbieter, ein Budget fiir Arbeit oder Integrationsbetriebe).
Seitens der Behindertenverbande wird vorgetragen, dass Beschaftigungsmoglichkeiten auerhalb der
Werkstatt immer auch eine Riickkehroption in die Werkstatt beinhalten miissen. Weiterhin wird die
Einbeziehung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern an tagesstrukturierenden Mallnahmen in die
Werkstattforderung mehrheitlich als sinnvoll angesehen. Einige Mitglieder der Arbeitsgruppe be-
flirchten zu dieser Handlungsoption Mehrkosten, die aus der Einbeziehung dieses Personenkreises in
die Nachteilsausgleiche der gesetzlichen Rentenversicherung resultieren.

Von allen Mitgliedern der Arbeitsgruppe abgelehnt wird die Ubertragung der Zustindigkeit fiir die
Férderung von Menschen mit Behinderungen im Arbeitsbereich anerkannter Werkstatten fiir be-
hinderte Menschen auf die Bundesagentur fiir Arbeit. Hinsichtlich der weiteren im Arbeitspapier
aufgefiuhrten Handlungsoptionen kann sich die Arbeitsgruppe keine einheitliche Position bilden.
Einige Mitglieder der Arbeitsgruppe fordern, bei Unternehmen, die trotz Beschéaftigungspflicht kei-
nen schwerbehinderten Menschen beschaftigen, zusatzliche Beschaftigungsanreize zu setzen.
Erortert werden auch MaRnahmen zur Verbesserung der beruflichen Rehabilitation im SGB Il.

Soziale Teilhabe - einschlieBlich Assistenzleistungen

Hinsichtlich der im Arbeitspapier aufgefiihrten Handlungsoptionen besteht in der Arbeitsgruppe kei-
ne einheitliche Position. Dies gilt sowohl fiir die Ausgestaltung des Leistungskataloges als auch fir
die Frage der Moglichkeit des sog. ,,Poolens” sowie der Moglichkeit pauschaler Geldleistungen.

Bediirftigkeits-un-/abhangigkeit der Fachleistung

Verbesserungen bei der Anrechnung von Einkommen und Vermogen auf die Fachleistungen ist eine
der zentralen Forderungen der Behindertenverbande an ein neues Teilhaberecht. Da-bei kommt aus
ihrer Sicht nur eine vollstdndige Bedrftigkeitsunabhangigkeit der Fachleistungen in Betracht. Leis-
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tungstrager und einige Lander duRern Bedenken hinsichtlich der Kostenwirkungen solcher Leis-
tungsverbesserungen. Es wird auch darauf hingewiesen, in diesem Zusammenhang die Einkommens-
und Vermogensanrechnungsregelungen bei der Hilfe zur Pflege und der Blindenhilfe im Blick zu be-
halten. Einzelne Mitglieder der Behindertenverbande duBern die Sorge, dass Verbesserungen bei den
Fachleistungen keine realen Effekte hatten, wenn die Bediirftigkeitspriifung bei der Hilfe zur Pflege
und der Blindenhilfe unverandert bleibt.

Hinsichtlich der im Arbeitspapier aufgefiihrten Handlungsoptionen kann sich die Arbeitsgruppe auf
keine einheitliche Position verstandigen. Die finanziellen Auswirkungen variieren je nach gewahlter
Handlungsoption stark. Die Vertreter der Betroffenen machen deutlich, dass die Neugestaltung der
Bedurftigkeitskriterien fir sie ein Kernanliegen der Reform ist.

Pauschale Geldleistung als moégliche Leistungsform der Fachleistung
/ Prufung Einfiihrung Bundesteilhabegeld, Blinden- und Gehorlo-
sengeld

Je nach Ausgestaltung kdnnte ein Bundesteilhabegeld unterschiedliche Funktionen haben:
als Alternative zur Fachleistung,
als zusatzliche, neue Leistung neben den Fachleistungen und/oder
als Moglichkeit zur Entlastung der Trager der Eingliederungshilfe.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe haben beziiglich der Funktion eines Bundesteilhabegeldes unter-
schiedliche Auffassungen. Wahrend einerseits die Bedeutung des Bundesteilhabegeldes fiir die Star-
kung der Selbstbestimmung und des Wunsch- und Wahlrechtes von Menschen mit Behinderungen
hervorgehoben wird, hat die Arbeitsgruppe auf der anderen Seite die Kostenfolgen und mégliche
Mitnahmeeffekte einer pauschalen Geldleistung diskutiert. Die Beflirworter eines Bundesteilhabe-
geldes weisen darauf hin, dass die Hohe der Mitnahmeeffekte entscheidend von der Ausgestaltung
einer solchen Leistung abhangt. Ein Teil der Arbeitsgruppe auliert sich kritisch zur Funktion eines
Bundesteilhabegeldes vorrangig zur Entlastung der Trager der Eingliederungshilfe.

Diskutiert werden auch abgestufte Modelle, so zum Beispiel eine pauschale Geldleistung begrenzt
auf die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und Geldleistungsmodelle fiir bestimmte Behinde-
rungsarten und Personengruppen wie das Blinden- und Gehorlosengeld.

Hinsichtlich der im Arbeitspapier aufgefiihrten Handlungsoptionen kann sich die Arbeitsgruppe auf
keine einheitliche Position verstdndigen. Die finanziellen Auswirkungen variieren ja nach gewahlter
Handlungsoption sehr stark.

Maogliche Anderungen im SGB IX

Um die Ziele des Gesetzgebers zu gewahrleisten, sind verbindlichere und transparentere Regelungen
erforderlich, die die Koordination und Kooperation des Leistungsgeschehens und auch die Position
des Einzelnen und seine Selbstbestimmung verbessern. Die Vorschriften des SGB IX sind bisher meist
allgemein gehalten und liickenhaft. Die Reha-Trager haben kaum Rechtsfolgen zu befiirchten, wenn
sie die Vorschriften u. a. zur Zustandigkeitserkldarung, Teilhabeplanung oder Zusammenarbeit nicht
oder nur unzulanglich beachten. Gleichzeitig sind viele Rechtsfragen auf der Ebene der Leistungsge-
setze zu klaren. In der Praxis zeigen sich die Sozialgesetzbiicher als ungeniigend aufeinander abge-
stimmt und sehen zum Teil unterschiedliche Rechtsfolgen fiir gleiche Sachverhalte vor. Durch den
Vorbehalt des § 7 SGB IX kann das SGB IX hier nicht koordinierend wirken.
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Die Arbeitsgruppe spricht sich mehrheitlich dafiir aus, das Verfahrensrecht im SGB IX im Interesse der
Betroffenen zu verbessern. Das gegliederte System mit vor- und nachrangigen Leistungstragern
wird grundsatzlich bestatigt, die Zusammenarbeit aller Trager misse aber zwingend verbessert wer-
den. Einvernehmen besteht in der Arbeitsgruppe dariiber, dass die Komplexleistung Friihférderung
im SGB IX erhalten werden muss.

Aufgaben und Verantwortung der Lander und Trager

Die Arbeitsgruppe stimmt (iberein, dass die personenzentrierte Ausgestaltung der Leistungen mit
héheren Anforderungen an die Planung und Steuerung der Leistungserbringung einhergeht. In be-
sonderem Malie betrifft dies die Wechselbeziehungen zwischen den verschiedenen Planungs- und
Steuerungsebenen. Betont wird die Notwendigkeit, insbesondere im Kontext von Bedarfsplanung das
Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten zu starken.

Leistungserbringungsrecht/Vertragsrecht in SGB XIl und SGB IX

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe zeigen sich einig in dem Bestreben, die Position der Menschen mit
Behinderungen als Leistungsberechtigte im sozialhilferechtlichen Dreiecksverhaltnis der Eingliede-
rungshilfe -neu- zu starken. Dies kann durch eine verbesserte Partizipation der Menschen mit Behin-
derungen im Rahmen der vorgeschlagenen Weiterentwicklung des Leistungserbringungs-
rechts/Vertragsrechts erfolgen. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sprechen sich mehrheitlich fur eine
Weiterentwicklung des Vertragsrechts aus, das sich auf die Erbringung von Fachleistungen der Ein-
gliederungshilfe, unter Beibehaltung des sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnisses konzentriert. Leis-
tungstrager und Lander halten dariber hinaus eine Verbesserung der Steuerungsmoglichkeiten der
Leistungstrager fur geboten; soweit dies auch die Méglichkeit einer Bedarfsplanung von Leistungsan-
geboten umfasse, wird dies insbesondere von den Verbanden fiir Menschen mit Behinderungen im
Hinblick auf eine beflirchtete Einschrankung des Wunsch- und Wahlrechts kritisch gesehen. Die Ver-
treter der Leistungserbringer duBern die Sorge, dass ein Ubergang zur Vergabe der Leistungen der
Eingliederungshilfe eine unzuldssige Folge einer Bedarfsplanung ware und negative Folgen fiir das
Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten und fiir die Arbeit der freien Trager hatte. Sie
sprechen sich fiir die Schiedsstellenfahigkeit der Leistungsvereinbarungen und einen unmittelbaren
Zahlungsanspruch des Leistungserbringers gegeniiber dem Leistungstrager aus. Die Leistungstrager
treten beidem entgegen. Bayern spricht sich fiir die Schiedsstellenfdhigkeit von Leistungsvereinba-
rungen aus.

Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIIl) — Grof3e Losung SGB VIIi

Diskutiert wurden die Bereinigung von Schnittstellen unter Beibehaltung der bisherigen geteilten
Zustandigkeit, die Zusammenfiihrung der Leistungen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
in der Sozialhilfe (,GroRe Losung SGB XII“) sowie die Zusammenfiihrung von Leistungen fiir Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen im SGB VIl (,,GroRRe Losung SGB VIII“). Die groBe Mehrheit der
Arbeitsgruppe spricht sich fiir die GroRe Losung SGB VIl aus. Es wird deutlich, dass hinsichtlich der
Umsetzung der GrofRen Losung SGB VIII offene Punkte noch geklart werden miissen, wie beispiels-
weise die Wirkung einer einheitlichen Kostenheranziehung oder Auswirkungen auf die Hilfen zur
Erziehung.

Im Interesse von Kindern mit Behinderung und ihren Eltern sollen die Schnittstellen in den Leis-
tungssystemen so liberwunden werden, dass Leistungen moglichst aus einer Hand erfolgen kon-
nen. Voraussetzung hierfir ist die sorgfaltige Aufarbeitung und Klarung der noch offenen Fragen.

()
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Kommunale Entlastung (z. B. Bundesteilhabegeld, Aufgabenverlage-
rung)

Obgleich eine gemeinsame Haltung der Arbeitsgruppe zur Finanzierungsfrage nicht erreicht wird,
haben alle Mitglieder deutlich gemacht, dass der Auftrag des Koalitionsvertrages fiir eine UN-BRK-
konforme Weiterentwicklung des Teilhaberechts in dieser Legislaturperiode umgesetzt werden muss.
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Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 03.08.2015

53 - Gesundheitsamt r.h ei n

kreis
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Sitzungsvorlage-Nr. 53/0767/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Vertrag Kindeswohlgefahrdung

Sachverhalt:

Unser aller Anliegen: Das Kindeswohl

Das Thema Kindeswohlgefahrdung hat in den letzten Jahren eine zunehmende
Bedeutung erlangt. Sicherlich nicht reprasentativ, aber dafiir umso erschreckender
sind hierfir Beispiele aus der Medienberichterstattung. Auch im Rhein-Kreis Neuss
gibt es bedauerlicherweise immer wieder Situationen, die diesbezuglich ein schnelles
Handeln erforderlich machen.

Im SGB VIII hei3t es zu diesem Themenkomplex ,Jeder junge Mensch hat ein Recht
auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Pflege und Erziehung sind das natirliche
Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung
wacht die staatliche Gemeinschaft* (8 1 Abs. 1 und 2 SGB VIII).

Mit der Regelung des 8§ 8a SGB VIII erfahrt das Wachteramt der staatlichen
Gemeinschaft mit der herausgehobenen Verantwortung des Jugendamtes in seiner
Zustandigkeit bei Kindeswohlgefahrdungen eine starkere Betonung.

Der besondere Schutzauftrag obliegt allerdings nicht nur dem Jugendamt, sondern
allen Einrichtungen und Diensten, die Leistungen nach dem Kinder- und
Jugendhilferecht erbringen. Zur staatlichen Gemeinschaft gehdren daneben alle
Institutionen und Dienste, die mit Kindern und Jugendlichen zu tun haben. Durch das
zum 01.01.2012 in Kraft getretenen Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) obliegt
dem Jugendamt im Weiteren der Ausbau von verbindlichen Netzwerken im
Kinderschutz. Beteiligt werden sollen daran u.a. die Gesundheitsamter (s. 8§ 3 Gesetz
zur Kooperation und Information im Kinderschutz - KKG).
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Das Jugendamt soll mit allen Stellen und Einrichtungen, deren Tatigkeit sich auf die
Lebenssituation von jungen Menschen und Familien auswirkt, zusammenarbeiten.
Darunter sind die Gesundheitsamter (8 81 Pkt.4. SGB VIII) genannt.

Die sich aus diesen Grundlagen ergebende Zusammenarbeit und Kooperation
zwischen den Jugendamtern im Rhein-Kreis Neuss und dem Gesundheitsamt des
Rhein-Kreises Neuss werden am 23. September dieses Jahres durch ein Vertragswerk
auch offiziell und verbindlich geregelt.

Die mit der Vereinbarung angestrebten Ziele sind:

1. Klarung von Handlungsauftragen, -anforderungen und Zustandigkeiten von
Gesundheitsamt und Jugendhilfe.

2. Transparenz durch die Festlegung verbindlicher Formen der institutionellen
Zusammenarbeit von Gesundheitsamt und Jugendhilfe im Handlungsfeld der
Kindeswohlgefahrdung.

3. Eréffnung von Chancen fir eine systematische und umfassende Wahrnehmung
von Gefahrdungslagen und entsprechendes fachliches Handeln durch gemeinsam
erarbeitete Standards im interdisziplinaren kollegialen Austausch.

4. Ermittlung von Bedarfen der Kooperationspartner und Entwicklung von
Vorgehensweisen im Rahmen eines Qualitatsdialoges (z.B. gemeinsame
Fortbildungen etc.).

5. Vernetzung, z. B. durch Teilnahme von Fachkraften des Gesundheitsamtes an
den Netzwerktreffen der einzelnen Jugendamter.

Durch die Schaffung dieser tragfahigen Kooperation zwischen Jugendhilfe und
Gesundheitsamt auf Augenhohe soll ein mdglichst wirksamer Kindesschutz erreicht
werden.

Daneben werden Instrumente der Kooperation dargestellt.

Anlagen:
Vereinbarung Gesundheitsamt Endfassung 15.01.2015

78/110



O 94

VEREINBARUNG

ZUR VERNETZUNG UND KOOPERATION

IM KINDERSCHUTZ
ZWISCHEN

DEN JUGENDAMTERN
IM RHEIN-KREIS NEUSS
UND

DEM GESUNDHEITSAMT
DES RHEIN-KREISES NEUSS
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Diese Vereinbarung wurde gemeinsam von den Partnern aus den Jugendamtern im Rhein-
Kreis Neuss und dem Gesundheitsamt des Rhein-Kreises Neuss entwickelt.

Mittendrin : Im Leben

Dor

Y 1%

STADT MEERBUSCH

o .
STADT( - GREVENBROICH SFADT@NEUSS %d

STADT E[g J[jchen

KORSCHENBROICH

Rommerskirchen

» Jugendamt der Stadt Dormagen

» Jugendamt der Stadt Grevenbroich
» Jugendamt der Stadt Kaarst

» Jugendamt der Stadt Meerbusch

» Jugendamt der Stadt Neuss

» Jugendamt des Rhein-Kreises Neuss flr die Stadt Korschenbroich und die Gemeinden
Jichen und Rommerskirchen

= Gesundheitsamt des Rhein-Kreises Neuss

Stand der Vereinbarung: 01. Februar 2015
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10.
11.

12.

Praambel

Einleitung

Ziele

Kindeswonhl / Kindeswohlgeféahrdung
Aufgaben des Gesundheitsamtes

Aufgaben der Jugendamter
Beteiligung der Betroffenen

Information an das zustandige Jugendamt im Rhein Kreis Neuss bei
Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung

Personenbezogene Daten

Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen
Qualitatsdialog

Anhang:

Umsetzungsvereinbarung

Gesetzliche Grundlagen in Auszlgen

Melde- und Beobachtungsbogen
Kontaktdaten der Jugendamter
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1. PRAAMBEL

~Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit.

Pflege und Erziehung sind das natirliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen oblie-
gende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gemeinschaft (§ 1 Abs. 1 und 2
SGB VIII).

Mit der Regelung des § 8a SGB VIII erfahrt das Wé&chteramt der staatlichen Gemeinschaft
mit der herausgehobenen Verantwortung des Jugendamtes in seiner Zustandigkeit bei Kin-
deswohlgefahrdungen eine starkere Betonung.

Der besondere Schutzauftrag obliegt allerdings nicht nur dem Jugendamt, sondern allen Ein-
richtungen und Diensten, die Leistungen nach dem Kinder- und Jugendhilferecht erbringen.
Zur staatlichen Gemeinschaft gehéren daneben alle Institutionen und Dienste, die mit Kin-
dern und Jugendlichen zu tun haben.

Durch das zum 01.01.2012 in Kraft getretenen Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) obliegt
dem Jugendamt im Weiteren der Ausbau von verbindlichen Netzwerken im Kinderschutz.
Beteiligt werden sollen daran u.a. die Gesundheitsamter (s. § 3 KKG).

Das Jugendamt soll mit allen Stellen und Einrichtungen, deren Téatigkeit sich auf die Lebens-
situation von jungen Menschen und Familien auswirkt, zusammenarbeiten. Darunter sind die
Gesundheitsamter (§ 81 Pkt.4. SGB VIII) genannt.

Dadurch ergeben sich die Grundlagen zur Zusammenarbeit und Kooperation zwischen den
Jugendamtern im Rhein-Kreis Neuss und dem Gesundheitsamt des Rhein-Kreises Neuss.

2. EINLEITUNG

In dieser Kooperationsvereinbarung sollen die Grundlagen fir die Zusammenarbeit zwischen
den Jugendédmtern im Rhein-Kreis Neuss und dem Gesundheitsamt des Rhein-Kreises
Neuss festgelegt werden.

Anlass fir die vorliegende Vereinbarung ist es, im Sinne eines transparenten und einheitli-
chen Umganges in der notwendigen Zusammenarbeit zur Umsetzung des Schutzauftrages
gemeinsame Verfahren anzuwenden, die eine Unterstitzung bei der verantwortungsvollen
Aufgabe bieten.

Durch die Schaffung einer tragfahigen Kooperation zwischen Jugendhilfe und Gesundheits-
amt auf Augenhéhe soll ein méglichst wirksamer Kindesschutz erreicht werden.

Daneben sollen Instrumente der Kooperation dargestellt werden.

3. ZIELE

1. Mit den Kooperationsvereinbarungen sollen die Handlungsauftrage, -anforderungen und
Zustandigkeiten von Gesundheitsamt und Jugendhilfe geklért werden.

2. Durch die Festlegung verbindlicher Formen der institutionellen Zusammenarbeit von
Gesundheitsamt und Jugendhilfe im Handlungsfeld der Kindeswohlgefahrdung soll
Transparenz erreicht werden.

3. Durch gemeinsam erarbeitete Standards im interdisziplinaren kollegialen Austausch sol-

len Chancen fir eine systematische und umfassende Wahrnehmung von Gefahrdungs-
lagen und entsprechendes fachliches Handeln eréffnet werden.
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4. Im Rahmen eines Qualitédtsdialoges sollen Bedarfe der Kooperationspartner ermittelt und
Vorgehensweisen entwickelt werden (z.B. gemeinsame Entwicklung von Fortbildungen
etc.).

5. Auf der Grundlage des Bundeskinderschutzgesetzes findet eine Vernetzung statt, indem
Fachkrafte des Gesundheitsamtes an den Netzwerktreffen der einzelnen Jugendamter
teilnehmen.

4. KINDESWOHL / KINDESWOHLGEFAHRDUNG

1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf eine an seinem geistigen, kérperlichen und seeli-
schen Wohl orientierte Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenver-
antwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit.

2) Die Pflicht dies zu gewéhrleisten obliegt in erster Linie den Eltern. Gleichzeitig ist die Ge-
wahrleistung des Kindeswohles Handlungsziel aller Jugendhilfeverantwortlicher (Schutzauf-
trag nach § 1 Abs. 3 SGB VIII).

Sind Eltern unverschuldet oder verschuldet nicht in der Lage, das Kindeswohl ihrer Kinder zu
gewabhrleisten, ist der Kindesschutz vorrangig zu sehen.

3) Grundlage jeglicher Einschatzung zum Kindeswohl/Kindesschutz ist die Feststellung, ob
eine Kindeswohlgefahrdung vorliegt/gegeben ist.

GemaB § 1666 BGB liegt eine Gefédhrdung des Kindeswohls vor, wenn das kérperliche,
geistige oder seelische Wohl des Kindes durch missbrauchliche AuslUbung der elterlichen
Sorge, durch Vernachlassigung des Kindes, durch unverschuldetes Versagen der Eltern
oder durch das Verhalten Dritter gefahrdet wird.

Von einer Kindeswohlgefahrdung ist dann auszugehen, ,wenn eine gegenwartige oder
zumindest unmittelbar bevorstehende Gefahr fir die Kindesentwicklung abzusehen ist, die
bei ihrem Fortdauern eine erhebliche Schadigung des korperlichen, geistigen oder seeli-
schen Wohls des Kindes mit ziemlicher Sicherheit voraussehen lasst. Um dies festzustellen
muss sich das Familiengericht [hier: das Jugendamt] unter Ausnutzung seiner Erkenntnis-
maoglichkeiten ein Bild von den gegenwartigen Verhéltnissen des Kindes machen und dann
versuchen, sich dessen Zukunft vorzustellen und diese Eindriicke an dem Verhalten der El-
tern messen.

Diese Art der Gefdhrdung muss zudem nachhaltig und schwerwiegend sein. Dies folgt aus
dem Vorrang elterlicher Sorge vor staatlicher Einmischung aus Art. 6 Abs. 2 Satz 1 Grund-
gesetz. Ob eine Gefahrdung des Kindeswohls vorliegt, ist also unter Berlicksichtigung der
Anlagen und des Verhaltens des Kindes sowie samtlicher Umsténde in denen es lebt, fest-
zustellen. So ist beispielsweise rdumlich das Milieu zu berlcksichtigen, in welches das Kind
hinein geboren wurde und in dem es aufgewachsen ist.

Die Zeit spielt gleichfalls eine mehrfache Rolle. Bezuglich der Geféhrdung ist oft das Alter
des Kindes ebenso bedeutsam wie der Grad seiner geistigen Entwicklung. Weiterhin ist die
Zeit von Bedeutung fir den Begriff der Geféahrdung selbst, also fir die Entwicklungsprognose
und fur den Zeitraum zwischen der Bedrohung und dem evtl. Eintritt der Schadigung.

In vielen Fallen bleibt nichts weiter Ubrig, als eine Entscheidung nach dem gesunden Men-
schenverstand zu treffen und zwar unter Berlcksichtigung aller Belange.”

(Auszug aus: -Kindeswohl und Kindeswohlgefdhrdung; Das Kindeswohl aus familiengericht-
licher Sicht- von Thomas Krille; 07.11.2003; Verband Anwalt des Kindes. Bundesverband;
www.v-a-k.de)
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4) Zur Kategorisierung des korperlichen, geistigen und seelischen Wohles eines Kindes
oder Jugendlichen sind insbesondere folgende Punkte bei einer Einschatzung der Situation
des Kindes zu beachten:

Korperliches Wohl

* & & & & 6 O o o o o

Versorgung mit Essen und Trinken
Koérperpflege und Hygiene
Gesundheitsfiirsorge

Kérperkontakt zwischen Eltern und Kindern
Wach- und Ruherhythmus, Schlaf

Aufsicht und Betreuung

Unterkunft

Wetterangemessene Kleidung

Schutz vor Krankheiten

Schutz vor Bedrohungen innerhalb und auBerhalb des Hauses
Altersentsprechende korperliche Entwicklung

Seelisches Wohl

* & & & o o o

G
¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢

Soziale Bindungen

Konstante Bezugspersonen
Zuwendung und Respekt
Emotionale Verlasslichkeit
Einflihlendes Versténdnis
Zugehorigkeit zu sozialen Gruppen
Anerkennung, Wertschatzung

eistiges Wohl

Altersentsprechende Anregungen

Spiel und Leistungen

Vermittlung von Werten und Normen
Foérderung von Motivation
Sprachanregung

Umwelterfahrungen

Bildung

Altersentsprechende geistige Entwicklung

5) Beispielhafte Indikatoren fir eine Kindeswohlgefédhrdung

AuBere Erscheinung des Kindes

L]

L]

Massive oder wiederholte Zeichen von Verletzungen wie Bluterglisse, Striemen, Narben,
Knochenbriiche, Verbrennungen etc. ohne erklarbare nachvollziehbare Ursachen bzw. h&u-
fige Krankenhausaufenthalte aufgrund von angeblichen Unféllen

Starke Unterernéhrung

Retardierungen im kognitiven und motorischen Bereich ohne adaquate Férderung

Desolate Koérperhygiene (Schmutz- und Kotreste auf der Haut, unbehandelte entziindete
Hautoberflache, faulende Z&hne, Ungezieferbefall)

Mehrfach véllig witterungsunangemessene und véllig verschmutzte Kleidung

Verhalten des Kindes

* & & o

Véllige Distanzlosigkeit und/oder Aggressivitat

Selbst- und fremdgefédhrdendes Verhalten

Apathisches oder stark verangstigtes Verhalten

AuBerungen des Kindes, die auf Misshandlungen, Missbrauch und/oder Vernachlassigung
hinweisen

Kind/Jugendlicher wirkt benommen/berauscht unter Einfluss von Drogen, Alkohol oder Medi-
kamenten
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Massive Sprachverzdégerungen ohne medizinische Begriindung und ohne entsprechende
Foérderung

Kind halt sich wiederholt zu altersunangemessenen Zeiten ohne Erziehungsperson in der
Offentlichkeit auf

Kind/Jugendlicher halt sich an jugendgefahrdenden Orten auf

Wiederholte oder schwere gewalttatige und/oder sexuelle Ubergriffe gegen andere Personen
Kind begeht haufig Straftaten

Verhalten des Kindes im schulischen Kontext

* & & & o o

Beobachtbare Verdnderungen im Lern- und Arbeitsverhalten
Veranderungen im Sozialverhalten

Sozialer Riickzug

Selbstschadigendes Verhalten

Emotionale Instabilitéat

Massive Schulversadumnisse

Verhalten der Erziehungspersonen in der hauslichen Gemeinschaft

¢
¢

* & & o

Nicht ausreichende und véllig unzureichende Bereitstellung von Nahrung

Wiederholte oder schwere Gewalt zwischen den Erziehungspersonen und/oder gegeniiber
dem Kind

Massive Beschimpfungen, Angstigen und Erniedrigen des Kindes

Verweigerung der Krankheitsbehandlung

Verweigerung der Férderung behinderter Kinder

Kind wird haufig oder Uber einen langen Zeitraum unbeaufsichtigt oder in Obhut offenkundig
ungeeigneter Personen gelassen/auch standig wechselnden Betreuungspersonen
Verweigerung von Trost und Schutz und Kérperkontakt

Isolierung des Kindes (z.B. Kontaktverbot zu Gleichaltrigen)

Gewdhrung des unbeschrankten Zugangs zu Gewalt verherrlichenden oder pornographi-
schen Medien

Haufig berauschte und/oder benommen bzw. eingeschrénkt steuerungsfahige Erscheinung
der Eltern, die auf Drogen-, Alkohol bzw. Medikamentenmissbrauch hindeuten

Hinweise auf nicht behandelte psychiatrische Erkrankung der Erziehungsperson, wie stark
verwirrtes Erscheinungsbild/Apathie/Suizidalitat

Geistige oder schwere korperliche Behinderung der Erziehungsperson, die sie an der Wahr-
nehmung ihrer Erziehungsaufgabe hindert. Die Hilfe Dritter wird verweigert

Wohnsituation der Familie

* & o o

Obdachlosigkeit

Wohnung ist vermillt, véllig verdreckt, verschimmelt oder weist Spuren von duBerer Gewalt-
einwirkung auf (z.B. stark beschadigte Tiren)

Nichtbeseitigen von erheblichen Gefahren im Haushalt wie defekte Stromkabel, offene
Steckdosen, Herumliegen von Spritzbesteck

Offensichtlich zu geringer Wohnraum

Fehlende oder defekte Heizung, fehlender Strom, kein flieBendes Wasser

Nicht artgerechte und gesundheitsschadliche Tierhaltung

Fehlen von jeglichem Spielmaterial

Soziale Situation des Kindes

* & & & o oo o

Isolation der Familie im Wohnumfeld

Desintegration in der eigenen Familie

Keine Abgrenzung zu anderen Menschen/Dauerbelagerung von Besuchern
Existentielle finanzielle Notlagen

Verschuldung

Fehlende Krankenversicherung

Fehlende Tagesstruktur der Familie (Tag-Nacht-Rhythmus)
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5. AUFGABE DES GESUNDHEITSAMTES

Das Gesundheitsamt des Rhein-Kreises Neuss verpflichtet sich, bei einer drohenden Kin-
deswohlgefahrdung die Anhaltspunkte im Team zu prifen und ggf. eine erfahrene Fachkraft
im Kinderschutz aus dem zustandigen Jugendamt im Rhein-Kreis Neuss hinzuzuziehen. Die
Fachkréfte der Gesundheitsdienste erértern ihre Beobachtungen und Sorgen mit den Eltern,
Kindern und Jugendlichen, um die Geféhrdung abzuwenden. Kénnen die Fachkrafte des
Gesundheitsdienstes die Gefahrdung nicht eigenstandig abschatzen oder abwenden, ziehen
sie eine erfahrene Fachkraft im Kinderschutz aus dem zustandigen Jugendamt im Rhein-
Kreis Neuss hinzu. Mit der erfahrenen Fachkraft im Kinderschutz erbrtern sie die weitere
Vorgehensweise. Bei akuter Kindeswohlgeféahrdung melden sich die Fachkrafte der Gesund-
heitsdienste direkt bei dem zustéandigen Jugendamt im Rhein-Kreis Neuss. Zustandig ist das
Jugendamt, in dessen Zustandigkeitsbereich das Kind oder der Jugendliche wohnt.

Zur Dokumentation des Prozesses nutzen die Fachkrafte der Gesundheitsdienste den Mel-
debogen (s. Anlage).

Zur Wahrung des Sozialdatenschutzes der betroffenen Familie soll die Beratung der erfahre-
nen Fachkraft im Kinderschutz ohne Nennung des Namens der Familie bzw. des Kindes
oder Jugendlichen erfolgen.

6. AUFGABE DER JUGENDAMTER

Nach § 8 b Sozialgesetzbuch VIII haben alle Personen, die beruflich im Kontakt mit Kindern
oder Jugendlichen stehen, Anspruch auf Beratung bei der Einschatzung einer Kindeswohlge-
fahrdung im Einzelfall. Die Jugendamter im Rhein-Kreis Neuss verpflichten sich daher, alle
erforderlichen Kontaktdaten der Fachkréafte zur Verfligung zu stellen, die als Beratungsfach-
krafte im Kinderschutz fir das jeweilige Jugendamt tatig sind. Die Kontaktdaten werden in
einer Datei zusammengefasst und jéhrlich aktualisiert. Eine umgehende Erreichbarkeit der
Fachkrafte im Kinderschutz wird von den Jugendamtern garantiert.

Konkrete Kindeswohlgefdhrdungsmeldungen werden nach den Standards des ortlich zu-
stédndigen Jugendamtes bearbeitet. Die Jugendamter verpflichten sich, Fortbildungsveran-
staltungen zum Kinderschutz, orientiert an den Bedarfen der Fachkrafte in den Gesundheits-
diensten, zu organisieren.

7. BETEILIGUNG DER BETROFFENEN

Die Fachkrafte des Gesundheitsdienstes beziehen die Personensorgeberechtigten sowie
das Kind oder den Jugendlichen angemessen in den Prozess der Abschatzung und Klarung
der Verdachtsmomente einer Kindeswohlgefahrdung ein. Dies gilt nicht soweit hierdurch der
wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestellt wird.

In den Beratungsgesprachen mit den Betroffenen soll die beratende Fachkraft auf die Inan-
spruchnahme von adaquaten Hilfen hinwirken, wenn sie diese zur Abwendung der Kindes-
wohlgefahrdung fur erforderlich hélt.

Adaquate Hilfe orientiert sich an der individuellen Notwendigkeit einer Familie und ihrer Le-
benssituation und kann in ihrer Form nicht festgeschrieben sein.

Sollten die angebotenen Hilfen nicht angenommen werden oder nicht ausreichend erschei-

nen oder zeigen sich innerhalb von rd. 3 Monaten keine beschreibbaren Fortschritte in der
hauslichen und sozialen Situation der Familie und dem Erscheinungsbild des Kindes, hat die

86/110



Fachkraft des Gesundheitsdienstes das zustandige Jugendamt im Rhein-Kreis Neuss zu
informieren, um die Gefahrdung abzuwenden.

8. INFORMATION AN DAS ZUSTANDIGE JUGENDAMT IM RHEIN-KREIS NEUSS BEI VERDACHT
EINER KINDESWOHLGEFAHRDUNG

Im Falle einer Kindeswohlgefahrdung mit Verdacht der akuten Gefahr fiir Leib und Le-
ben des Kindes oder Jugendlichen ist das zustandige Jugendamt unverziiglich zu in-
formieren.

Des Weiteren ist das zustéandige Jugendamt im Rhein-Kreis Neuss zu informieren, wenn die
angebotenen Hilfen nicht angenommen werden oder nicht ausreichend erscheinen oder sich
innerhalb von rd. 3 Monaten keine beschreibbaren Fortschritte in der hduslichen und sozia-
len Situation der Familie und dem Erscheinungsbild des Kindes zeigen.

Die Kontaktdaten der Jugendamter im Rhein-Kreis Neuss sind im Anhang zu finden.

9. PERSONENBEZOGENE DATEN

GemaRB § 35 SGB | hat jeder Birger einen Anspruch darauf, dass der Sozialleistungstrager
die ihn betreffenden Sozialdaten (vgl. § 67 Abs. 1 SGB X) nicht unbefugt erhebt, verarbeitet
und nutzt, was in der Konsequenz heiBt, dass die Fachkréafte der Jugendhilfe mit den Daten
der Familien, Kinder und Jugendlichen sorgsam umgehen muissen. Eine Ubermittlung von
Daten an andere Stellen ist nur mit dem Vorliegen einer ausdrlcklichen Einverstandniserkla-
rung moglich oder wenn eine gesetzliche Norm dies ausdricklich erlaubt. Die datenschutz-
rechtlichen Vorschriften insbesondere des SGB |, SGB VIl und SGB X sind zu beachten.

Beim Vorliegen einer Kindeswohlgefédhrdung wird dieses Recht an einigen Stellen durch das
Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz und das Bundeskinderschutzgesetz ge-
sondert geregelt.

Fir Fachkrafte aus dem Gesundheitsdienst gilt nach § 203 StGB eine ,arztliche Schweige-
pflicht®, die sicherstellt, dass anvertraute Daten der Patienten nicht weitergegeben werden.
Eine Weitergabe dieser Daten ist jedoch nach § 34 StGB dann mdglich, wenn aus Sicht der
Fachkrafte ein ,rechtfertigender Notstand“ vorliegt, also das Kindeswohl erheblich gefahrdet
erscheint und die Gefahrdung nicht anders als durch die Weitergabe der Sozialdaten abge-
wendet werden kann. Im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes wurde durch § 4 KKG
fir Fachkrafte aus dem Gesundheitswesen eine weitere Regelung eingeflihrt, die fir diese
Klarheit geben soll, wie sie bei mdglichen Kindeswohlgefdhrdungen vorgehen sollen und
wann eine Meldung beim Jugendamt erfolgen kann.

10. TATIGKEITSAUSSCHLUSS EINSCHLAGIG VORBESTRAFTER PERSONEN

Das Gesundheitsamt des Rhein-Kreises Neuss verpflichtet sich, von allen Fachkraf-
ten/Mitarbeitern/innen, die im Kinder- und Jugendérztlichen Gesundheitsdienst (KJGD) und
im Zahnarztlichen Dienst (ZD) arbeiten, zu Beginn ihrer Tatigkeit und wéahrend der Ausibung
dieser alle finf Jahre erweiterte FUhrungszeugnisse vorlegen zu lassen. Diese Regelung gilt
auf fOr Honorarkrafte und Personen, die regelmaBig allein mit Kindern oder Jugendlichen
arbeiten. Fir Personen, die unregelmaBig mit Kindern und Jugendlichen arbeiten und far
Honorarkrafte, die nur unter Aufsicht mit Kindern oder Jugendlichen tatig sind, entscheidet
der Anstellungstrager, ob er ein erweitertes Flihrungszeugnis bendtigt.

B7/110



11. QUALITATSDIALOG

Im Rahmen eines Qualitatsdialoges werden regelmaBig die Bedarfe der Kooperationspartner
im Sinne des Kinderschutzes und der Frihen Hilfen ermittelt. Daraus kénnen beispielsweise
gemeinsame Fortbildungen fiir die Akteure im Kinderschutz von Jugendhilfe und Gesund-
heitswesen sowie flr Akteure im Bereich der Frihen Hilfen entwickelt und gemeinsam kon-
zipiert werden. Dabei kann das Gesundheitsamt im Rhein-Kreis Neuss als Multiplikator fur
Beschaftigte im Gesundheitswesen fungieren, und es kdnnen dariiber hinaus Fortbildungen
organisiert werden, die bei der Arztekammer anerkannt sind, wodurch die Beschéftigten im
Gesundheitswesen notwendige Fortbildungspunkte erhalten kénnen. Des Weiteren sollen
Einzelfélle aus dem Kinderschutz beleuchtet, mégliche Fehlerquellen ermittelt und verandert
werden. Im Bereich der Frihen Hilfen kbnnen gemeinsam neue Projekte entwickelt und um-
gesetzt werden.

Das Gesundheitsamt des Rhein-Kreises Neuss stellt sicher, dass dafir zeitliche Ressourcen
von verantwortlichen Fachkraften zur Verfigung gestellt werden und eine Teilnahme von
Fachkraften an den Netzwerken (nach dem BKiSchG) der Jugendamter im Rhein-Kreis
Neuss ermdglicht und geférdert wird.
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12. ANHANG

UMSETZUNGSVEREINBARUNG

Die Vereinbarung zur Vernetzung und Kooperation im Kinderschutz zwischen dem Gesundheitsamt
des Rhein-Kreises Neuss und den Jugendamtern im Rhein Kreis Neuss tritt zum 01. Februar 2015 in
Kraft

Neuss, den 15.01.2015

Rhein-Kreises Neuss, Gesundheitsamt

Stadt Dormagen Stadt Grevenbroich
Stadt Kaarst Stadt Meerbusch
Stadt Neuss Rhein-Kreis Neuss, Jugendamt
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GESETZLICHE GRUNDLAGEN IN AUSZUGEN

Grundgesetz (GG)

Art. 6 Grundgesetz

(1)
(2)

(3)

(4)
()

Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung.

Pflege und Erziehung der Kinder sind das natirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende
Pflicht. Uber ihre Betétigung wacht die staatliche Gemeinschaft

Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten dirfen Kinder nur auf Grund eines Gesetzes von der Familie
getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen Griinden zu
verwahrlosen drohen

Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge der Gemeinschaft

Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen Bedingungen fiir ihre leibliche und seeli-
sche Entwicklung und ihre Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern

Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIIl)

§ 1 SGB VIl - Recht auf Erziehung, Elternverantwortung, Jugendhilfe

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenver-

antwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

Pflege und Erziehung der Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende

Pflicht. Uber ihre Betétigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Abs. 1 insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen, Benachteili-
gungen zu vermeiden oder abzubauen,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstitzen,

Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir inr Wohl schiitzen,

4. Dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

w

§ 8a SGB VIIl — Schutzauftrag bei Kindeswohlgeféahrdung

(1)

Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder Ju-
gendlichen bekannt, so hat es das Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte einzuschat-
zen. Soweit der wirksame Schutz dieses Kindes oder dieses Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird, hat
das Jugendamt die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder den Jugendlichen in die Gefahrdungsein-
schatzung einzubeziehen und, sofern dies nach fachlicher Einschatzung erforderlich ist, sich dabei einen
unmittelbaren Eindruck von dem Kind und von seiner persénlichen Umgebung zu verschaffen. Halt das Ju-
gendamt zur Abwendung der Gefédhrdung die Gewahrung von Hilfen fir geeignet und notwendig, so hat es
diese den Erziehungsberechtigten anzubieten.
Halt das Jugendamt das Tatigwerden des Familiengerichts fir erforderlich, so hat es das Gericht anzurufen;
dies qilt auch, wenn die Erziehungsberechtigten nicht bereit oder in der Lage sind, bei der Abschétzung des
Gefahrdungsrisikos mitzuwirken. Besteht eine dringende Gefahr und kann die Entscheidung des Gerichts
nicht abgewartet werden, so ist das Jugendamt verpflichtet, das Kind oder den Jugendlichen in Obhut zu
nehmen.
Soweit zur Abwendung der Gefahrdung das Téatigwerden anderer Leistungstrager, der Einrichtungen der
Gesundheitshilfe oder der Polizei notwendig ist, hat das Jugendamt auf die Inanspruchnahme durch die Er-
ziehungsberechtigten hinzuwirken. Ist ein sofortiges Tatigwerden erforderlich und wirken die Personensor-
geberechtigten oder die Erziehungsberechtigten nicht mit, so schaltet das Jugendamt die anderen zur Ab-
wendung der Gefahrdung zustandigen Stellen selbst ein.
In Vereinbarungen mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen nach diesem Buch
erbringen, ist sicherzustellen, dass
1. deren Fachkrafte bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fir die Gefédhrdung eines von
ihnen betreuten Kindes oder Jugendlichen eine Gefahrdungseinschatzung vornehmen,
2. bei der Gefahrdungseinschétzung eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend hinzugezogen
wird sowie
3. die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche in die Gefahrdungseinschat-
zung einbezogen werden, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder Jugendlichen
nicht in Frage gestellt wird.

In die Vereinbarung ist neben den Kriterien fir die Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden insoweit erfahre-
nen Fachkraft insbesondere die Verpflichtung aufzunehmen, dass die Fachkréafte der Trager bei den Erziehungs-
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berechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, wenn sie diese fur erforderlich halten, und das Ju-
gendamt informieren, falls die Gefahrdung nicht anders abgewendet werden kann.

(5) Werden einem 6&rtlichen Trager gewichtige Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder
eines Jugendlichen bekannt, so sind dem fir die Gewahrung von Leistungen zusténdigen &rtlichen Trager die
Daten mitzuteilen, deren Kenntnis zur Wahrnehmung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung nach §
8a erforderlich ist. Die Mitteilung soll im Rahmen eines Gespraches zwischen den Fachkraften der beiden 6rt-
lichen Trager erfolgen, an dem die Personensorgeberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche beteiligt
werden sollen, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage ge-
stellt wird.

§ 8b SGB VIl - Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

(1) Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen, haben bei der Einschatzung einer
Kindeswohlgefédhrdung im Einzelfall gegenliber dem &rtlichen Trager der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung
durch eine insoweit erfahrene Fachkraft.

(2) Trager von Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche ganztégig oder fir einen Teil des Tages
aufhalten oder in denen sie Unterkunft erhalten, und die zusténdigen Leistungstrager, haben gegeniiber dem
Uberdrtlichen Tréger der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung bei der Entwicklung und Anwendung fachlicher
Handlungsleitlinien
1. zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt sowie
2. zu Verfahren der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an strukturellen Entscheidungen in der Einrich-

tung sowie zu Beschwerdeverfahren in persénlichen Angelegenheiten.

§ 42 SGB VIl - Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

(1) Inobhutnahme eines Kindes oder eines Jugendlichen ist die vorlaufige Unterbringung des Kindes oder des
Jugendlichen bei

1. einer geeigneten Person oder

2. in einer Einrichtung oder

3. in einer sonstigen betreuten Wohnform.

Wahrend der Inobhutnahme sind der notwendige Unterhalt des Kindes oder des Jugendlichen und die Kranken-
hilfe sicherzustellen. Mit der Inobhutnahme ist dem Kind oder dem Jugendlichen unverziiglich Gelegenheit zu
geben, eine Person seines Vertrauens zu benachrichtigen. Wahrend der Inobhutnahme (bt das Jugendamt das
Recht der Beaufsichtigung, Erziehung und Aufenthaltsbestimmung aus; der mutmaBliche Wille des Personensor-
geberechtigten oder des Erziehungsberechtigten ist dabei angemessen zu beriicksichtigen. Es hat fiir das Wohl
des Kindes oder des Jugendlichen zu sorgen, das Kind oder den Jugendlichen in seiner gegenwartigen Lage zu
beraten und Méglichkeiten der Hilfe und Unterstiitzung aufzuzeigen.

(2) Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu nehmen, wenn das Kind
oder der Jugendliche um Obhut bittet. Das Jugendamt hat den Personensorge- oder Erziehungsberechtigten
unverzuglich von der Inobhutnahme zu unterrichten. Widerspricht der Personensorge- oder Erziehungsberechtig-
te der Inobhutnahme, so hat das Jugendamt unverziglich

1. das Kind oder den Jugendlichen dem Personensorge oder Erziehungsberechtigten zu ibergeben oder

2. eine Entscheidung des Familiengerichts Uber die erforderlichen MaBnahmen zum Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen herbeizufiihren.

Ist der Personensorge- oder Erziehungsberechtigte nicht erreichbar, so gilt Satz 3 Nr. 2 entsprechend.

(3) Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu nehmen, wenn eine drin-
gende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert. Freiheitsentziehende
MaBnahmen sind dabei nur zuldssig, wenn und soweit sie erforderlich sind, um eine Gefahr flr Leib oder Leben
des Kindes oder des Jugendlichen oder eine Gefahr flir Leib oder Leben Dritter abzuwenden. Die Freiheitsentzie-
hung ist ohne gerichtliche Entscheidung spatestens mit Ablauf des Tages nach ihrem Beginn zu beenden.
Absatz 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

§ 72a SGB VIII — Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe durfen fur die Wahrnehmung der Aufgaben in der Kinder- und Ju-
gendhilfe keine Person beschéftigen oder vermitteln, die rechtskréaftig wegen einer Straftat nach den §§ 171,
174 bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs
verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sollen sie sich bei der Einstellung oder Vermittlung und in regelmaBi-
gen Abstanden von den betroffenen Personen ein Fiihrungszeugnis nach § 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1
des Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe

sicherstellen, dass diese keine Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt
worden ist, beschaftigen.
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(3) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass unter ihrer Verantwortung keine neben- oder
ehrenamtlich téatige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréaftig verurteilt worden ist, in
Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, er-
zieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe Gber die Tatigkeiten entscheiden, die von den in Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art, Intensitét
und Dauer des Kontakts dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das Fih-
rungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden diirfen.

(4) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe
sowie mit Vereinen im Sinne des § 54 sicherstellen, dass unter deren Verantwortung keine neben- oder eh-
renamtlich tatige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, in
Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, er-
zieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe mit den Tragern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen (ber die Tatigkeiten schlieBen, die von den in
Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts dieser Personen mit Kin-
dern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das Flihrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenom-
men werden dirfen.

(5) Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe dirfen von den nach den Abséatzen 3 und 4 eingesehenen Da-
ten nur den Umstand, dass Einsicht in ein FUhrungszeugnis genommen wurde, das Datum des Flhrungs-
zeugnisses und die Information erheben, ob die das Fiihrungszeugnis betreffende Person wegen einer Straf-
tat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist. Die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe
dirfen diese erhobenen Daten nur speichern, verandern und nutzen, soweit dies zum Ausschluss der Perso-
nen von der Tatigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme in das Flhrungszeugnis gewesen ist, erforderlich ist.
Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen. Sie sind unverziglich zu I6schen, wenn im Anschluss
an die Einsichtnahme keine Tatigkeit nach Absatz 3 Satz 2 oder Absatz 4 Satz 2 wahrgenommen wird. An-
dernfalls sind die Daten spéatestens drei Monate nach der Beendigung einer solchen Tatigkeit zu 16schen.

§ 81 SGB VIl — Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtun-
gen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen, deren Tatigkeit
sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien auswirkt, insbesondere mit

1. den Tragern von Sozialleistungen nach dem Zweiten, Dritten, Vierten, Flinften, Sechsten und dem Zwdlften
Buch sowie Tragern von Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz,

2. den Familien- und Jugendgerichten, den Staatsanwaltschaften sowie den Justizvollzugsbehoérden,

3.Schulen und Stellen der Schulverwaltung,

4 Einrichtungen und Stellen des &ffentlichen Gesundheitsdienstes und sonstigen Einrichtungen und Diensten des
Gesundheitswesens,

5.den Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonflikigesetzes und Suchtberatungsstellen,
6.Einrichtungen und Diensten zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen,

7.den Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit,

8.Einrichtungen und Stellen der beruflichen Aus- und Weiterbildung,

9.den Polizei- und Ordnungsbehérden,

10.der Gewerbeaufsicht und

11.Einrichtungen der Ausbildung fiir Fachkrafte, der Weiterbildung und der Forschung

im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zusammenzuarbeiten.

Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)

§ 1 KKG - Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu schiitzen und ihre kérperliche, geistige
und seelische Entwicklung zu férdern.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder und Jugendlichen sind das natirliche Recht der Eltern und die zuvérderst
ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betétigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft ist es, soweit erforderlich, Eltern bei der Wahrnehmung ihres Erzie-
hungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen, damit
1. sie im Einzelfall dieser Verantwortung besser gerecht werden kénnen,
2. im Einzelfall Risiken fir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen friihzeitig erkannt werden und
3. im Einzelfall eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen vermieden oder, falls dies

im Einzelfall nicht mehr méglich ist, eine weitere Gefdhrdung oder Schadigung abgewendet werden kann.

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstitzung der Eltern bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und
ihrer Erziehungsverantwortung durch die staatliche Gemeinschaft insbesondere auch Information, Beratung
und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines mdglichst friihzeitigen, koordinierten und multiprofessionellen Ange-

193/110



bots im Hinblick auf die Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren fur Matter und Vater
sowie schwangere Frauen und werdende Vater (Frihe Hilfen).

§ 2 KKG - Information der Eltern Giber Unterstiitzungsangebote in Fragen der Kindesentwick-

lung

(1) Eltern sowie werdende Mitter und Véter sollen Uber Leistungsangebote im &rtlichen Einzugsbereich zur Bera-
tung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung des Kindes in den ersten Lebens-
jahren informiert werden.

(2) Zu diesem Zweck sind die nach Landesrecht flr die Information der Eltern nach Absatz 1 zusténdigen Stellen
befugt, den Eltern ein persdnliches Gesprach anzubieten. Dieses kann auf Wunsch der Eltern in ihrer Woh-
nung stattfinden. Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, bezieht sich die in Satz 1 geregelte Befug-
nis auf die értlichen Trager der Jugendhilfe.

§ 3 KKG — Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

(1) In den Landern werden insbesondere im Bereich Friher Hilfen flachendeckend verbindliche Strukturen der
Zusammenarbeit der zustédndigen Leistungstrager und Institutionen im Kinderschutz mit dem Ziel aufgebaut
und weiterentwickelt, sich gegenseitig Gber das jeweilige Angebots- und Aufgabenspekirum zu informieren,
strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung und -entwicklung zu klaren sowie Verfahren im Kinderschutz auf-
einander abzustimmen.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen und Dienste der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe, Ein-
richtungen und Dienste, mit denen Vertrdge nach § 75 Absatz 3 des Zwédlften Buches Sozialgesetzbuch be-
stehen, Gesundheitsdmter, Sozialdmter, Gemeinsame Servicestellen, Schulen, Polizei- und Ordnungsbehdr-
den, Agenturen flr Arbeit, Krankenh&user, Sozialpadiatrische Zentren, Friihférderstellen, Beratungsstellen fiir
soziale Problemlagen, Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonflikigesetzes, Einrich-
tungen und Dienste zur Mittergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen,
Familienbildungsstéatten, Familiengerichte und Angehdérige der Heilberufe einbezogen werden.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit im Kinderschutz als
Netzwerk durch den oértlichen Trager der Jugendhilfe organisiert werden. Die Beteiligten sollen die Grundséatze
fir eine verbindliche Zusammenarbeit in Vereinbarungen festlegen. Auf vorhandene Strukturen soll zurlickge-
griffen werden.

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beférderung Friher Hilfen durch den Einsatz von Familienhebammen gestarkt wer-
den. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt den Aus- und Aufbau der
Netzwerke Frihe Hilfen und des Einsatzes von Familienhebammen auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher
Strukturen durch eine zeitlich auf vier Jahre befristete Bundesinitiative, die im Jahr 2012 mit 30 Millionen Euro,
im Jahr 2013 mit 45 Millionen Euro und in den Jahren 2014 und 2015 mit 51 Millionen Euro ausgestattet wird.
Nach Ablauf dieser Befristung wird der Bund einen Fonds zur Sicherstellung der Netzwerke Friihe Hilfen und
der psychosozialen Unterstiitzung von Familien einrichten, fir den er jahrlich 51 Millionen Euro zur Verfligung
stellen wird. Die Ausgestaltung der Bundesinitiative und des Fonds wird in Verwaltungsvereinbarungen gere-
gelt, die das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen mit den L&ndern schlieBt.

§ 4 KKG - Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistrager bei Kindes-
wohlgefahrdung

(1) Werden .

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungspflegern oder Angehdérigen eines anderen Heilberufes,
der fur die Berufsauslibung oder die Fiihrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfor-
dert,

2. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher Abschlusspriifung,

3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberaterinnen oder -beratern sowie

4. Beraterinnen oder Beratern fiir Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer Behdrde oder Kérperschatft,
Anstalt oder Stiftung des &ffentlichen Rechts anerkannt ist,

5. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschafts-
konfliktgesetzes,

6. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -arbeitern oder staatlich anerkannten Sozialpddagoginnen oder
-padagogen oder

7. Lehrerinnen oder Lehrern an 6ffentlichen und an staatlich anerkannten privaten Schulenin Ausilbung ihrer
beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fir die Geféhrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendli-
chen bekannt, so sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen und den Personensorgeberechtigten die Situation
erbrtern und, soweit erforderlich, bei den Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwir-
ken, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschatzung der Kindeswohlgefédhrdung gegentiber dem Trager der
offentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft. Sie sind zu diesem
Zweck befugt, dieser Person die dafur erforderlichen Daten zu Ubermitteln; vor einer Ubermittlung der Daten sind
diese zu pseudonymisieren.

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefahrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1 erfolglos
und halten die in Absatz 1 genannten Personen ein Tatigwerden des Jugendamtes flr erforderlich, um eine Ge-
fahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden, so sind sie befugt, das Jugendamt zu
informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, dass damit der wirksame Schutz des
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Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck sind die Personen nach Satz 1 befugt,
dem Jugendamt die erforderlichen Daten mitzuteilen.

Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

§ 1666 BGB — Gerichtliche MaBnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls

(1) Wird das korperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes oder sein Vermdgen durch missbrauchliche
Ausilibung der elterlichen Sorge, durch Vernachlassigung des Kindes, durch unverschuldetes Versagen der Eltern
oder durch das Verhalten eines Dritten gefahrdet, so hat das Familiengericht, wenn die Eltern nicht gewillt oder
nicht in der Lage sind, die Gefahr abzuwenden, die zur Abwendung der Gefahr erforderlichen MaBnahmen zu
treffen.

(2) In der Regel ist anzunehmen, dass das Vermdgen des Kindes gefahrdet ist, wenn der Inhaber der Vermé-
genssorge seine Unterhaltspflicht gegeniiber dem Kind oder seine mit der Vermégenssorge verbundenen Pflich-
ten verletzt oder Anordnungen des Gerichts, die sich auf die Vermdgenssorge beziehen, nicht befolgt.

(3) Das Gericht kann Erklarungen des Inhabers der elterlichen Sorge ersetzen.

(4) In Angelegenheiten der Personensorge kann das Gericht auch MaBnahmen mit Wirkung gegen einen Dritten
treffen.

§ 1666a BGB — Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit; Vorrang 6ffentlicher Hilfen

(1) MaBnahmen, mit denen eine Trennung des Kindes von der elterlichen Familie verbunden ist, sind nur zulas-
sig, wenn der Gefahr nicht auf andere Weise, auch nicht durch 6ffentliche Hilfen, begegnet werden kann. Dies gilt
auch, wenn einem Elternteil vorlibergehend oder auf unbestimmte Zeit die Nutzung der Familienwohnung unter-
sagt werden soll. Wird einem Elternteil oder einem Dritten die Nutzung der vom Kind mitbewohnten oder einer
anderen Wohnung untersagt, ist bei der Bemessung der Dauer der MaBnahme auch zu bericksichtigen, ob die-
sem das Eigentum, das Erbbaurecht oder der NieBbrauch an dem Grundstlck zusteht, auf dem sich die Woh-
nung befindet; Entsprechendes gilt fir das Wohnungseigentum, das Dauerwohnrecht, das dingliche Wohnrecht
oder wenn der Elternteil oder Dritte Mieter der Wohnung ist.

(2) Die gesamte Personensorge darf nur entzogen werden, wenn andere MaBnahmen erfolglos geblieben sind
oder wenn anzunehmen ist, dass sie zur Abwendung der Gefahr nicht ausreichen.

195/110



GESETZLICHE VORSCHRIFTEN ZUM DATENSCHUTZ

§ 35 SGB | — Sozialgeheimnis

(1) Jeder hat Anspruch darauf, dass die ihn betreffenden Sozialdaten (§ 67 Abs. 1 Zehntes Buch) von den Leis-
tungstragern nicht unbefugt erhoben, verarbeitet oder genutzt werden (Sozialgeheimnis). Die Wahrung des Sozi-
algeheimnisses umfasst die Verpflichtung, auch innerhalb des Leistungstragers sicherzustellen, dass die Sozial-
daten nur Befugten zugénglich sind oder nur an diese weitergegeben werden. Sozialdaten der Beschaftigten und
ihrer Angehdrigen dirfen Personen, die Personalentscheidungen treffen oder daran mitwirken kdnnen, weder
zugéanglich sein noch von Zugriffsberechtigten weitergegeben werden. Der Anspruch richtet sich auch gegen die
Verbande der Leistungstrager, die Arbeitsgemeinschaften der Leistungstréager und ihrer Verbande, die in diesem
Gesetzbuch genannten 6ffentlich-rechtlichen Vereinigungen, gemeinsame Servicestellen, Integrationsfachdiens-
te, die Klnstlersozialkasse, die Deutsche Post AG, soweit sie mit der Berechnung oder Auszahlung von Sozial-
leistungen betraut ist, die Behdrden der Zollverwaltung, soweit sie Aufgaben nach § 2 des Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetzes, nach § 107 Abs. 1 des Vierten Buches und § 66 des Zehnten Buches durchflhren, die Ver-
sicherungséamter und Gemeindebehdrden sowie die anerkannten Adoptionsvermittlungsstellen (§ 2 Abs. 2 des
Adoptionsvermittlungsgesetzes), soweit sie Aufgaben nach diesem Gesetzbuch wahrnehmen, das Bundesamt flr
Guterverkehr, soweit es Aufgaben nach § 107 Abs. 1 Satz 2 des Vierten Buches durchfiihrt, und die Stellen, die
Aufgaben nach § 67c Abs. 3 des Zehnten Buches wahrnehmen. Die Beschéaftigten haben auch nach Beendigung
ihrer Téatigkeit bei den genannten Stellen das Sozialgeheimnis zu wahren.

(2) Eine Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Sozialdaten ist nur unter den Voraussetzungen des Zweiten
Kapitels des Zehnten Buches zul&ssig.

(3) Soweit eine Ubermittlung nicht zuldssig ist, besteht keine Auskunftspflicht, keine Zeugnispflicht und keine
Pflicht zur Vorlegung oder Auslieferung von Schriftstiicken, nicht automatisierten Dateien und automatisiert erho-
benen, verarbeiteten oder genutzten Sozialdaten.

(4) Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse stehen Sozialdaten gleich.

(5) Sozialdaten Verstorbener diirffen nach MaBgabe des Zweiten Kapitels des Zehnten Buches verarbeitet oder
genutzt werden. Sie dirfen auBerdem verarbeitet oder genutzt werden, wenn schutzwiirdige Interessen des Ver-
storbenen oder seiner Angehdrigen dadurch nicht beeintrachtigt werden kénnen.

§ 61 SGB VIIl - Anwendungsbereich

(1) Far den Schutz von Sozialdaten bei ihrer Erhebung und Verwendung in der Jugendhilfe gelten § 35 des Ers-
ten Buches, §§ 67 bis 85a des Zehnten Buches sowie die nachfolgenden Vorschriften. Sie gelten fir alle Stellen
des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe, soweit sie Aufgaben nach diesem Buch wahrnehmen. Fir die Wahr-
nehmung von Aufgaben nach diesem Buch durch kreisangehérige Gemeinden und Gemeindeverbande, die nicht
oOrtliche Trager sind, gelten die Satze 1 und 2 entsprechend.

(2) FUr den Schutz von Sozialdaten bei ihrer Erhebung und Verwendung im Rahmen der Tatigkeit des Jugend-
amts als Amtspfleger, Amtsvormund, Beistand und Gegenvormund gilt nur § 68.

(3) Werden Einrichtungen und Dienste der Trager der freien Jugendhilfe in Anspruch genommen, so ist sicherzu-
stellen, daB der Schutz der personenbezogenen Daten bei der Erhebung und Verwendung in entsprechender
Weise gewéhrleistet ist.

§ 62 SGB VIl — Datenerhebung
(1) Sozialdaten durfen nur erhoben werden, soweit ihre Kenntnis zur Erfullung der jeweiligen Aufgabe erforderlich
ist.

2) Sozialdaten sind beim Betroffenen zu erheben. Er ist Uber die Rechtsgrundlage der Erhebung sowie die
Zweckbestimmungen der Erhebung und Verwendung aufzuklaren, soweit diese nicht offenkundig sind

3) Ohne Mitwirkung des Betroffenen diirfen Sozialdaten nur erhoben werden, wenn

1. eine gesetzliche Bestimmung dies vorschreibt oder erlaubt oder

2. ihre Erhebung beim Betroffenen nicht mdglich ist oder die jeweilige Aufgabe ihrer Art nach eine Erhebung bei
anderen erfordert, die Kenntnis der Daten aber erforderlich ist fur

a) die Feststellung der Voraussetzungen oder fiir die Erflllung einer Leistung nach diesem Buch oder

b) die Feststellung der Voraussetzungen flr die Erstattung einer Leistung nach § 50 des Zehnten Buches oder

c¢) die Wahrnehmung einer Aufgabe nach den §§ 42 bis 48a und nach § 52 oder

d) die Erflllung des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a oder

3. die Erhebung beim Betroffenen einen unverhéltnisméaBigen Aufwand erfordern wiirde und keine Anhaltspunkte
dafiir bestehen, daB3 schutzwirdige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt werden oder

4. die Erhebung bei dem Betroffenen den Zugang zur Hilfe ernsthaft geféhrden wiirde

(4) Ist der Betroffene nicht zugleich Leistungsberechtigter oder sonst an der Leistung beteiligt, so dirfen die Da-
ten auch beim Leistungsberechtigten oder einer anderen Person, die sonst an der Leistung beteiligt ist, erhoben
werden, wenn die Kenntnis der Daten fir die Gewahrung einer Leistung nach diesem Buch notwendig ist. Satz 1
gilt bei der Erfullung anderer Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 3 entsprechend
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§ 63 SGB VIl — Datenspeicherung
1) Sozialdaten dirfen gespeichert werden, soweit dies fiir die Erflillung der jeweiligen Aufgabe erforderlich ist

(2) Daten, die zur Erfullung unterschiedlicher Aufgaben der &ffentlichen Jugendhilfe erhoben worden sind, dirfen
nur zusammengefihrt werden, wenn und solange dies wegen eines unmittelbaren Sachzusammenhangs erfor-
derlich ist. Daten, die zu Leistungszwecken im Sinne des § 2 Abs. 2 und Daten, die fir andere Aufgaben im Sinne
des § 2 Abs. 3 erhoben worden sind, dirfen nur zusammengefuhrt werden, soweit dies zur Erfullung der jeweili-
gen Aufgabe erforderlich ist.

§ 64 SGB VIIl — Dateniibermittlung und -nutzung

(1) Sozialdaten dirfen zu dem Zweck lbermittelt oder genutzt werden, zu dem sie erhoben worden sind.

(2) Eine Ubermittlung far die Erflllung von Aufgaben nach § 69 des Zehnten Buches ist abweichend von Absatz
1 nur zuldssig, soweit dadurch der Erfolg einer zu gewahrenden Leistung nicht in Frage gestellt wird.

(2a) Vor einer Ubermittlung an eine Fachkraft, die der verantwortlichen Stelle nicht angehért, sind die Sozialdaten
zu anonymisieren oder zu pseudonymisieren, soweit die Aufgabenerfillung dies zulasst.

(3) Sozialdaten dirfen beim Trager der offentlichen Jugendhilfe zum Zwecke der Planung im Sinne des § 80
gespeichert oder genutzt werden; sie sind unverziiglich zu anonymisieren

§ 65 SGB VIl — Besonderer Vertrauensschutz in der persénlichen und erzieherischen Hilfe

(1) Sozialdaten, die dem Mitarbeiter eines Tréagers der 6ffentlichen Jugendhilfe zum Zweck persdnlicher und er-
zieherischer Hilfe anvertraut worden sind, dirfen von diesem nur weitergegeben werden

1. mit der Einwilligung dessen, der die Daten anvertraut hat, oder

2. dem Vormundschafts- oder dem Familiengericht zur Erflllung der Aufgaben nach § 8a Abs. 3, wenn ange-
sichts einer Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen ohne diese Mitteilung eine fir die Ge-
wéhrung von Leistungen notwendige gerichtliche Entscheidung nicht ermdglicht werden kénnte, oder

4. dem Mitarbeiter, der auf Grund eines Wechsels der Fallzustandigkeit im Jugendamt oder eines Wechsels der
Ortlichen Zustandigkeit fir die Gewahrung oder Erbringung der Leistung verantwortlich ist, wenn Anhaltspunkte
fur eine Geféahrdung des Kindeswohls gegeben sind und die Daten fiir eine Abschatzung des Gefahrdungsrisikos
notwendig sind, oder an die Fachkréafte, die zum Zwecke der Abschatzung des Geféhrdungsrisikos nach § 8a
hinzugezogen werden; § 64 Abs. 2a bleibt unberthrt, oder

5. unter den Voraussetzungen, unter denen eine der in § 203 Abs. 1 oder 3 des Strafgesetzbuches genannten
Personen dazu befugt wére.

Gibt der Mitarbeiter anvertraute Sozialdaten weiter, so dirfen sie vom Empfanger nur zu dem Zweck weitergege-

ben werden, zu dem er diese befugt erhalten hat.

(3) § 35 Abs. 3 des Ersten Buches gilt auch, soweit ein behérdeninternes Weitergabeverbot nach Absatz 1 be-
steht.

§ 67 SBG X — Begriffsbestimmungen

(1) Sozialdaten sind Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhéltnisse einer bestimmten oder be-
stimmbaren natlrlichen Person (Betroffener), die von einer in § 35 des Ersten Buches genannten Stelle im Hin-
blick auf ihre Aufgaben nach diesem Gesetzbuch erhoben, verarbeitet oder genutzt werden. Betriebs- und Ge-
schéaftsgeheimnisse sind alle betriebs- oder geschéftsbezogenen Daten, auch von juristischen Personen, die
Geheimnischarakter haben.

(2) Aufgaben nach diesem Gesetzbuch sind, soweit dieses Kapitel angewandt wird, auch

1. Aufgaben auf Grund von Verordnungen, deren Ermachtigungsgrundlage sich im Sozialgesetzbuch befindet,

2. Aufgaben auf Grund von Uber- und zwischenstaatlichem Recht im Bereich der sozialen Sicherheit,

3. Aufgaben auf Grund von Rechtsvorschriften, die das Erste und Zehnte Buch des Sozialgesetzbuches fir ent-
sprechend anwendbar erklaren, und

4. Aufgaben auf Grund des Arbeitssicherheitsgesetzes und Aufgaben, soweit sie den in § 35 des Ersten Buches
genannten Stellen durch Gesetz zugewiesen sind. § 8 Abs. 1 Satz 3 des Arbeitssicherheitsgesetzes bleibt unbe-
rahrt.

(3) Automatisiert im Sinne dieses Gesetzbuches ist die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung von Sozialdaten,
wenn sie unter Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen durchgefiihrt wird (automatisierte Verarbeitung). Eine
nicht automatisierte Datei ist jede nicht automatisierte Sammlung von Sozialdaten, die gleichartig aufgebaut ist
und nach bestimmten Merkmalen zugénglich ist und ausgewertet werden kann.

(4) (weggefallen)

(5) Erheben ist das Beschaffen von Daten Gber den Betroffenen.

(6) Verarbeiten ist das Speichern, Verandern, Ubermitteln, Sperren und L&schen von Sozialdaten. Im Einzelnen
ist, ungeachtet der dabei angewendeten Verfahren,

1. Speichern das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren von Sozialdaten auf einem Datentrager zum Zwecke
ihrer weiteren Verarbeitung oder Nutzung,

2. Verandern das inhaltliche Umgestalten gespeicherter Sozialdaten,

3. Ubermitteln das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung gewonnener Sozialdaten an einen
Dritten in der Weise, dass
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a) die Daten an den Dritten weitergegeben werden oder

b) der Dritte zur Einsicht oder zum Abruf bereitgehaltene Daten einsieht oder abruft;

Ubermitteln im Sinne dieses Gesetzbuches ist auch das Bekanntgeben nicht gespeicherter Sozialdaten; das
Senden von Sozialdaten durch eine De-Mail-Nachricht an die_jeweiligen akkreditierten Diensteanbieter — zur
kurzfristigen automatisierten Entschliisselung zum Zweck der Uberprifung auf Schadsoftware und zum Zweck
der Weiterleitung an den Adressaten der De-Mail-Nachricht — ist kein Ubermitteln,

4. Sperren das vollstandige oder teilweise Untersagen der weiteren Verarbeitung oder Nutzung von Sozialdaten
durch entsprechende Kennzeichnung,

5. Léschen das Unkenntlichmachen gespeicherter Sozialdaten.

(7) Nutzen ist jede Verwendung von Sozialdaten, soweit es sich nicht um Verarbeitung handelt, auch die Weiter-
gabe innerhalb der verantwortlichen Stelle.

(8) Anonymisieren ist das Verandern von Sozialdaten derart, dass die Einzelangaben (ber persdnliche oder sach-
liche Verhaltnisse nicht mehr oder nur mit einem unverhaltnisméaBig groBen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeits-
kraft einer bestimmten oder bestimmbaren nattrlichen Person zugeordnet werden kénnen.

(8a) Pseudonymisieren ist das Ersetzen des Namens und anderer Identifikationsmerkmale durch ein Kennzei-
chen zu dem Zweck, die Bestimmung des Betroffenen auszuschlieBen oder wesentlich zu erschweren.

(9) Verantwortliche Stelle ist jede Person oder Stelle, die Sozialdaten fir sich selbst erhebt, verarbeitet oder nutzt
oder dies durch andere im Auftrag vornehmen ldsst. Werden Sozialdaten von einem Leistungstrager im Sinne
von § 12 des Ersten Buches erhoben, verarbeitet oder genutzt, ist verantwortliche Stelle der Leistungstrager. Ist
der Leistungstrager eine Gebietskdrperschaft, so sind eine verantwortliche Stelle die Organisationseinheiten, die
eine Aufgabe nach einem der besonderen Teile dieses Gesetzbuches funktional durchfiihren.

(10) Empféanger ist jede Person oder Stelle, die Sozialdaten erhalt. Dritter ist jede Person oder Stelle auBerhalb
der verantwortlichen Stelle. Dritte sind nicht der Betroffene sowie diejenigen Personen und Stellen, die im Inland,
in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum Sozialdaten im Auftrag erheben, verarbeiten oder nutzen.

(11) Nicht-6ffentliche Stellen sind natirliche und juristische Personen, Gesellschaften und andere Personenverei-
nigungen des privaten Rechts, soweit sie nicht unter § 81 Abs. 3 fallen.

(12) Besondere Arten personenbezogener Daten sind Angaben (iber die rassische und ethnische Herkunft, politi-
sche Meinungen, religidse oder philosophische Uberzeugungen, Gewerkschaftszugehérigkeit, Gesundheit oder
Sexualleben.

§ 67a SBG X — Datenerhebung

(1) Das Erheben von Sozialdaten durch in § 35 des Ersten Buches genannte Stellen ist zuldssig, wenn ihre
Kenntnis zur Erfullung einer Aufgabe der erhebenden Stelle nach diesem Gesetzbuch erforderlich ist. Dies gilt
auch fir besondere Arten personenbezogener Daten (§ 67 Abs. 12). Angaben (ber die rassische Herkunft diirfen
ohne Einwilligung des Betroffenen, die sich ausdricklich auf diese Daten beziehen muss, nicht erhoben werden.
Ist die Einwilligung des Betroffenen durch Gesetz vorgesehen, hat sie sich ausdriicklich auf besondere Arten
personenbezogener Daten (§ 67 Abs. 12) zu beziehen.

(2) Sozialdaten sind beim Betroffenen zu erheben. Ohne seine Mitwirkung diirfen sie nur erhoben werden
1. bei den in § 35 des Ersten Buches oder in § 69 Abs. 2 genannten Stellen, wenn
a) diese zur Ubermittlung der Daten an die erhebende Stelle befugt sind,
b) die Erhebung beim Betroffenen einen unverhéltnismaBigen Aufwand erfordern wiirde und
¢) keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Uberwiegende schutzwirdige Interessen des Betroffenen beein-
trachtigt werden,
2. bei anderen Personen oder Stellen, wenn )
a) eine Rechtsvorschrift die Erhebung bei ihnen zuldsst oder die Ubermittlung an die erhebende Stelle ausdriick-
lich vorschreibt oder
b) die Aufgaben nach diesem Gesetzbuch ihrer Art nach eine Erhebung bei anderen Personen oder Stellen erfor-
derlich machen oder
aa) die Erhebung beim Betroffenen einen unverhaltnisméaBigen Aufwand erfordern wiirde
bb) und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Uberwiegende schutzwiirdige Interessen des Betroffenen
beeintrachtigt werden.

(3) Werden Sozialdaten beim Betroffenen erhoben, ist er, sofern er nicht bereits auf andere Weise Kenntnis er-
langt hat, Gber die Zweckbestimmungen der Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung und die Identitat der verant-
wortlichen Stelle zu unterrichten. Uber Kategorien von Empfangern ist der Betroffene nur zu unterrichten, soweit
1. er nach den Umstanden des Einzelfalles nicht mit der Nutzung oder der Ubermittlung an diese rechnen muss,
2. es sich nicht um eine Verarbeitung oder Nutzung innerhalb einer in § 35 des Ersten Buches genannten Stelle
oder einer Organisationseinheit im Sinne von § 67 Abs. 9 Satz 3 handelt oder
3. es sich nicht um eine Kategorie von in § 35 des Ersten Buches genannten Stellen oder von Organisationsein-
heiten im Sinne von § 67 Abs. 9 Satz 3 handelt, die auf Grund eines Gesetzes zur engen Zusammenarbeit
verpflichtet sind.
Werden Sozialdaten beim Betroffenen auf Grund einer Rechtsvorschrift erhoben, die zur Auskunft verpflichtet,
oder ist die Erteilung der Auskunft Voraussetzung fiir die Gewahrung von Rechtsvorteilen, ist der Betroffene hier-
auf sowie auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet, und die Folgen der Verweigerung von Angaben,
sonst auf die Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen.
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4) Werden Sozialdaten statt beim Betroffenen bei einer nicht-6ffentlichen Stelle erhoben, so ist die Stelle auf die
Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet, sonst auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.

(5) Werden Sozialdaten weder beim Betroffenen noch bei einer in § 35 des Ersten Buches genannten Stelle er-
hoben und hat der Betroffene davon keine Kenntnis, ist er von der Speicherung, der Identitat der verantwortlichen
Stelle sowie Uber die Zweckbestimmungen der Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung zu unterrichten. Eine Pflicht
zur Unterrichtung besteht nicht, wenn )

1. der Betroffene bereits auf andere Weise Kenntnis von der Speicherung oder der Ubermittlung erlangt hat,

2. die Unterrichtung des Betroffenen einen unverhaltnismaBigen Aufwand erfordert oder

3. die Speicherung oder Ubermittlung der Sozialdaten auf Grund eines Gesetzes ausdricklich vorgesehen ist.

Uber Kategorien von Empféngern ist der Betroffene nur zu unterrichten, soweit

1. er nach den Umstanden des Einzelfalles nicht mit der Nutzung oder der Ubermittlung an diese rechnen muss,

2. es sich nicht um eine Verarbeitung oder Nutzung innerhalb einer in § 35 des Ersten Buches genannten Stelle
oder einer Organisationseinheit im Sinne von § 67 Abs. 9 Satz 3 handelt oder

3. es sich nicht um eine Kategorie von in § 35 des Ersten Buches genannten Stellen oder von Organisationsein-
heiten im Sinne von § 67 Abs. 9 Satz 3 handelt, die auf Grund eines Gesetzes zur engen Zusammenarbeit
verpflichtet sind.

Sofern eine Ubermittlung vorgesehen ist, hat die Unterrichtung spatestens bei der ersten Ubermittlung zu erfol-
gen. Die verantwortliche Stelle legt schriftlich fest, unter welchen Voraussetzungen von einer Unterrichtung
nach Satz 2 Nr. 2 und 3 abgesehen wird. § 83 Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend.

§ 67b SBG X — Zuléassigkeit der Datenverarbeitung und -nutzung

(1) Die Verarbeitung von Sozialdaten und deren Nutzung sind nur zulassig, soweit die nachfolgenden Vorschriften
oder eine andere Rechtsvorschrift in diesem Gesetzbuch es erlauben oder anordnen oder soweit der Betroffene
eingewilligt hat. § 67a Abs. 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend mit der MaBgabe, dass die Ubermittlung ohne Einwil-
ligung des Betroffenen nur insoweit zul&ssig ist, als es sich um Daten lber die Gesundheit oder das Sexualleben
handelt oder die Ubermittlung zwischen Trégern der gesetzlichen Rentenversicherung oder zwischen Trégern der
gesetzlichen Rentenversicherung und deren Arbeitsgemeinschaften zur Erflllung einer gesetzlichen Aufgabe
erforderlich ist.

(2) Wird die Einwilligung bei dem Betroffenen eingeholt, ist er auf den Zweck der vorgesehenen Verarbeitung
oder Nutzung sowie auf die Folgen der Verweigerung der Einwilligung hinzuweisen. Die Einwilligung des Betrof-
fenen ist nur wirksam, wenn sie auf dessen freier Entscheidung beruht. Die Einwilligung und der Hinweis bediir-
fen der Schriftform, soweit nicht wegen besonderer Umstande eine andere Form angemessen ist. Soll die Einwil-
ligung zusammen mit anderen Erklédrungen schriftlich erteilt werden, ist die Einwilligungserklarung im auBeren
Erscheinungsbild der Erkléarung hervorzuheben.

(3) Im Bereich der wissenschaftlichen Forschung liegt ein besonderer Umstand im Sinne des Absatzes 2 Satz 3
auch dann vor, wenn durch die Schriftform der bestimmte Forschungszweck erheblich beeintrachtigt wiirde. In
diesem Fall sind der Hinweis nach Absatz 2 Satz 1 und die Griinde, aus denen sich die erhebliche Beeintrachti-
gung des bestimmten Forschungszweckes ergibt, schriftlich festzuhalten.

(4) Entscheidungen, die fiir den Betroffenen eine rechtliche Folge nach sich ziehen oder ihn erheblich beeintrach-
tigen, dirfen nicht ausschlieBlich auf eine automatisierte Verarbeitung von Sozialdaten gestitzt werden, die der
Bewertung einzelner Persdnlichkeitsmerkmale dient.

§ 67c SBG X — Datenspeicherung, -veranderung und -nutzung

(1) Das Speichern, Verandern oder Nutzen von Sozialdaten durch die in § 35 des Ersten Buches genannten Stel-
len ist zulassig, wenn es zur Erflllung der in der Zustandigkeit der verantwortlichen Stelle liegenden gesetzlichen
Aufgaben nach diesem Gesetzbuch erforderlich ist und es fiir die Zwecke erfolgt, fir die die Daten erhoben wor-
den sind. Ist keine Erhebung vorausgegangen, dirfen die Daten nur fiir die Zwecke geandert oder genutzt wer-
den, fir die sie gespeichert worden sind.

(2) Die nach Absatz 1 gespeicherten Daten dlrfen von derselben Stelle fiir andere Zwecke nur gespeichert, ver-

andert oder genutzt werden, wenn

1. die Daten fir die Erflllung von Aufgaben nach anderen Rechtsvorschriften dieses Gesetzbuches als diejeni-
gen, flr die sie erhoben wurden, erforderlich sind,

2. der Betroffenen im Einzelfall eingewilligt hat oder

3. es zur Durchfiihrung eines bestimmten Vorhabens der wissenschaftlichen Forschung oder Planung im Sozial-
leistungsbereich erforderlich ist und die Voraussetzungen des § 75 Abs. 1 vorliegen.

(3) Eine Speicherung, Veranderung oder Nutzung fir andere Zwecke liegt nicht vor, wenn sie fir die Wahrneh-

mung von Aufsichts-, Kontroll- und Disziplinarbefugnissen, der Rechnungsprifung oder der Durchflihrung von
Organisationsuntersuchungen fir die verantwortliche Stelle erforderlich ist. Das gilt auch fir die Veranderung
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oder Nutzung zu Ausbildungs- und Prifungszwecken durch die verantwortliche Stelle, soweit nicht Gberwiegende
schutzwirdige Interessen des Betroffenen entgegenstehen.

(4) Sozialdaten, die ausschlieBlich zu Zwecken der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur Sicherstel-
lung eines ordnungsgemaBen Betriebes einer Datenverarbeitungsanlage gespeichert werden, dirfen nur fir
diese Zwecke verwendet werden.

(5) Fur Zwecke der wissenschaftlichen Forschung oder Planung im Sozialleistungsbereich erhobene oder gespei-
cherte Sozialdaten diirfen von den in § 35 des Ersten Buches genannten Stellen nur fiir ein bestimmtes Vorhaben
der wissenschaftlichen Forschung im Sozialleistungsbereich oder der Planung im Sozialleistungsbereich veran-
dert oder genutzt werden. Die Sozialdaten sind zu anonymisieren, sobald dies nach dem Forschungs- oder Pla-
nungszweck mdglich ist. Bis dahin sind die Merkmale gesondert zu speichern, mit denen Einzelangaben Uber
persoénliche oder sachliche Verhéltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren Person zugeordnet werden kén-
nen. Sie durfen mit den Einzelangaben nur zusammengefiihrt werden, soweit der Forschungs- oder Planungs-
zweck dies erfordert.

§67d SBG X - Ubermittlungsgrundsitze i
(1) Eine Ubermittlung von Sozialdaten ist nur zuldssig, soweit eine gesetzliche Ubermittlungsbefugnis nach den
§§ 68 bis 77 oder nach einer anderen Rechtsvorschrift in diesem Gesetzbuch vorliegt.

(2) Die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung trégt die Gibermittelnde Stelle. Erfolgt die Ubermittlung
auf Ersuchen des Dritten, an den die Daten Ubermittelt werden, trégt dieser die Verantwortung flr die Richtigkeit
der Angaben in seinem Ersuchen.

(3) Sind mit Sozialdaten, die nach Absatz 1 Ubermittelt werden dlrfen, weitere personenbezogene Daten des
Betroffenen oder eines Dritten so verbunden, dass eine Trennung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand
mdglich ist, so ist die Ubermittlung auch dieser Daten nur zulassig, wenn schutzwirdige Interessen des Betroffe-
nen oder eines Dritten an deren Geheimhaltung nicht berwiegen; eine Veranderung oder Nutzung dieser Daten
ist unzuléssig.

(4) Die Ubermittlung von Sozialdaten auf maschinell verwertbaren Datentragern oder im Wege der Dateniibertra-
gung ist auch Uber Vermittlungsstellen zulassig. Fir die Auftragserteilung an die Vermittlungsstelle gilt § 80 Abs.
2 Satz 1, fur deren Anzeigepflicht § 80 Abs. 3 und flr die Verarbeitung und Nutzung durch die Vermittlungsstelle
§ 80 Abs. 4 entsprechend.

Weitere datenschutzrechtliche Vorschriften nach SGB X

§ 67e Erhebung und Ubermittlung zur Bek&mpfung von Leistungsmissbrauch und illegaler Auslénderbeschéfti-
gung

§ 68 Ubermittlung fr Aufgaben der Polizeibehérden, der Staatsanwaltschaften und Gerichte, der Behérden der
_ Gefahrenabwehr oder zur Durchsetzung 6ffentlich-rechtlicher Anspriiche

§ 69 Ubermittlung fur die Erflllung sozialer Aufgaben

§ 70 Ubermittlung far die Durchflihrung des Arbeitsschutzes

§ 71 Ubermittlung far die Erfallung besonderer gesetzlicher Pflichten und Mitteilungsbefugnisse

§ 72 Ubermittlung fir den Schutz der inneren und &uBeren Sicherheit

§ 73 Ubermittlung fir die Durchflihrung eines Strafverfahrens

§ 74 Ubermittlung bei Verletzung der Unterhaltspflicht und beim Versorgungsausgleich

§ 75 Ubermittlung von Sozialdaten fir die Forschung und Planung

§ 76 Einschrankung der Ubermittlungsbefugnis bei besonders schutzwiirdigen Sozialdaten

§ 77 Ubermittlung ins Ausland und an Uber- oder zwischenstaatliche Stellen

§ 78 Zweckbindung und Geheimhaltungspflicht eines Dritten, an den Daten Uibermittelt werden

§ 4 KKG — Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistrager bei Kindes-
wohlgefahrdung

(1) Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungspflegern oder Angehérigen eines anderen Heilberufes,
der fur die Berufsausibung oder die Fuhrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung
erfordert,

2. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher Abschlusspriifung,

3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberaterinnen oder -beratern sowie

4. Beraterinnen oder Beratern fir Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer Behdrde oder Kérper-
schaft, Anstalt oder Stiftung des &ffentlichen Rechts anerkannt ist,
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5. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des Schwanger-
schaftskonflikigesetzes,

6. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -arbeitern oder staatlich anerkannten Sozialpddagoginnen
oder -padagogen oder

7. Lehrerinnen oder Lehrern an éffentlichen und an staatlich anerkannten privaten Schulen
in Auslbung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kin-
des oder eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen und den Personen-
sorgeberechtigten die Situation erdrtern und, soweit erforderlich, bei den Personensorgeberechtigten auf
die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschatzung der Kindeswohlgefahrdung gegenuber dem Trager der
6ffentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft. Sie sind zu diesem
Zweck befugt, dieser Person die dafir erforderlichen Daten zu Ubermitteln; vor einer Ubermittiung der Daten
sind diese zu pseudonymisieren.

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefahrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1 erfolglos
und halten die in Absatz 1 genannten Personen ein Tatigwerden des Jugendamtes fiir erforderlich, um eine
Geféahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden, so sind sie befugt, das Jugend-
amt zu informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, dass damit der wirksame
Schutz des Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck sind die Personen nach
Satz 1 befugt, dem Jugendamt die erforderlichen Daten mitzuteilen.

§ 203 StGB - Verletzung von Privatgeheimnissen

(1) Wer unbefugt ein fremdes Geheimnis, namentlich ein zum persénlichen Lebensbereich gehérendes Geheim-
nis oder ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis, offenbart, das ihm als

1.Arzt, Zahnarzt, Tierarzt, Apotheker oder Angehdrigen eines anderen Heilberufs, der fir die Berufsausiibung
oder die Fihrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert,

2.Berufspsychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher AbschluBpriifung,

3.Rechtsanwalt, Patentanwalt, Notar, Verteidiger in einem gesetzlich geordneten Verfahren, Wirtschaftsprifer,
vereidigtem Buchprifer, Steuerberater, Steuerbevollmachtigten oder Organ oder Mitglied eines Organs einer
Rechtsanwalts-, Patentanwalts-, Wirtschaftspriifungs-, Buchpriifungs- oder Steuerberatungsgesellschaft,

4. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberater sowie Berater flir Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die
von einer Behérde oder Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts anerkannt ist,

4a.Mitglied oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskon-
flikigesetzes,

5.staatlich anerkanntem Sozialarbeiter oder staatlich anerkanntem Sozialpddagogen oder

6.Angehdrigen eines Unternehmens der privaten Kranken-, Unfall- oder Lebensversicherung oder einer privat-
arztlichen, steuerberaterlichen oder anwaltlichen Verrechnungsstelle

anvertraut worden oder sonst bekanntgeworden ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer unbefugt ein fremdes Geheimnis, namentlich ein zum persdnlichen Lebensbereich
gehoérendes Geheimnis oder ein Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis, offenbart, das ihm als

1.Amtstrager,

2.f0r den o6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteten,

3.Person, die Aufgaben oder Befugnisse nach dem Personalvertretungsrecht wahrnimmt,

4 Mitglied eines firr ein Gesetzgebungsorgan des Bundes oder eines Landes tatigen Untersuchungsausschusses,
sonstigen Ausschusses oder Rates, das nicht selbst Mitglied des Gesetzgebungsorgans ist, oder als Hilfskraft
eines solchen Ausschusses oder Rates,

5.6ffentlich bestelltem Sachversténdigen, der auf die gewissenhafte Erflillung seiner Obliegenheiten auf Grund
eines Gesetzes férmlich verpflichtet worden ist, oder

6.Person, die auf die gewissenhafte Erfillung ihrer Geheimhaltungspflicht bei der Durchfiihrung wissenschaftli-
cher Forschungsvorhaben auf Grund eines Gesetzes férmlich verpflichtet worden ist,

anvertraut worden oder sonst bekanntgeworden ist. Einem Geheimnis im Sinne des Satzes 1 stehen Einzelanga-
ben Uber persdnliche oder sachliche Verhlinisse eines anderen gleich, die fir Aufgaben der 6ffentlichen Verwal-
tung erfaBt worden sind; Satz 1 ist jedoch nicht anzuwenden, soweit solche Einzelangaben anderen Behdrden
oder sonstigen Stellen fir Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung bekanntgegeben werden und das Gesetz dies
nicht untersagt.

(2a) Die Abséatze 1 und 2 gelten entsprechend, wenn ein Beauftragter fir den Datenschutz unbefugt ein fremdes
Geheimnis im Sinne dieser Vorschriften offenbart, das einem in den Absatzen 1 und 2 Genannten in dessen
beruflicher Eigenschaft anvertraut worden oder sonst bekannt geworden ist und von dem er bei der Erfillung
seiner Aufgaben als Beauftragter fir den Datenschutz Kenntnis erlangt hat.

(3) Einem in Absatz 1 Nr. 3 genannten Rechtsanwalt stehen andere Mitglieder einer Rechtsanwaltskammer
gleich. Den in Absatz 1 und Satz 1 Genannten stehen ihre berufsmaBig tatigen Gehilfen und die Personen gleich,
die bei ihnen zur Vorbereitung auf den Beruf tatig sind. Den in Absatz 1 und den in Satz 1 und 2 Genannten steht
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nach dem Tod des zur Wahrung des Geheimnisses Verpflichteten ferner gleich, wer das Geheimnis von dem
Verstorbenen oder aus dessen NachlaB erlangt hat.

(4) Die Absatze 1 bis 3 sind auch anzuwenden, wenn der Téater das fremde Geheimnis nach dem Tod des Betrof-
fenen unbefugt offenbart.

(5) Handelt der Tater gegen Entgelt oder in der Absicht, sich oder einen anderen zu bereichern oder einen ande-
ren zu schadigen, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe.

FuBnote

§ 203 Abs. 1 Nr. 4a: Die anerkannten Beratungsstellen nach § 218b Abs. 2 Nr. 1 StGB stehen den anerkannten
Beratungsstellen nach § 3 des G uber die Aufklarung, Verhltung, Familienplanung und Beratung gleich gem.
BVerfGE v. 4.8.1992 | 1585 - 2 BvO 16/92 u. a. -

§ 34 StGB — Rechtfertigender Notstand

Wer in einer gegenwartigen, nicht anders abwendbaren Gefahr fiir Leben, Leib, Freiheit, Ehre, Eigentum oder ein
anderes Rechtsgut eine Tat begeht, um die Gefahr von sich oder einem anderen abzuwenden, handelt nicht
rechtswidrig, wenn bei Abwéagung der widerstreitenden Interessen, namentlich der betroffenen Rechtsgiter und
des Grades der ihnen drohenden Gefahren, das geschitzte Interesse das beeintrachtigte wesentlich berwiegt.
Dies gilt jedoch nur, soweit die Tat ein angemessenes Mittel ist, die Gefahr abzuwenden
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§72A ABs.1S.1SGB VIl
ERFASST FOLGENDE STRAFTATBESTANDE DES STRAFGESETZBUCHES (STGB)

e  § 171 Verletzung der Firsorge- oder Erziehungspflicht
e § 174 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen

e  § 174a Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behérdlich Verwahrten oder Kranken und Hilfsbedurfti-
gen in Einrichtungen

e  § 174b Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung

e § 174c Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-, Behandlungs- oder Betreuungsver-
héltnisses

e §§ 176 bis 176b Tatbestédnde des sexuellen Missbrauchs von Kindern

e §§ 177 bis 179 Tatbesténde der sexuellen N6tigung und des sexuellen Missbrauchs
e § 180 Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger

e  § 180a Ausbeutung von Prostituierten

e § 181a Zuhélterei

e  § 182 Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

e  § 183 Exhibitionistische Handlungen

e § 183a Erregung dffentlichen Argernisses

e §§ 184 bis 184d Verbreitung pornografischer Schriften und Darbietungen

e §§ 184e bis 184f Ausiibung verbotener und jugendgeféhrdender Prostitution
e § 225 Misshandlung von Schutzbefohlenen

e §§ 232 bis 233a Tatbestéande des Menschenhandels

e  § 234 Menschenraub

e § 235 Entziehung Minderjéahriger

e § 236 Kinderhandel
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Melde- und Beobachtungsbogen des KIGD/ZD

Gewichtige Anhaltspunkte auf Kindswohigefihrdung

ten der Einr

Name der Einrichtung

Adresse

Telefon

Email

Fax

KIGD/ 2D (Name)

Prophylaxekraft

Leitung KIGD/ ZD

Weitere Fachkrafte

ktdaten ilie

Name des Kindes

Name der Mutter

Name des Vaters

' Sorgeberechtigter

Wohnort des Kindes

Telefon

Emall

ichtige Anhaltspunkt:

Beobachtungen:

O Es wird ein Gesprach mit den Eltern gefiihrt, da gewichtige Anhaltspunkte vdrliegen.

[T Das Jugendamt wird hinzugezogen O nicht hinzugezogen.

Ort, Datum Unterschrift
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OTT/LO0T

Kontaktdaten der Jugendamter im Rhein-Kreis Neuss

Adresse
Meldung einer konkreten moglichen Kindeswohlgefahrdung
(§ 8a SGB VIII)
Ansprechpartner
Telefon

Erreichbarkeit auBerhalb
der Offnungszeiten
der Verwaltung

Telefon bei akuter Not

Anonyme Fallberatung bei der Einschdtzung einer Kindeswohlgefdahrdung
(& 8b SGB VIII)

Ansprechpartner

Telefon

29

Stand: 01.02.2015
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O 95

Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 25.08.2015

50 - Sozialamt r.h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/0792/XV1/2015

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 03.09.2015 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Pflegesituation im Rhein-Kreis Neuss

Sachverhalt:

Die Pflegesituation im Rhein-Kreis Neuss, speziell die Fachkraftequote in Neusser
Einrichtungen, ist zuletzt im Kreisausschuss am 19.08.2015 erdrtert worden.

Die entsprechende Vorlage der Verwaltung wird auch dem Sozial- und Gesundheitsausschuss
zur Kenntnis gegeben:

Personaliberprifungen der WTG-Behdrde

Der Rhein-Kreis Neuss prift im Rahmen der Umsetzung des Wohn- und Teilhabegesetzes
(WTG) seit vielen Jahren die personelle Ausstattung vollstationarer Pflegeeinrichtungen. Uber
die Ergebnisse hat die Verwaltung regelmaRig im Sozial- und Gesundheitsausschuss
berichtet. Vor dem Hintergrund der Entstehung von Uberkapazitiaten an Pflegeplatzen, denen
trotz der Warnungen des Rhein-Kreises Neuss aufgrund der landesgesetzlichen Vorgaben
nicht begegnet werden konnte, sind zunehmende Probleme in der personellen Ausstattung
von Pflegeeinrichtungen vorprogrammiert. Aus diesem Grund haben die wiederkehrenden
Uberpriifungen der Personalausstattung aller Hauser bei der Arbeit der Heimaufsicht hohe
Prioritat.

Die Anforderungen an die personelle Ausstattung sind in quantitative und qualitative
Anforderungsquoten zu unterscheiden. Bei den quantitativen Quoten wird anhand der Anzahl
der Bewohnerinnen und Bewohner in den jeweiligen Pflegestufen berechnet, wie viele
Vollzeitstellen durch Personal besetzt sein missen. GemafR den Vorgaben des WTG mussen
dann in den Bereichen ,Pflege* und ,Soziale Betreuung” mindestens die Halfte der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Fachkréafte sein.

Zuletzt hat die Heimaufsicht zum Stichtag 01.07.2015 in dber 20 Einrichtungen im
Kreisgebiet eine umféangliche Prufung der quantitativen und qualitativen Personalquoten
durchgefihrt. Dabei wurden in 2 Einrichtungen Unterschreitungen festgestellt. In einer
Einrichtung waren 2 Vollzeitstellen nicht besetzt, so dass die quantitative
Personalausstattung moniert werden musste. In einer anderen Einrichtung entsprach die
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Fachkraftquote nicht den gesetzlich geforderten 50%. Die Heimaufsicht hat die in § 15 Abs.
1 WTG vorgesehenen Beratungsgesprache mit den Verantwortlichen der Hauser gefiihrt und
die Betreiber entsprechend angeschrieben.

Beide betroffenen Einrichtungen sind im Juni bzw. Juli durch den Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung (MDK Nordrhein) geprift worden. In beiden Fallen ist den der
Heimaufsicht vorliegenden Prifungsberichten zu entnehmen, dass die pflegerische
Versorgung der Bewohnerinnen und Bewohner angemessen war.

In beiden Einrichtungen wird zum 01.10.2015 eine erneute Uberprifung der
Personalsituation durch die Heimaufsicht durchgefuhrt. Nach den derzeit der Heimaufsicht
aus Gesprachen mit den Einrichtungsleitungen zugegangenen Informationen wird sich in
beiden Hausern eine verbesserte Situation vorfinden lassen. Sollten die Anforderungen des
WTG jedoch weiterhin nicht erfillt sein, hat die Heimaufsicht gemaR § 15 Abs. 2 WTG
ordnungsbehordliche Mallnahmen zu prifen. Hier kann u.a. ein sogenannter
~Aufnahmestopp” ein ordnungsrechtlich geeignetes Mittel sein.

Die Heimaufsicht im Rhein-Kreis Neuss wird auch in der Zukunft eine vertrauensvolle und
kooperative Zusammenarbeit mit den Betreibern und den Verantwortlichen der
Betreuungseinrichtungen anstreben. Sie wird aber gleichzeitig die Einhaltung der Vorgaben
des WTG engmaschig Uberwachen sowie mit aller Konsequenz unter Ausschdpfung aller vom
WTG vorgesehenen Mittel und Moglichkeiten gegen Mangel oder Gefahren fur die
Bewohnerinnen und Bewohner vorgehen.
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