Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 12.04.2017
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Sitzungsvorlage-Nr. II/2041/XV1/2017

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Kreisausschuss 26.04.2017 offentlich

Tagesordnungspunkt:
Bericht zur Fliichtlingssituation

Sachverhalt:

Fliichtlingszahlen
Aktuele Flichtlingszahlen werden in der Sitzung als Tischvorlage vorgelegt.

Zuweisung ausreisepflichtiger Ausldnder in Kommunen im Rhein-Kreis Neuss
Den Stadten und Gemeinden im Rhein-Kreis Neuss werden wetterhin Gefllichtete mit
geringer Bleibeperspektive oder mit abgelehnten Asylantrag zugewiesen. Landrat Hans-
Jurgen Petrauschke hat vor diesem Hintergrund NRW-Innenminister Ralf Jager
angeschrieben und appellert, diese Gefliichtete bis zu ihrer Rilckfiihrung in
Landeseinrichtungen unterzubringen. Aus Landeseinrichtungen kdnnen Rickflihrungen
wesentlich effektiver und mit weniger Personalaufwand durchgeflihrt werden. Zudem flihrt
dies zu Kosteneinsparungen, da in Landeseinrichtungen ausreichend Kapazitaten frei und
langfristig angemietet sind, wahrend die Kommunen handeringend nach
Unterkunftsmdglichkeiten suchen und diese kostenpflichtig anmieten mussen.

Zudem werden die Kommunen durch eine Zuweisung ausreisepflichtiger Personen tber
Gebihr finanziell belastet. GemaB § 4 Abs. 5 des Fliichtingsaufnahmegesetzes NRW ist das
Land nur 3 Monate nach Eintritt der volziehbaren Ausreisepflicht zur Zahlung der
Kostenpauschale an die Kommunen verpflichtet. ErfahrungsgemaB werden aber nur die
wenigsten ausreisepflichtigen Personen in den ersten drei Monaten zurlickgefiihrt.

Das Schreiben liegt als Anlage bei.
Nach einem Bericht des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW zur Sitzung des

Innenausschusses am 30.03.2017 standen zum 13.03.2017 von 32.641
Unterbringungsplatzen in Landeseinrichtungen 21.719 Platze leer.
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Die aktuellen Wochenzugédngein 2017 in den NRW-Aufnahmeeinrichtungen stellen sich dabei
wie folgt dar:

01. KW: 590 EASY
02. KW: 689 EASY
03. KW: 641 EASY
04. KW: 761 EASY
05. KVV: 722 EASY
06. KW: 776 EASY
07. KW: 735 EASY
08. KW: 650 EASY
09. KW: 638 EASY
10. KW: 707 EASY

MaBnahmen im Rahmen des beschleunigten Asylverfahrens des Landes NRW

In einer zeitlich befristeten MaBnahme solen von Anfang Marz bis voraussichtlich Ende
August 2017 in sechs Zentralen Unterbringungseinrichtungen des Landes bis zu 1.850
Asylsuchende mit geringer Bleibeperspektive aus dem Westbalkan und Georgien
aufgenommen werden. Die MaBnahme soll zur Beschleunigung des Asylverfahrens in NRW
beitragen. Als Zentrale Unterbringungseinrichtungen bieten die sechs Einrichtungen in Olpe,
Borgentreich, Viersen, Kerpen, Leverkusen und Schéppingen die infrastrukturelen
Voraussetzungen fir eine Unterbringung, Versorgung und Sicherheit von asylsuchenden
Personen. Von den insgesamt 2.775 Platzen sollen daftir rund zwei Drittel in den sechs
Einrichtungen genutzt werden. Es handelt sich um Menschen, die bislang keinen Asylantrag
stelen konnten oder noch auf eine abschlieBende Entscheidung des zusténdigen Bundesamts
fur Migration und Fliichtinge (BAMF) warten.

Riickkehrmanagement

Rickkehrmanagementin einer Auskinderbehérde beinhaltet neben der bzw. den Beratungen
zur freiwilligen Ausreise und deren Organisation die Einkeitung aler ZwangsmaBnahmen, die
fur die Durchfiihrungen einer Abschiebung notwendig werden kénnen. Dies kdnnen
insbesondere die Einleitung und auslanderrechtiiche Auswertung amtsarztlicher
Untersuchungen, die Passbeschaffung inclusive Botschaftsvorfiihrungen, die Flugbuchungen,
die Haftantrage, die Haftvorflihrungen, die Transporte zu Abschiebungen und die
Begleitungen zu Flughdfen sein.

Auf Grund der rechtlichen und faktischen Schwierigkeiten einer zwangsweisen Rickflihrung
aber insbesondere auch aus humanitaren Griinden legt das Riickkehrmanagement der
Auslanderbehdrde des Rhein-Kreises Neuss in Kooperation mit der vom Kreis beauftragten
Diakonie einen besonderen Schwerpunkt auf die Beratung der Ausreisepflichtigen zur
freiwiligen Ausreise. Im Jahr 2016 verzeichnet die Auskinderbehérde des Rhein-Kreises
Neuss insgesamt 384 freiwillige Ausreisen und 35 zwangsweise Abschiebungen (siehe auch
Bericht des Ministeriums flr Inneres und Kommunales NRW vom 07.03.2017 an den
Ausschuss flir Kommunalpolitik des Landtages).

Zur Optimierung der Riickkehrpolitik haben die Bundeskanzlerin und die Regierungschefs der
Lander in einer Besprechung am 09.02.2017 unter anderem festgelegt, dass die finanziellen
Anreize zur freiwilligen Riickkehr wetter gestarkt werden sollen. Der Bund wird deshalb im
Jahr 2017 zusatzlich 40 Mio. € fir Riickkehrprogramme und 50 Mio. € fir
Reintegrationsprogramme einsetzen. Das neue Programm StarthifePlus ist zum 1. Februar
2017 bereits angelaufen. Die Mittel der Rickkehrprogramme werden dazu verwendet,
zusatzliche Anreize fir die freiwilige Ausreise zu setzen. Die Forderung wird hoher ausfallen,
je friiher sich ein Betroffener zur freiwiligen Rickkehr entscheidet. Die Verantwortung fiir
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alle wesentlichen mit Riickkehrfragen zusammenhdngenden Aufgaben soll zudem auf eine
oder mehrere zentrale Stelen im Land konzentriert werden. Zudem wird die
Bundesregierung durch Verhandlungen die Kooperationsbereitschaft wichtiger
Herkunftskinder bei der Riickiibernahme ihrer eigenen Bevokerung verbessert.

Auch soll zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht insbesondere der Personaleinsatz
des BAMF im Bereich der Dublin-Verfahren deutlich erhéht werden, um eine Steigerung bei
Rickuberstelungen in andere EU-Mitgliedsstaaten zu erreichen.

In 2017 wird das "Integrierte Riickkehrmanagement NRW" durch das Ministerium fiir Inneres
und Kommunales NRW ausgebaut. Kernelement ist dabei eine weitere Intensivierung der
Unterstitzung der fir den Ausreisevolzug zustandigen kommunalen Auskinderbehérden.
Diese Aufgabe wird wiederum als Pflichtaufgabe zur Erflilung nach Weisung des Landes
ausgefihrt und wird vom Land durch Detairegelungen gesteuert.

Neben der verstarkten vollzugspraktischen Unterstiitzung der kommunalen Stellen durch die
Zentralen Auslkinderbehérden (ZAB) insbesondere auf den Gebieten der
Passersatzpapierbeschaffung, Flug- und Transportmanagement war bereits zum 01.06.2016
die Zentrale Riickkehrkoordination (ZRK NRW) bei der ZAB Bielefeld eingerichtet worden.
Schwerpunkte sind die Blindelung und Koordinierung der ZAB-seitigen
Unterstitzungsleistungen, eine Ansprechpartner- und Unterstiitzungsfunktion fir kommunale
Auslanderbehdrden bei unterschiedlichen Riickkehrfragen sowie die Koordinierung der
Rickkehr in Zielstaaten mit effektiven Riickfiihrungsmdglichkeiten (Schwerpunktstaaten =
Bosnien-Herzegowina, Mazedonien, Serbien, Montenegro, Abanien, Kosovo, Georgien und
Armenien), zuvorderst im Bereich der freiwilligen Ausreise.

Zu Beginn des 2. Halbjahrs 2017 sollen flinf Regionale Riickkehrkoordinationsstellen (RRK)
bei den Bezirksregierungen Koéln, Disseldorf, Minster, Arnsberg und Detmold eingerichtet
werden, durch welche die Kohdrenz und Vor-Ort-Wirkung der landesseitigen
Unterstiitzungsstruktur fir die kommunalen Behérden erhdht werden soll.

Bildungsangebot Fit fiir Mehr™ des MSW NRW

Mit dem Erlass ,Besondere Bestimmungen fir den Unterricht fir geflichtete Jugendiche im
Alter von 16 bis 25 Jahren - Schiilerinnen und Schiler in Klassen des Berufskollegs (,,Fit fir
mehr")" des MSW vom 18.01.2017 hat das Land NRW ab dem 01.02.2017 ein erweitertes
Bidungsangebot geschaffen.

»Fit fir mehr" (FFM) ist den bisherigen Bidungsangeboten an Berufskollegs vorgelagert und
soll diese erganzen. In einer entsprechenden FFM-Vorklasse werden fundierte
Grundkenntnisse im sprachlichen, mathematischen, kulturellen und poltisch-
geselschaftichen Bereich vermittelt. Ein Schulabschluss kann in der Vorklasse allerdings
nicht erworben werden. Die Vorklasse ist — unabhdngig von der Schulpflicht und
Bleibeperspektive - zuganglich flir junge Zugewanderte zwischen 16 und 25 Jahren, die
bisher noch keine Mdglichkeit hatten, in ein anderes Angebot einzumunden.

Ein Aufenthak in der FFM-Vorklasse ist in der Regel bis zum Ende des Schuljahres, bei
unterjahriger Aufnahme maximal bis zum Ende des darauffolgenden Schuljahres magiich.
Schilerinnen und Schiiler, die bis zum Ende des Schuljahres noch nicht volljdhrig sind,
kdnnen anschlieBend ab dem neuen Schuljahr (1. August) in die Internationale Forderklasse
(IFK) am Berufskolleg wechseln und dort einen dem Hauptschulabschluss vergleichbaren
Abschluss erreichen.

Schulpflichtige junge Zugewanderte, die unterjahrig beschult werden missen, werden vom
Kommunalen Integrationszentrum (KI) Rhein-Kreis Neuss beraten und zu den im Erlass
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beschriebenen vier Terminen (1.2., 1.5., 1.8. und 1.11.) von der Unteren Schulaufsicht in
eine FFM-Klasse zugewiesen.

Volljahrige (18- bis 25-Jéhrige) Kunden der Arbeitsagentur, der Jobcenter oder der
Integration Points, die bei diesen Institutionen sonstvon keiner anderen MaBnahme
profitieren kdnnen, werden von dort an die Untere Schulaufsicht gemeldet, damit auch sie
zugewiesen werden koénnen.

Pro FFM-Klasse sind 18 Platze vorhanden, wobei zundchst alle Berufsschulpflichtigen Vorrang
haben. Das MSW hat fiir dieses Bidungsangebot 300 weitere Stellen zur Verfligung gestelk.

Im Rhein-Kreis Neuss gibt es seit Februar eine FFM-Klasse am BBZ Weingartstral3e in Neuss.
Auch das BBZ Dormagen hat der Bezirksregierung signalisiert, dass eine FFM-Klasse am BBZ
Dormagen eingerichtet werden solte, diesbeziigliche Gesprache haben bereits
stattgefunden. Das BBZ Dormagen hat groBes Interesse an FFM und sieht das
Bidungsangebot als Fortsetzung seiner bisherigen Arbeit. Am BBZ Grevenbroich ist aktuell
keine FFM-Klasse geplant, am BTI Hammfeld bestehen keine raumlichen Kapazitaten.

Bis Ende April werden Arbeitsagentur, Jobcenter, Integration Points und KI Angaben (ber die
Anzahl der mdglichen FFM-Schilerinnen und Schiiler an die Untere Schulaufsicht

weiterleiten. Diese ist vom MSW aufgefordert, das ermittelte ,Mengengerist" an die
Bezirksregierung weiterzuleiten, damit weitere FFM-Klassen eingerichtet werden kdnnen.

Abzuwarten bleibt, ob auch ausreichend Lehrerinnen und Lehrer zur Verfligung stehen. Eine
Reduzierung des herkdmmlichen Bidungsangebotes an den Schulen, wie zwischenzettlich
landesseitig andiskutiert, ist nicht vertretbar.

Als Anlagen sind beigeftigt:

- Erlass des MSW vom 18.01.2017

- Prasentation der Info-Veranstaltung des MSW zu FFM fiir die Schuldmter vom 29.03.2017
- Ubersichten zum FFM-Verfahren ankisslich Besprechung MSW vom 29.03.2017

Ubergang vom AsylbLG ins SGB II - Erlass des MIK NRW

Das Ministerium flr Inneres und Kommunales des Landes NRW (MIK NRW) hat den
Kommunen Ausflihrungen zum Rechtskreiswechsel vom Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) zum SGB II zukommen lassen. Die Information resultiert aus den Beratungen in
den finf Regionalkonferenzen, die in NRW zur Umsetzung der Wohnsitzauflage durchgefiihrt
wurden.

Sofern eine Person als Asylberechtige(r) anerkannt worden ist, endet die
Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG mit Ablauf des Monats, in dem das Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge (BAMF) Auslanderinnen und Auslander als Asylberechtigte
anerkannt oder ein Gericht das BAMF zur Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn die
Entscheidung noch nicht unanfechtbar ist. Diese Personen sind fiir den laufenden Monat, in
dem die Anerkennung bekanntgegeben wurde, noch leistungsberechtigt nach dem AsylbLG.
Der Leistungsanspruch nach dem SGB II beginnt ab dem Folgemonat der Anerkennung.

Sofern das BAMF einer leistungsberechtigten Person nach dem AsybLG die
Fliichtingseigenschaft/den subsididren Schutzstatus zuerkennt, ist wie folgt zu
differenzieren:

a) Wenn das BAMF — in der Regel parallel zu einer negativen Entscheidung bzgl. des Antrags
auf Asyl (Art. 16a Abs. 1 GG) — einen Antrag auf Anerkennung als Fliichtling im Sinne der
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Genfer Flichtlingskonvention gemaB § 3 AsylG oder als subsidiar Schutzberechtigte/r gemaB
§ 4 AsylG insgesamt ablehnt und sich die Betroffenen gegen die Entscheidung gerichtlich
erfolgreich wehren, endet die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG nicht schon mit
Ablauf des Monats, in dem ein Gericht das BAMF zur Anerkennung als Fliichting (§ 3 AsylG)
oder Schutzberechtigte/r (§ 4 AsylG) verurteitt, sondern erst mit Ablauf des Monats, in dem
das BAMF tatsachlich die Fliichtlingseigenschaft/den subsididren Schutzstatus zuerkennt und
damit die Leistungsvoraussetzungen nach dem AsylbLG entfallen (§ 1 Absatz 3 Nummer 1
AsybLG). Entsprechend ab dem Folgemonat ist der oder die Betroffene leistungsberechtigt
nach dem SGB II.

b) Wenn Asylsuchende Asyl im Sinne von Artikel 16a Abs. 1 GG begehren, ihnen aber ,nur"
der Status als Fliichtling (§ 3 AsyIG) bzw. als subsidiar Schutzberechtigter (§ 4 AsylG)
zuerkannt wird oder wenn Schutzsuchende beantragt haben, als Fliichtling (§ 3 AsylG)
anerkannt zu werden und ,nur® subsididren Schutz erhalten (§ 4 AsylG) wird der positive Teil
der Behdrdenentscheidung (Zuerkennung des Fliichtlingsstatus/Zuerkennung des subsididren
Schutzstatus) unmittelbbar nach Bekanntgabe gegeniiber dem Adressaten der Entscheidung
bestandskraftig. Nach einer gemeinsamen Absprache des Bundesministeriums fiir Inneres
mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erfolgt die Anwendung von § 1 Abs. 3
Satz 1 Nummer. 2 AsybLG, obwohl der Wortlaut der Regelung ausschlieBlich Asylberechtigte
umfasst. Dies bedeutet, mit Ablauf des Monats der Bekanntgabe der positiven Entscheidung
des BAMF entfalt die Leistungsberechtigung im AsylbLG und Betroffene werden
leistungsberechtigt nach dem SGB II. In dem sich momentanin der Abstimmung mit dem
Bundesrat befindenden 3. Anderungsgesetz zum AsybLG ist in § 1 Abs. 3 Satz 1 Nummer 2
durch den Gesetzgeber eine entsprechende Klarstelung vorgesehen.

Erfolgt eine Zuweisung von anerkannten Schutzberechtigten (Asylberechtigte, anerkannte
Fliichtinge, Personen mit subsididren Schutzstatus) aus einer Landeseinrichtung in eine
Kommune auf der Basis von § 12a AufenthG, sind diese Personen nach den oben
dargestelten Grundsatzen in dem Monat der Bekanntgabe der Anerkennung als
Schutzberechtigte leistungsberechtigt nach dem AsylbLG (§ 1 Abs. 3 Satz 1 Nummer 2
AsybLG in Verbindung mit § 7 Abs. 1 Satz 2 Nummer 3 SGB II). Fir die Leistungserbringung
ist die aufnehmende Kommune zustandig. Die Zustandigkeit der Kommune besteht
unabhangig von der — im Einzeffall ggfls. kurzen — Dauer des auslkufenden Leistungsbezugs
nach dem AsybLG.

Erstattungsanspriiche nach dem FIGAG NRW gegen das Land bestehen aber nach der
Anerkennung nicht mehr, so dass die Kosten aleine bei den Kommunen verbleiben.

Anlagen:
2017_03_27_MIK_Zuweisung_abgelehnter_Asylbewerber
Erlass_FFM

Prasentation_Infoveranstaltung_Schulémter
Ubersichten_FFM_Besprechung_MSW_29.3.2017
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