Rhein-Kreis Neuss Neuss/Grevenbroich, 07.09.2022

50 - Sozialamt ':h ei n

kreis
neuss

Sitzungsvorlage-Nr. 50/1615/XVII/ 2022

Gremium Sitzungstermin Behandlung
Ausschuss fiir Soziales und Wohnen 26.09.2022 offentlich
Tagesordnungspunkt:

Biirgergeld - Regierungsentwurf

Sachverhalt:

Mitte August 2022 hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) den
Referentenentwurf eines Zwdlften Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze — Einflihrung eines Blrgergeldes (Birgergeld-Gesetz)
dem Landkreistag NRW (LKT NRW) im Rahmen einer Verbandeanhdrung Ubermittelt.

Das Bundeskabinett hat am 14.09.2022 den Gesetzentwurf flr ein Blrgergeld-Gesetz
beschlossen. Die erste Lesung im Deutschen Bundestag ist flr den 13.10.2022 vorgesehen,
die Verabschiedung fiir den 11.11.2022. Die Zustimmung des Bundesrats soll am 25.11.2022
erfolgen, damit die Regelungen zum 01.01.2023 in Kraft treten kdnnen.

Das Burgergeld l6st Arbeitslosengeld II und Sozialgeld ab. Das Ziel der Einflihrung des
Birgergelds ist, gesetzliche Rahmenbedingungen daflir zu schaffen, dass sich Menschen im
Leistungsbezug starker auf Qualifizierung, Weiterbildung und die Arbeitsuche konzentrieren
kdnnen. Das Burgergeld soll nach der Gesetzesbegriindung mehr Chancengerechtigkeit,
gesellschaftliche Teilhabe und soziale Sicherheit ermdglichen. Die Potenziale der Menschen
und die Unterstitzung fiir eine dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt riicken starker in
den Mittelpunkt.

Aufgrund der Vielzahl an Anderungen wird im Folgenden auf die wesentlichen Aspekte
eingegangen:

Anderung der Fortschreibung der Regelbedarfe:

Die Fortschreibungen der Regelbedarfe soll kiinftig die zu erwartende regelbedarfsrelevante
Preisentwicklung zeitnaher und damit wirksamer widerspiegeln. Dazu sollen die aktuellsten
verfligharen Daten Uber die regelbedarfsrelevante Preisentwicklung fiir die Fortschreibung
zusatzlich bericksichtigt werden. Die Regelbedarfe sollen zum 01.01.2023 wie folgt
ansteigen:
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Nicht mit Partnern zusammenlebende Erwachsene 502 €
Mit Partnern zusammenlebende Erwachsene;

Erwachsene in besonderer Wohnform (nur SGB XII); 451 €
Erwachsene in stationdren Einrichtungen (nur SGB XII)

Erwachsene unter 25 Jahren im Haushalt der Eltern (nur SGB II) 402 €
Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren 420 €
Kinder von 6 bis unter 14 Jahren 348 €
Kinder bis unter 6 Jahren 318 €
Karenzzeit:

In den ersten zwei Jahren des Leistungsbezugs soll die sogenannte Karenzzeit fir Vermdgen
und Kosten der Unterkunft eingefiihrt werden. Die Karenzzeit soll daflir sorgen, dass
wahrend der ersten zwei Jahre bei einer Bedirftigkeitspriifung Vermégen nicht beriicksichtigt
wird, sofern es nicht erheblich ist (60.000 € fiir den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
und weitere 30.000 € je Person in der Bedarfsgemeinschaft) und Kosten der Unterkunft in
tatsachlicher Hohe anerkannt werden.

Sinn und Zweck der Karenzzeit sei, dass sich Leistungsberechtigte auf die Arbeitssuche und
die Wiederaufnahme von Arbeit konzentrieren kdnnen, anstatt mit beginnendem
Leistungsbezug eine neue Wohnung suchen zu mussen oder Vermdgen verwerten zu
mussen. Der vereinfachte Zugang wahrend der Pandemie habe gezeigt, dass bei Einrdumung
einer Karenzzeit Leistungen einfacher und zielsicherer mdglich sind. Dies soll zu einer
hoheren Akzeptanz des Sicherungssystems fiihren.

Anderungen im Bereich Vermdgen:

Fir jedes Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft sollen 15.000 € vom Vermdgen abgesetzt
werden. Weiterhin werde bei selbstgenutzten Hausgrundstiicken oder Eigentumswohnungen
die Wohnflache in groBerem Umfang als bisher anerkannt (Hausgrundstick: 140 m?2;
Eigentumswohnung 130 m2). Ab der flinften Person sollen jeweils 20 m2 hinzukommen.
Dadurch soll bewirkt werden, dass Eigentum dem Bezug von Birgergeld nicht grundsatzlich
entgegensteht.

Versicherungsvertrage, die der Alterssicherung dienen, sollen nicht als Vermdégen
berticksichtigt werden. Da Selbsténdige oft eine andere Anlagenform wahlen, seien die
Versicherungsvertrage bei dieser Personengruppe unabhdngig von der Anlagenform zu
betrachten.

Anderungen im Bereich Kosten der Unterkunft:

Die Kosten der Unterkunft sollen bei Mietwohnungen oder selbstgenutzten Wohneigentum
fur die Dauer der Karenzzeit in tatsachlicher Hohe anerkannt werden. Die geltenden
Regelungen zur Erforderlichkeit eines Umzuges sollen weiterhin in Kraft bleiben. Da der
Prifungsaufwand zundchst entfalle, flihre dieses Verfahren zu einer Erhéhung der
Rechtssicherheit und zur Verwaltungsvereinfachung.

Weiterhin sollen die Kosten der Unterkunft bis zu 12 Monate nach dem Tod eines Mitglieds
der Bedarfsgemeinschaft als angemessen anerkannt werden.

Anderungen im Bereich Einkommen:

Die Grundabsetzungsbetrage flir Schiler, Studierende und Azubis sollen auf 520 € erhoht
werden, als Anreiz zur Aufnahme und zum Aufrechterhalten einer Beschaftigung. Zusatzlich
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erfolge eine Erh6hung des Freibetrags im Bereich zwischen 520 € und 1.000 € auf 30 % des
erzielten Erwerbseinkommens. Weiterhin soll das Mutterschaftsgeld nicht mehr angerechnet
werden und es erfolge eine Umstellung der Freistellung von Aufwandsentschadigungen fiir
ehrenamtliche Tatigkeiten von monatlicher auf jahrlicher Berlicksichtigung. Zusatzlich werde
einmaliges Einkommen nur im Monat des Zuflusses beriicksichtigt und nicht mehr auf sechs
Monate aufgeteilt.

Kooperationsplan:

Die Eingliederungsvereinbarung im SGB II soll durch einen von Leistungsberechtigen und
Integrationsfachkrdften gemeinsam erarbeiteten Kooperationsplan abgeldst werden. Dieser
diene als ,roter Faden™ im Eingliederungsprozess und stelle ein Kernelement des Blirgergeld-
Gesetzes dar. Der Kooperationsplan soll von rechtlichen Folgen entlastet werden und
dokumentiere die gemeinsam entwickelte Eingliederungsstrategie. Zusatzlich baue der
Kooperationsplan auf einer Potenzialanalyse des Leistungsberechtigten auf, in der
Entwicklungsbedarfe und individuelle Starken festgestellt werden (formale Qualifikation und
Soft Skills).

Zu Beginn des Leistungsbezugs und auch vor der Erstellung eines Kooperationsplanes soll die
Kooperationszeit gelten. Die Zusammenarbeit soll in dieser Zeit grundsatzlich ohne
Rechtsfolgenbelehrungen erfolgen. Wenn in der Kooperationszeit jedoch Absprachen zu
Mitwirkungshandlungen (Eigenbemiihungen, MaBnahmeteilnahmen und Bewerbungen auf
Vermittlungsvorschlage) vom Leistungsberechtigten nicht eingehalten werden, sollen diese
Pflichten durch Aufforderungen mit Rechtsfolgenbelehrungen rechtlich verbindlich festgelegt
werden. Eine Rickkehr zu einer Zusammenarbeit ohne Rechtsfolgenbelehrung kénne
erfolgen, wenn in der Kooperationszeit 12 Monate lang keine Mitwirkungspflichten verletzt
werden. Die Kooperationszeit bestehe auBerhalb der Vertrauenszeit.

Mit Erstellung des Kooperationsplans soll zundchst eine sechs monatige Vertrauenszeit
gelten, in der Leistungsminderungen bei Pflichtverletzungen ausgenommen seien. Das Ziel
sei die Ermdglichung eines vertrauensvollen Beratungs- und Integrationsprozesses. Die
sechsmonatige Vertrauenszeit bestehe nur bei erstmaliger Erstellung des Kooperationsplans
beziehungsweise beim erstmaligen Ersetzen einer bisherigen Eingliederungsvereinbarung
durch einen Kooperationsplan. Wahrend der Vertrauenszeit soll regelmaBig Uberpruft
werden, ob die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten die im Kooperationsplan
festgehaltenen Absprachen einhalten. Die Wahrnehmung von Beratungsterminen kdnne
weiterhin, auch wahrend der Vertrauenszeit, nach dem zweiten Meldeversaumnis
rechtsverbindlich eingefordert werden.

Fir Konfliktfélle im Zusammenhang mit dem Prozess der Erstellung, Durchflihrung und
Fortschreibung der Inhalte eines Kooperationsplans soll ein Schlichtungsmechanismus
geschaffen werden. Auf Wunsch des Leistungsberechtigten kénne eine zuvor unbeteiligte
Person durch das Jobcenter hinzugezogen werden. Die Ausgestaltung des
Schlichtungsmechanismus im Einzelnen obliege in der gemeinsamen Einrichtung gemaB §
44c Abs. 2 S. 2 Nr. 2 SGB II der Entscheidung der Tragerversammlung.

Bestehende Eingliederungsvereinbarungen sollen bis Ende 2023 auf Kooperationsplane
umgestellt werden.

Ganzheitliche Betreuung/Integration:

Es soll eine ganzheitliche Betreuung (Coaching), die die jeweilige Lebenssituation insgesamt
in den Blick nimmt, eingefiihrt werden. Erwerbsfahige Leistungsberechtigte weisen haufig
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vielfaltige und komplexe Problemlagen auf, die ihre Beschaftigungsfahigkeit grundlegend
beeintrachtigen. Die Integrations- und Beratungsformen ergeben sich aus dem individuellen
Bedarf und kénnen deshalb gesetzlich nicht festgelegt werden. GemaB § 16k SGB II ist die
Schaffung eines Vertrauensverhdltnisses wesentliche Grundlage des Erfolgs. Aus diesem
Grund sollen erwerbsfahige Leistungsberechtigte nicht mit Rechtsfolgen verbunden zur
Teilnahme am Coaching verpflichtet werden.

Abschaffung des Vermittlungsvorrangs:

Ziel des Biirgergeld-Gesetzes sei eine dauerhafte Integration in Arbeit, durch die die
Hilfebedurftigkeit mdglichst weitgehend vermindert bzw. Uberwunden wird. Durch die
Abschaffung des Vermittlungsvorrangs sollen erwerbsfahige Leistungsberechtigte keine
Beschaftigung mehr aufnehmen miissen, die aufgrund der Qualifizierung grundsatzlich nicht
den Anforderungen des erwerbsfahigen Leistungsberechtigten entsprechen. Zudem seien
erwerbsfahige Leistungsberechtigte bisher haufig aufgrund des Vermittlungsvorrangs
Beschaftigungsverhaltnisse eingegangen, die nicht dauerhaft zur Beendigung des
Leistungsbezugs gefiihrt haben.

Regelungen der Leistungsminderung:

Die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Neuregelung der Leistungsminderungen ist im
Regierungsentwurf enthalten (Festhalten an Mitwirkungspflichten, Leistungsminderungen bei
30 % des Regelbedarfs gedeckelt, keine Kiirzung bei den Kosten der Unterkunft sowie bei
auBergewohnlicher Harte, flexibles Sanktionsende). Bei nachtraglicher Pflichterfiillung oder
Bereiterklarung zur Pflichterfiillung sei die Leistungsminderung aufzuheben. Eine persdnliche
Anhorung zur Pflichtverletzung sei auf Wunsch des Leistungsberechtigten moglich.

Die verscharften Sonderregelungen flir die Personengruppe unter 25 Jahren entfallen. Dafir
soll diese Personengruppe bei einer Pflichtverletzung innerhalb von vier Wochen ein
Beratungs- und Unterstlitzungsangebot erhalten. Diese Regelungen spiegeln sich bereits
jetzt im sogenannten ,Sanktionsmoratorium®™ wider, dass zum 01.07.2022 in Kraft getreten
ist.

Anderungen im SGB XII:

Die Regelungen zu den Kosten der Unterkunft und Einkommen sollen weitestgehend
Ubernommen werden. Allerdings erfolge im SGB XII die Angemessenheitsprifung bei den
Kosten der Unterkunft dennoch und komme einer Warnfunktion gleich. Hintergrund hierfir
sei die Tatsache, dass die Leistungsberechtigten des Dritten und Vierten Kapitel SGB XII
nicht mehr in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen und somit dauerhaft im
Leistungsbezug bleiben. Die grundsatzlichen Regelungen zum Vermdgen werden ebenfalls in
das SGB XII Ubertragen. Besonderheiten seien die Erhéhung des Freibetrages auf 10.000 €
und die Freistellung eines angemessenen Kraftfahrzeuges. Zur Klarstellung wird normiert,
dass es sich bei der Leistungsabsprache zur Aufnahme einer zumutbaren Tatigkeit um eine
reine Obliegenheit handele und aus ihr weder fiir den Sozialhilfetrager noch fir die
leistungsberechtigte Person unmittelbar Rechtspflichten und Rechtsanspriiche folgen. Damit
werde zusatzlich verdeutlicht, dass es sich bei den Leistungsabsprachen nicht um
MaBnahmen zur Integration von Leistungsbeziehenden nach dem Dritten und Vierten Kapitel
des SGB XII in den Arbeitsmarkt durch Aufnahme einer Erwerbstatigkeit handele, sondern
um die Unterstitzung bei der Ausiibung einer Betdtigung.

Zu dem vorangegangenen Referentenentwurf haben der LKT NRW und der Deutsche
Landkreistag (DLT) Stellung genommen.
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Gemeinsame Inhalte der Stellungnahmen des LKT NRW und des DLT zum vorherigen
Referentenentwurf:

Die Gemeinsamkeiten in den Stellungnahmen des LKT und des DLT liegen insbesondere in
der Kritik zu der kurzen Zeit fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und bei der Einflihrung
der Karenzzeit bei den Kosten der Unterkunft und der Vermdgensprifung. Die in dem
Entwurf fir § 12 SGB II vorgesehenen Anderungen werden vor allem wegen ihrer
»Signalwirkung" fiir die steuerzahlende Bevdlkerung im Wesentlichen kritisch gesehen. Es
besteht die Sorge, dass insbesondere diese Inhalte des Blirgergeldgesetzes nur schwerlich zu
vermitteln sind und in der Offentlichkeit wenig Akzeptanz finden werden.

Weiterhin werden in den Stellungnahmen ausgefiihrt, dass entgegen der Zielsetzung des
Entwurfs, die dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt starker in den Mittelpunkt zu
stellen, das SGB II sich einem bedingungslosen Grundeinkommen ndhere. Arbeitsanreize
wirden systematisch reduziert. Zusatzlich werde die Motivation durch den vorliegenden
Entwurf, in den Arbeitsmarkt einzusteigen, nicht gestarkt, sondern geschwacht.

Die Einflihrung einer Karenzzeit, wahrend der in den ersten beiden Jahren des
Leistungsbezugs nur erhebliches Vermdgen berticksichtigt wird, widerspreche letztlich dem
Nachranggrundsatz, dem Grundsatz der Selbsthilfe sowie dem des ,Férderns und Forderns".
Zusatzlich werde die Angemessenheitspriifung im Bereich Vermdgen und Kosten der
Unterkunft lediglich auf die Zeit nach der Karenzzeit verschoben, sodass es sich lediglich um
eine vorlaufige Verwaltungsvereinfachung handele. Generell wird die Karenzzeit als
unverhaltnismaBig lang eingestuft. Der DLT schlagt eine Kirzung der Karenzzeit auf sechs
Monate vor.

Es wird letztlich darauf hingewiesen, dass die Regelung des § 22 SGB II zu einer
Aufwartsspirale in der Preisentwicklung der o&rtlichen Mietmarkte beitragen kann, die
perspektivisch nicht mehr beherrschbar erscheint und letztlich dem allseitigen Ziel des
Erhalts bzw. der Schaffung bezahlbaren Wohnraums zuwiderlauft. Und schlieBlich
widerspricht das Signal, bei den Heizkosten zwei Jahre lang die tatsachlichen Kosten zu
Ubernehmen, den jetzigen Bestrebungen und Bemihungen in der Energiekrise, Heiz- (und
insgesamt Energie-) kosten einzusparen.

Grundsatzlich wird kritisiert, dass samtliche Fragestellungen im Zusammenhang mit den
aktuellen Diskussionen zur Energiepreisentwicklung vollig auBer Acht gelassen werden.
Dieses aktuell dringende Problem solle in der Reform Beriicksichtigung finden.

Die Einfihrung eines Kooperationsplans stelle keine wesentliche Neuerung zur bisher
gelebten Praxis dar. Kritisch stehe man auch der Einflihrung einer Vertrauenszeit gegeniber,
da vollig offen sei, inwiefern sich die Leistungsberechtigten in dem Karenzzeittraum
tatsachlich auf die Arbeitssuche konzentrieren. Es sei derzeit schwer abzuschatzen, ob die
Anderungen tatsichlich eine Vereinfachung fiir die Integrationsfachkréfte im Jobcenter
bedeuten und den kooperativen Ansatz in der Integrationsarbeit starken werden. Durch die
Vertrauenszeit fehle es an einer Handhabe flir die Integrationsfachkrafte da die
Zielsetzungen des Forderns, aber auch des Forderns u.U. erst frlihestens nach sechs
Monaten zur Wirkung kommen. Dariber hinaus sei zu beachten, dass der fachliche Anspruch
an die Integrationsfachkrafte wachsen werde.

Die sozialpolitische Wirkung der Anerkennung von selbst genutzten Hausgrundstiicken oder
Eigentumswohnungen im Zusammenwirken mit den Karenzzeiten und anderen
Erleichterungen sei nicht zu unterschatzen.
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Die neuen Regelungen zum Einkommen und Vermdgen durfe insbesondere von Blirgerinnen
und Birgern, die arbeiten und in die Sozialversicherung einzahlen, aber trotzdem am
Existenzminimum leben, als duBerst ungerecht wahrgenommen werden. Die beabsichtigten
Anderungen bei der Anrechnung von Einnahmen im Sinne von § 11 SGB II werden nicht als
Weiterentwicklung und Verwaltungsvereinfachung angesehen.

Weiterhin seien die Reformplane des BMAS finanziell nicht hinreichend hinterlegt. Aufgrund
der umfassenden Anderungen vor allem betreffend die neue Ausrichtung der
Vermittlungsarbeit bedirfe es einer deutlichen Aufstockung des Eingliederungs- und des
Verwaltungskostenbudgets der Jobcenter.

Weiterhin wird kritisiert, dass in dem Referentenentwurf eine Vielzahl unbestimmter
Rechtsbegriffe enthalten seien, die in der Umsetzung zu Rechtsstreitigkeiten flihren dirften.

Im Bereich Sanktionen wird unter anderem kritisiert, dass bei Meldeversaumnissen eine
Kirzung der Leistungen fiir maximal einen Monat mdglich ist.

BegriiBt werden die Nicht-Anrechnung von Mutterschaftsgeld, der Erwerbseinkommen von
Schilerinnen und Schilern bis 520 €, das ganzheitliche Coaching sowie die jahrliche
Beriicksichtigung von Aufwandsentschadigungen. Daneben wird der positive Aspekt des
Kooperationsplans mit dem Fokus auf gute Kommunikation zwischen Integrationsfachkraft
und Leistungsberechtigten besonders hervorgehoben.

Es wird vorgeschlagen, die vertikale Einkommensanrechnung in den vorliegenden
Gesetzesentwurf aufzunehmen.

Weitere Inhalte der Stellungnahme des LKT NRW:

Der LKT NRW bemisst die Zeitspanne fiir die Einflilhrung des Blirgergeldes mit den damit
verbundenen Umstellungen (Schulungen der Mitarbeitenden, Umgestaltung der
Antragsformulare etc.) als sehr herausfordernd. Zusatzlich fallt das geplante Inkrafttreten
zusammen mit der Weiterbewilligung der Leistungen flr die Ukraine-Vertriebenen an, sodass
dies zu einer Doppelbelastung flihren wirde.

Insbesondere vor dem Hintergrund aktueller Kostensteigerungen (Inflation-, Heiz- und
Energiekosten) wird die Einfihrung einer Gesamtangemessenheitsgrenze (vgl. neu § 35 Abs.
7 SGB XII) kritisiert. Denn perspektivisch werde es keine Mdoglichkeit geben, eine
~Gegenrechnung" von Grundmiete, Betriebskosten und Heizkosten vornehmen zu kénnen.

Weitere Inhalte der Stellungnahme des DLT:

Der DLT fihrt in seiner Stellungnahme aus, dass die Einflihrung einer Karenzzeit im Dritten
Kapitel SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt) zu einem verfassungswidrigen
Aufgabendurchgriff des Bundes auf die Landkreise flhre, da die Zustandigkeitsbestimmung
in § 3 Abs. 2 SGB XII nicht aufgehoben wurde.

Der DLT kritisiert insbesondere die Mehrkosten auf kommunaler Seite. Im Entwurf werden
Mehrausgaben von rund 650 Mio. Euro — davon 54 Mio. € flir die Kommunen — flir das Jahr
2023 ausgewiesen, die auf 1,7 Mrd. Euro — davon 73 Mio. Euro fir die Kommunen — im Jahr
2026 anwachsen sollen. Der DLT bezweifelt, dass diese Einschatzungen den potenziell
deutlich anwachsenden Zahlen von Leistungsberechtigten gerecht werden, die durch die
Preissteigerungen sowie Karenzregelungen bei den Kosten der Unterkunft und Vermdgen zu
erwarten sind.
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Die Karenzzeit nach einem Todesfall im Bereich der Kosten der Unterkunft wird positiv
bewertet. Allerdings solle nach Meinung des DLT auf die Angemessenheitspriifung im SGB
XII zu Beginn des Leistungsbezugs verzichtet werden. Innerhalb der Karenzzeit kbnnen sich
die Angemessenheitswerte andern, sodass die Priifung der Angemessenheit nach Ablauf der
Karenzzeit erneut durchgefiihrt werden muss.

Mogliche Auswirkungen:

Grundsatzlich kann prognostiziert werden, dass durch das Einflihren einer Karenzzeit
Mehrausgaben im Bereich der Kosten der Unterkunft im SGB II und im Dritten Kapitel SGB
XII flir die Kommunen entstehen werden.

Der durch die Angemessenheitspriifung entstehende Verwaltungsaufwand wird lediglich auf
die Zeit nach der Karenzzeit verschoben. Fraglich ist, wie hoch die Akzeptanz mdglicher
Kirzungen nach Ablauf der Karenzzeit ist.

Durch das Abbauen der Voraussetzungen im Bereich Einkommen, Vermdgen und Kosten der
Unterkunft kann mit einem Anstieg der Anspruchsberechtigung gerechnet werden.
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